Con scostn del 23 de Enero de este afip v
lamblén enw oras oportunidade; anteriores, algunos
importantes  venczolanos han venicdo  expresanda
ciertos crigcrios un tanto —lHamémaosly asi— pesi-
mistas, por denominarlos de .'||-=||.||:'I...'| maneen v al-
funos otros ﬁnﬂuhrl'.illil"hll 1] n:"L'h'l'l:':-n Ao anto por
lia Uue ha pasade gomo por Iy que cabe esperar del
sistema politice venezolano

Guonzalo Barrios en su didseurse del vigésimao
anlversario de la Constitucidn no dejaba de apuntac
que al cabo de 23 afos, en Venezueln las desigual-
dades sociales se halan acentwado vy algunos pro-
hlemas tradicionales se habian agravado, El Dt
Uslar Pletei, debe ser ung de csos profetas del de-
sastre”’ @ que =¢ refiere ¢l Presidente de la Repii-
blica cada vez que le toca confrantacar a sus critivos,
v ¢l Dr, Ustar Pretri ha sidp sumamente enfitico
al sefialor deficiencias v carencias de nuestra Ve-
nezuela contemporinea, El Dy, Escobar Salom ha-
blando del mismo tema, seialaba que en nuestre
pais estaba practicamente agonizanda |o que ¢1 lama
el “consemso del 58" ¥ exigia ln creacidn de un
MUEYd CONsSEN=o FI|'I'|'|I Continuar i!\'un:ﬂﬂdﬂ‘.

Yo comparte ese punto de vista, yo si creo
que el consenso del 38 estd agonizanda Todg Io
que fenemos I‘Jﬂi_,-' toda o que ha ocurride en la
Venezueln de estoy afios, se construvd sobre |o
base de wnn suerte de pacts o consensg cuyos dos
pilares fundamentales [weron, de un lado el recono-
cimiento por todos los factores implicados en par-
ticelar pore la burguesia venezodana gue era muy
descanfinda, incluse hostil, respecty de ella de la
Cemacracia como sistema politico: v de otre lada
el atra pilar. el del desarrolle capitalista del pails,

Teodoro Petkoff

El conjunta regido, gobernado, por Imerzas po-
liticomente seformistas con programas de avanzada
social v con ralees muy profundas en el pueblo; En
particular, la conduccion o la iniciacidn de la con-
duccién del proceso I;I.'II.'I'¢!.|"IEIL'I.IIJ.I'I'.'I al Partido Populare
pOr anionomasesig @n miEesiro paes, Actudn Demo-
cratica,

Ese consemso establecido sobre tales pilares ¢
bojo esa condwccidn politica, se desarrolld vivienda
ung muy especifica tensidp que caracteriza a los
partidos populistas v reformistas; esa que lo des-
garra éntre Im presidn que proviene de su base
popular, de las profundas raices y compromizos que
existen por los sectores popuilares v los progresivas
mente Crecientes compromisos que ¢ van estables
ciendg en la gestion del gobferno v en el manejo del
aparato del Estado con sectores econdmicos ¥ so-
ciales povilegiados, lo que conduce peco a peco a
unta pérdida del dinamismo reformista a una acep-
tacién de la dmercia social, a la teanslormacidn del
partido del gobicrno en un partido de gestidn, a la
progresiva pérdida o desaparicidn de un provecio
politico. de un propdsito nxcional, en este caso de
un propéaite fuertemente reformista, y Fnalmente,
o una gnorme concentracidn del poder politica v
del poder econdmice quedandas los centros de des
ceaudn fundamental del pais titernlmente confiscadas
por minorias politicss y sociales sumamente pode-
rosas ¥ de hecho, privilegiadas,

Yo quisiera mosirar muy brevemente, par sus«
puesto, qué ha ocurnds con Jos dos pilares sobre
It gque ha descansada el consenso del 58 y el
Dresarrolle Democritica del pals en estos afios,

D un lado el famose models econdomica sobre
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el cual doy tantas criticas, ese modelo econdmico,
la opcién que explicita inconscientemente en 1939
por parte del gobierno de Romule Betancourt, es-
tuvo basado en un modelo de sustitucién de impor-
faciones, en una intervencidn estatal sumamente
fuerte v el supuesto de una relativamente rapida
Reforma Agraria que superara los resabios precapi-
talistas de nuestro pais.

La idea era que con un mercado cautivo fuerte-
mente protegido en base a wn pacto social o un
avenimiento obrero-patrenal cautelade y garamti-
zade por la propia Confederacion de Trabajadores,
entre otros, ¥ en base a una gama variadisima de
privilegios econdmicos que el Estade concedia a
los sectores econémicos privados desde las exencio-
nes impositivas hasta los desgravéamenes arancela-
rios, se debia favorecer un proceso de acumulacién
capitalista, Efectivamente, asi fue, ocurrié ese pro-

- ceso de acumulacion extraordinariamente favorecido

y condujo a una enorme concentracion del poder
econdmico ¥ al crecimiento, expansién y consolida.
citn de unas 40-45 poderosas concentraciones eco-
némicas que fuertemente implicadas con el poder
politico. constituyen el complejo que domina la

- wida nacional.

El costo de este proceso, estamos comenzanda
a pagarlo hoy. La sustitucién de importaciones es
un proceso que se agota rapidamente, una vez sus-
titwidos los bienes finales, se pasa a sustituir los
bienes de produccién de capital muy costosos, tan
COstosos que su sustitucion implica importaciones
sumamente grandes. y en comsecuencia, el llegar
rapidamente a un cuello de botella. El avanzar en
el proceso de sustitucion de importaciones. en defi-

nitiva, depende de la‘capacidad de importacion del
paiz y en consecuencia de su capacidad de generar
divisas. Todos los paises latinoamericanos, se estran-
gularon aqui, en esta; etapa, Venezuela parecié en
un momento determinado, que superaba ese estran-
gulamiento gracias al milagrg del “boom™ petrolere,
sin embargo hoy estamos viendo que mo fue asi,
incluso con esto, lg gue estamos exactamente en
un punto de embotellamiento gravisimo, La otra
etapa de la sustitucidén de importaciones ha podide
ser financiada solo al precio de una deuda externa
colosal para las proporciones de nuestro pais, cuyas
consecuencias mas adelante tal vez, van a ser vistas,
en términos de lo que ella gravita sobre la moneda,
sobre nuestras reservas internacionales v sobre las
perspectivas inflacionarias.

La Reforma Agraria que debia ser una especie
de correlato del proceso de industrializacion, entre
olrds cosas, como garantia de no solamente creacidn
v ampliacion del mercado interno, sino de Fijacién
del hombre en la tierra para impedir que la ciudad
operara como una bomba de succidén que chupara
continuamente campesinos, bien se sabe que ha sido
un proceso, para calificarlo con wna palabra del
Dr, Pérez Alfonzo, “chucuto”, sobre todo los ba-
lances del IAN son mas que evidentes. después de
20 afios, menos de 100000 familias de las 450.000
que se suponian debian recibir tierras, v las recibie-
ron. y en condiciones de extrema precariedad desde
el punto de vista de asistencia técnica, ayuda cre-
diticia, extensién agraria, etc., de tal manera que
el campg no resistié la presién de la ciudad v en
estos 20 afios se ha producido un flujo continuo que
ha alimentado un proceso de urbanizacién caético,
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practicamente catastrélico. gue ha hecha de Ia cin-
dad wvenezolana, en particular de las mas grandes
y mas en particular d2 Caracas. una ciudad agra-
siva, violenta, de las mas viclentas de este confi-
nente, un nedio pocg faverable pera el mzjor desa-
rrollo ce las relacicnes sociales

Por lo demas, el proceso ha conducide o perdia,
estrangulado comgo estd, dinamismo. Este va a ser
) lercer afe conserutivg que o Praducto Terdtorial
Brato ao crece. estd en cero, ¥ no es una casualidad
ni consecusncia de un estancamiento coyuntu-al es
un rasgo estructural que lhmentablemente no tene-
mos tiempe de referirnas a él. Desaués de una larga
expansion econdmica de 1959 a 1977 que nos hizo
crecer a un promedio de 7.5% desde hace tres afios
estamos crecieado exactamente en cero {0). Todas
las vasiables per capita en consecuencia estdn ca-
vendo: el pais en ese sentido se empobrece.

Ahora, por scpuesto, las implicaciones de una
pérdida de dinamismg en la axpznsién cconémica,
son claramente poiticas. Mas adelants vay a hacer
una breve consideracidn acerca ce lo que eso im-
plica para el porvenir de la Demacracia Venezo.
lana, en todo caso, como resumen v belance del
process econdmice, al Final, al cabo de 23 afies;
tememcs un pais ¢on un altisimo grada de concen-
tracién de poder econémicy, un inmenso deshalance,
desequilibrios internos. un porcen:aje elevade, muy
elevado de la poblacion venezelana —casi su cuarta
parte— que vive por debajo de la liaea de la po-
breza y un 10% que vive en la miseria mas absoluia,

En este sentido, mo puede el régimen ufanasse
de grandes logros. pera medido tambiér en refle-
rencia a st propip sustratg politice, a la Democracia

en tasto jue régmen politice, lis cosas presentan
tambi¢n, a mi juicio, fuertes carencias ¢ insuficien-
cias, La concentracién del peder econémico, la im-
plicac.én de €l con los poderes politicos, ha concu-
cifo 0 ha favorecidg un estancamientp institucional,
ur estancamiento a los desarrollos democriticos im-
plicitos en la Constitucién, ¥ por supsesto, el esten-
camiento, en algunos casos se ha transformado en
involucion, Este ¢s un asunte quz verias veces he-
mds facaco, en e cual es imposible asi como seria
izposble no reconocer el mésito que Accién Demo-
critica y Copei, que son los pattidos que han go-
bernado fundamentalmente este pais tienen en la
cristaizacién —yo diria 2n la consolidacién de un
regimen politicamente democratico, donde las liber-
tades democréticas en general son ejercidas de modo
digamos, normal, del modo que corresponde a uma
D:mo:raca politica, que exista un clima ds tole-
rancia poitica y cultural evidente en nuestra pais,
¥ que en definitiva algunos de los atributes exterros
principale; de la Democrzcia, son normalmente ope.
ratives en nuestro pais, asi como esto es sosiole
recOnmocera ¥ por nuestta parte no hay ahsoluta-
mznte ninguna reserva al hacerlo, del misme modo
no se puede dejar de reconocer que quienes han go-
bernado han side, yo diria que, soprendentemente
inertes. frznte a la necesidad de proceder a avanzar
er el plang de las instituciores democraticas y del
cuerpe juridico, a profuadizar y a ensanchar los
margenes democraticas.

Todavia pesa sobre toda nuestra estructurs
institucioral y juridicz ¢l legado astocratico de nuzs-
tro pais Nuestro pais esta fuertemente marcado por
su larga histeria de autccracias ¥ gobiernos auto-



ritarios o lisa y llanamente, dictatoriales. Eso ha
favorecido el que los centros de decision politica
puedan ser confiscados con facilidad per los grupos
minoritarios perp al mismo tiempo los méas pode-
rosos y privilegiados de la poblacién y que al cabo
de 23 afios se haya producide un proceso que ha
alejado muchisimo mas de lo que en cualquier so-
ciedad capitalista dividida en clases, pudiera admi-
tirse, a lo que geméricamente podemos |lamar al
pueblo, de los centros fundamentales de toma de
decision politica, Asi como en 1945 Accion Demo-
cratica produjo una verdadera revolucién en el sen-
tido de desprivatizar la politica venezolana, de
arrancarla de los sectores elitescos que la manejabaa
para transformarla en un hecho de pueblo. ese pe-
riodo del 45 al 45 tiene esa caracteristica funda-
mental a mi juicio, que es que transformé la politica
en un fenémeno popular v de ese mismo modo lo
que ha venido ocurriendo en estos 23 afios es una
involucidn respecto de la posibilidad de los sectores
populares para, en fin de cuentas, en una sociedad
capitalista, una sociedad de privilegiados v no pri-
vilegiados, repito, en todo caso, se ha reducido la
capacidad v la posibilidad de los sectores populares
de influir en los centros de toma de decisiones.

iCudles son esos rasgos autocraticos que han
favorecido este proceso involutivo? El mantenimiento
de un presidencialismo rampante Y EXCeSiVo que en
sus relaciones con el Poder Legislativo hace de éste
un poder menos valido, en éste, en el que se con-
densa la voluntad colectiva. hay muy escasa capa-
cidad de controlar realmente los actos de! Poder
Ejecutivo. En esa medida, en la medida en que esto
es asi, la relacién entre el Presidente v ¢l Congreso
es la relacion de la WVenezuela de la autocracia, es

la relacidn de la Venezuela en la cual el dictador
o el autécrata toleraba un Congreso que no pertur-
bara sus actos, que no perturbara la conduccién
autoritaria del poder. Por supuesto esta relacién
[seria un exabrupto decir que éste es el Congreso
de Guzméan Blanco o de Paez, u el Congreso de
(Gémez respecto de ellos mismos), no, no es asi, pero
esencialmente la poca o ninguna consecuencia que
tienen las investigaciones del Congreso, crean ana-
legia. El Congreso puede investigar, pero sus inves-
tigaciones ng tienen consecuencias practicas, esto no
es ni de lejos, un Congreso —para citar un ejem-
plo— que a wveces irrita a alguna gente cuandg me
lo oyen a mi. el Congreso Norteamericano, cuando
éste investiga, produce consecuencias en relacidn
con lo investigado; en ese sentido, la capacidad de
control sobre los actos del Ejecutive se reducen
sustancialmente en nuestro pais,

Esa minusvalia del érgano legislativo funda-
mental, estd acompafada por la minusvalia de los
poderes locales, incluso: de verdad que fue suma-

mente lamentable. el escaso alcance de la reforma
de la Ley Organica del Poder Municipal para hacer

de los Concejos Municipales centros reales de poder
local; lo mismg se puede decir con un poder fun-
damental en una sociedad Democratica, Poder Ju-
dicial. El poder judicial es tal vez una de las me-
jores expresiones, vamos a ver Ssi la nueva Carrera
Judicial puede remediar esto, de las mejores expre-
siones de la dedocracia, es decir de la designacidn
a dedo, de la creacién de un vasto fyncionariado en
este caso, judicial cuya designacién no depenae de
normas vy procedimientos objetivos institucionales,
sino del dedo que sefiala y apunta a quienes deben
ocupar determinados cargos en funcién de determi-
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nados intereses gue han logrado pervertir v co=
rromper berriblemente un poder gue en definitiva
es un garanie de cste sesterma Democratico, No
tango en cuanto que puede garantizar al civdadano
frente a terceros, sing frente al Estado, frente al
inmenso poder del Bstado, v esn ha becho del Es-
tado Vemerolamp wn Estado omnipotente, avasas
Hamte, frente al cusl ¢! ciudadane ed un =ser casi
indefenso, sebre todo cianda le toca padecer €l pesg
del Bstado en su mdxima expresion. Cuande por
alguna u otra razén topa con la justicia.

La Democracia cotidiana, esa que pone al <iu-
dadang en contacto com los niveles imferiores del
Estado, con la administracién pablica, con un pre-
fecto en una jefatura civil, todo el que le toca wivir
esas expenencias, puede percibir con facilidad, cuin
lejon estamos todavie en estas raices de fa Demo-
cracia. de un cierto “desideratum’’ de la Democracln
respecto de si misma,

(e manera paes, tal como estdn hoy lns cosas,
tal como diversas voces lo viemeén sefinlando, ef pais
pareccra estar urgido de un segundo aliento. de
unie renovacitn impoeante. Yo oigo hablar mucho
de la necesidad de un nuevo modela, hace crea que
ung semana BEduardy, Fernande: hablaba de um
fii#vo modela econdmica 4 de un modelg que s1s.
puestamenie cssaria agetado, Aqui tenemos que pos
mernoes de acnerdo, pqué cosa gs un nueve modela
ecafidmico! Porque cuando ves o Eduardo Fernan-
des deseribir &l nuevy modelo econdmico siento, o
mo ey que siento, oo, que eatd describiendo el mismo
que hoy cxiste. exactamente e mismo, aungue con
una cierta seldrica cenovadorn, perg es el misme,
Entomees tenemoz que estar elicas en algo. El mo-
delo gcondmico ¥ la sociedad que sohre ¢1 se ha
erigida. que ha fracasado, «s ¢l del capitalismo sub-
desarrollado, ese es el modelo econémice que esth
how en cuestibn v freate a &, existen desde Juego
alternativas. Hay una que Ba HNamo “socialisme™,
8 ustedes quicren podemos usar otro nombre, =i pa-
tedes quicren podemos usar una definicidn general

de um nuevo models, wne én el cual s Ba descar-
centeado el poder politico v econémico, los centros
de devision dejen de estar confiscados por minorias
sumamente poderosas, cuyas opeiones politicas y
ccondmicas estin dirigidas a oeptimizar beneficiog
econdmidos o a remachar privilegios sociales. La
altermativa a mi juicio, estd planteada en este te-
reeno, en el terreno de crear formas de poder poli-
tico que ng garanticen en 2l plana de la economia
¥ de I pociedad v de la vida politica. cucharadas
mis grandes de lo mismo gue hasta ahora hemps
temide. 5i, =z trata en efecto de un Proyecto, cuyas
caracteristicas me resultan imposibles abordar en
eERe momenio, pero cuvo londo a i juicio, es fste
que acabo de describuir,

Yo na soy pesimista en relacion con el por-
venir, lejos de ello, creo gue Ia situacion puede estar
mcluzo cargada de peligros. no creo que sea una
HESYRITOCA COn TeSPeclo i nosnIrog mismos, pensar
que un estancamiento econdumice proalongado, wn
awmentee de desemplea, una inffacién inconzrolable,
una <fisdes politica en los factores politicos princi.
pales de la vida nacional, pueden acentwar las ten-
ticiomes awtoritamas y podrian de hechg significar
que el pais pudiera estar entrando en una época.
en un periodo histérico en ¢l coal el peligra de una
saliday autoritaria pucda hacerse presente con fuerza.
Sin embargo, asi coma pienso (fue esg Hene virtua-
lidad, ceeo que la sociedad vemezoluna ha creada
fuertez anticuespos antiautoritarios: el tefido social
venezolong s sumamente Democratico v esto es un
logro de estos 23 afos, es un resultado de un ejer-
cicio Democritico bastante real que actin de alguma
manera cotio dique de aquellas tentaciones. Pero
es que ademis dentro de este marco, creo que cre-
cen y 3¢ desarrollas fuerzas que proponen salidas
y soluciones que garantizando, ensanchando v pro-
tundizande el marco politicamente Democratico.
puedan producic reformas en la estructura de Iy
seciedad que conduzcan a darle plenitud a lo yug
en ¢l plano politico conacemios coma Democracia,



