BRASIL Y LOS ESTADOS CARIBENOS
CONTINENTALES.

Roland Ely

1. Marco histérico de las tres Guayanas,

Entre logsiglos XVIy XV1IL los espafioles y portugueses repartieron Sudaméricaen
dos partes: unos 9.3000.000 Km2 a los primeros y 8.500.000 Km2 al Brasil. Sélo un
“quiste geopolitico”, 10s500.000 Km2 de las tres Guyanas “impidié la formacién deuna
Iberoamérica” en tode el continente meridional. ! Eltumor tuvo su comienzo enlos afios
delallamada "cuatividad espafiola” (1580-1640), es decir, la unidn de ambas Coronas
ibéricas bajo los tres Reyes Felipe de la Casa de Habsburgo. Los luso-brasilefios
heredaron a “Jos enemigos de Espafia, que, no consiguiendo establecerse en &l Estado
del Brasil™ nos relata una gedpolitSioga brasilefia contemporénea, *criaron un ‘quiste’
anglo-franco-holandés en las Guyanas™.

Mientras que Suriname, la entonces Guyana Holandesa, era colonia y la Guyana
Britinica dependencia del Reino Unido, ambas gravitaban seguras en sus érbitas
alrededor de sus respectivas metrdpolis. Desde su independencia (1522), Brasil
estaba preocupado por s flanco, muy vulnerable, en la Cuenca de la Plata. Allf se
disputaba la hegemona regional con la Argentina, antes y después de la alianza de
ambos con ¢l Uruguay, en la sangrienta Guerra del Paraguay (1864-1870). Pese a ésto,
parecequeel primer gobierno republicano, el del Mariscal Manuel Deodoro da Fonseca
(1889-1891), softaba en anexar las tres Guyanas al Brasil.?

Louis XIV conquistd (1661) a Inglaterrra, Cayena (hoy la Guyana Francesa) y se
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convirtié en foco de choques fronterizos entre sus colonos franceses y los luso-
brasilefios ent lo que ahora es el Territorio de Amapa.* Al refugiarse con su corte en Rio
de Janeiro,cuando Napoleén Bonapatte invadié Portugal {1807), el menarca Jodo Vi
organizd una fucrza expedicionaria que ocupé Cayena desde 1809 hasta 1817, Al

er, Jodo fue motivado por el deseo, "no sélo de vengarse contra Francia por Ja
invasién de Portugal, sinotambiénde climinar cualquier peligro extranjero parala boca
de las Amazonas”, explica un historiador de la época colonial. El rey portugués
“intentaba hacer permanente la conquista de Cayena. No obstante, fue traicionado por
sualiado britinico en la conferencia de pazen Viena, y obligadoa terminar la ocupacién
en 18173 -

Lamentablemente, la rivalidad. franco-brasilefia no terminé en ese afio. El
descubrimiento de yacimientos de oro cn Amapa (1894), provocd un “verdadero rush
de antillanos, franceses, norteamericanos, hispancamericanos” hacia el Territorio
brasilefio. Luego de escaramuzas entre “brasilefios y aventureros”, los franceses
despacharon un contingente de tropas de Cayena, para restaurar el orden en Amapd.
Los brasilefios repudiaron la invasién, matando al capitdn al frente de 1a expedicién
francesa y a varios desus soldados. “Sintiendo que las autoridades de Cayena se habian
excedido”, nos relata una fuente brasilefia, “el gobierno de Paris se mostré
comprensivo” y ambos gobiernos sepultaron el incidente.®

Auque el proyecto nunca fue llevado a cabo, en el otofio {boreal) de 1942, algunos
“militares brasilefios, ansiosos de participar en la guerra”, nos relata un asesor del
presidente Getiilio Vargas, “llegaron a sugerir a los militares norteamericanos una
operacion de desembarque de tropas brasilefias en la Guyana Francesa..”” En el
evento, la colonia francesa se uni6 a la causa de “Francia Libre”, bajo el liderazgo del
general Charles de Gautle, el 2flo siguiente,’ obviando la necesidad de seguir los pasos
de Jodo V1, hace unos 134 atos.

2, Realidades estratégicas desde la II Guerra Mundial.

Pese a los profundos cambios experimentados en el mundo desde los dias dorados
de Calvin Coclidge {muy admirado por el ocupante actual de ia Casa Blanca), la
evidencia empirica demuestra que la influencia relativa de los Estados Unidos de este
ladodel Atlintico se acerca probablemente a lo que fuera durantela presidencia de “Cal
€l Silencioso”, en los afios 20, més que durante la [l Guerra Mundial o en ia década del
30 6 en la del 60° La erosién de la hegemonia norteamericana en ¢} Hemisferio
Occidental ha contribufdo a la emergencia de potencias medianas o regionales en la
Cuenca det Caribe: México, Colombia, Venezuela, Brasil y por supuesto Cuba, la mas
inesperada de los recién llegados at escenario.

En el auge del llamado “milagro” econdmico que coincidié con la presidencia del
“General Médici, se hablaba de] Brasil como futura “potencia mundial”, a la par de los
Paises principales de Europa occidental para el afio 2.000.% Un alto funcionario se jacts,
Por eemplo, que: Ningtn pafs escapa a su destino y, feliz o infeliz, el Brasil estd
ondenado a grandeza”." El enfoque geopolitico del “destino manifiesto” del Brasil
Padece una grave falla metodol6gica, segiin un analista brasilefio altamente calificado
Tespecto al tema.
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En primer lugar, aborda “los factores geopoliticos (en resumen, el espacia y la
posicién) organizados en torno a determinados indicadores absolutos (es decir, el
tamafio del PNB, la extensién territorial, los recursos naturales y la poblacién)”, sin
tomar enconsideracidn otros factores importantes, como “el aspecto cualitativode esos
indicadores, el grado de seguridad deseable para ia sociedad civil y la capacidad real
del Pafs en la organizacién de las relaciones de poder mundiales”.'* No vacﬂa en poner
las cartas sobre la mesa, al afirmar que:

..Ja vigién diplomética sobre 1a realidad brasilefia es mds sensata que el
discurse geopolitico, cuando reconoce la existencia de problemas
internos tipicos del sub-desarrollo {concentracién de la renta y grandes
deficiencias en la salud, alimentaciGn, vivienda y educacién) y de una
situacién de dependencia en el sitema econdmico internacional
(importador de capital y tecnologia),

Las autoridades reponsables de la formulacién y 1a ejecucién de la politica exterior
del Brasil —y este proceso va mucho més alié del Palacio de Itamaraty— saben muy
bien cusles son los pardmetros del poder brasilefio eén el mundp real. Basta terminar
notando otra aprecizcion en el licido andlisis de la misma fuente ya citada arriba, un
ex coronel del Estado Mayor del Ejército y actualmente adjunto del Nicleo de Estudios
Estratégioos de la Universidad Estatal de Campinas, cefca de S8o Paulo.

Tomando como referencia los ingredisntes de poder utilizedos por el
discurso geopelitico... y los indicadores de cualidad relativos a las
necesidades bésicas (salid, alimentacidn, vivienda y educacién), a la
investigacion cientffica y al desarrollo tecnolégico, a la produccidn
industrial y a la fuerza militar, €] Brasil es una potencia mediana, cuyo
escenario estd contenido en los Hmites de América del Sur. La posicién
que acupa en la jerarquia de poder mundial, como primer pafs
sudamericano, le concede, por extensitn, €l status de mayor potencia
regional. Su actual capacidad estratégica tiene el alcance suficiente para
‘operar en ese escenarit en la defensa de sus intereses vitales, perono le
confiere el grado de autonomia deseable para desarrollir iniciativas

estratégicas,

3. Cambios en el equilibrio geopolitico desde la
descolonizacién.

ulmwm;decwmymemmédemmmmpmh
geografia polftica delas dos excolonias énropeas vis-a-visel Brasil. Yano hubo garantia
ninguna contra la toma del poder, en Georgetown o en Paramaribo, por elementos
radicales que pudiesen colaborar con encinigos del régimen militar awtoritaric én
Brasilia a partir de 1964: Articulada por geopolitSlogos de la Escuela Superior de
Guerra en Rio de Janciro, la Doctrina de Seguridad Nacional sirvié de brijula para los
generales sucesivosen el Palacio del Planalto.” En 1a prictica quiso decir que no podria
permﬂmquaunpequeﬁovecimaymenmnmhmtﬂes menos alin en la de
testaferros. del comunistho internacional. Uma amplia presencia brasilefia—
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diplomatica, econémica, tecnoldgica y cultural—ayudaria a estabilizar gobiernos
confiables en Georgetown y Paramaribo, en un flanco ya expuesto del Brasil.'® El
régimen de militares y tecndcratas mostrd un pragmatismo sofisticado en sus esfuerzos
por evitar la descstabilizacién de ambos gobiernos vecinos,

Ast, consideraciones de seguridad nacional influyeron en la decisién del General
Figueiredo de ampliar la presencia brasilefia en cuantoa Guyana y Suriname. Pasando
por alto las manchadas im4genes internacionales de los hombres fuertes de cada pais,
Forbes Burnham (1964-1985) v Desi Bouterse (1980-1 988), Brasilia fortalecié a
Georgetown y Paramaribo con créditos, ayuda técenica y armas defensivas, paraevitar
la posible desestabilizacién de sus regimenes duros, pero pro brasilefios. Por ejemplo,
si eventualmente se realiza el proyecto de vincular Georgetown con Boa Vista {capital
del Territorio brasilefio de Roraima) por carretera y un puente internacional sobre el ro
Tacatd (a] mismo tiempo otorgando al Brasil una Zona Franca en la capital guyanesa),”
Ia Repiblica Cooperativa estars firmemente bajo proteccién brasilefia.”*

En Suriname, el Brasil mostr6 preocupacién tanto por los designos de otra potencia
mediana en la regién, como la amenaza de una posible intervencién por parte de la
superpotencia hemisférica. De hecho, Brasilia se hallé frente a la “cubanizacién® del
pequefio pais (1981-1983) v, a la vez, la determinacién de la Casa Blanca de extirpar a

. Bouterse ¥ un centenar de agresivos asesores y diplométicos procedentes de La

Habana. Los brasilefios lograron persuadir al caudillo surinamés de expulsar a los

‘antillanos, evitando, asf una solucidn norteamericana, quizés al estilo de Granada.”®

Podriamos afirmar, entonces, que la tutela brasilefia sobre Suriname ha sido

- positiva y en el interés de la estabilidad regional. Ademds de la penetracién cubana y

teducir la posibilidad de intervencién norteamericana, ha servido de freno sobre
cualguier pretension que tuviera el Coronel Gaddafi, de involucrar a Paramaribo en el
conflicto Este-Oeste o su vendetta personal con Ronald Reagan. También, hasta cierto
Punto, podemos ratificar que el Brasil ha desempefiado el papel deguarda espaldas de
Guyana. Aparte de haberla protegido ante la reclamaci6n venezolana del Esequibo
durante dos décadas, desde los aftos 7¢ la presencia del “hermano mayor” del sur ha
actuado como contrapeso 2 la influencia del Bloque Soviético en Georgetown. Mina la
credibilidad de cuentos sensacionalistas en los medios de comunicacién social, acerca
dé una supuesta conspiracién ruso-cubana de convertir I ex colonia britdnica en base
Comunista para compensar los fracasos de Fidel Castro en Granada y Suriname ®

Francia insiste en sostener que Martinica, Guadalupe y la Guayana Francesa no son

ealmentecolonias sino partes integrales (Departamento de Ultramar) dela metrépolis,

Pbr lo tanto, mientras gue esta 1iltima sigue seguramente arrimada a Francia, no habrd

x‘Cusstion de la estabilidad de un gobierno amistoso en Cayena, Con todo, cabe

‘mencionar que varios miles de brasilefios pobres, de Amapé y del Estado de Par4, han

_logrado infiltrarse en la colonia francesa en busa de trabajo. Esfuerzos para

8

‘drportarlos han resultado tan vanos como la experiencia norteamericana con millones

@ mexicanos pasando por la larga y porosa frontera comtn de aquellos vecinos, o la

-
"

L)
3

y@8 Venezuela con la inmigracién ilegal de colombianos, Tan pronto los

dndocumentados son expulsados, logran cruzar la frontera de nuevo. @

Una presencia brasilefia mds grata en la Guyana Francesa s¢ halla en el importante
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centro espacial, cerca del pequefio puerto de Kourou. Aqud, el Gobierno del Brasil es
clientedela Agencia Espacial Europea que utiliza la instalacidn, para lanzar suscohetes
“Ariane” con satélites comerciales de comunicaciones y para recoger informacién
cientifica.2

Paris se ha opuesto a la politica ideclégicamente orientada del Presidente Reagan
en América Central y el Caribe, y a su aparente preferencia por las soluciones militares
mis bien que politicas, para las diferencias regionales.® Esto, por supuesto, mientras los
movimientos revolucionarios noamenacen a las posesiones francesas en la Cuencadel

Es interesante tomar en cuenta que el Gobierno francés ha ayudado a Ronnie
Brunswijk, jefe de un movimiento guerrillero en las selvas del Suriname oriental.
Merced al apoye financiero de ricos exilados surinameses en Europa, y a la
colaboracién clandestina del Brasil, Brunswijk logré conmover hasta sus bases a la
dictadura brutal de Bouterse en Paramaribe ai fin de 1986 y a lo largo de 1987, No cabe
duda de-que las autoridades, tanto en Parls y Prasilia como en La Haya, hubiesen
preferido a los guerrilleros y a sus patrocinantes conservadores (entre Jos que se
contaban ex ministros gubernamentales de Suriname), al impredecible compafiero de
viaje de comunistas y terroristas que impuso su régimen militar a Suriname en 19%0.
Para llenar el vacfo dejado por el final de su cortejo con Fidel Castro, €l ex'Sargento
Bouterse se volvid hacia Libia en procura de ayuda econdmica (cortada por los
holandeses y los.Estados Unidos) y de consejeros militares .#

La asistencia del Coronel Gaddafi a grupos izquierdistasen Martinicay Guadalupe,
contribuyen a explicar porqué el Gobiemo francés discretamente apoysé los esfuerzos
de Brunswijk para desestabilizar a Bouterse. Se dijo-que tampoco Castro se mostrd
complacido con la creciente influencia libia en el Caribe. No sdélo competia con la
presencia Cubana en la regién, sino tambien los excesos de Gaddafi podrfan provoecar
1a intervencién de Washigton.®

4. Aspectos recientes de la politica brasilefia y conclusiones.

A principios de 1987, un documento det Consejo Nacional de Seguridad (CSN)
reveld la preocupacién persistente en Brasilia por la posible “extensién del
antagonismo Este-Oeste al norte de Sudamérica y la susceptibilidad de Guyana y
Suriname a las influencias ideolégicas del marxismo, haciendo vulnerable 1 soberania
nacional” * El General Rubens B. Denys, jefe del Estado Mayor de la Presidencia y
secretario general del CNS, declaré en enefo de 1987 que es “esencial fortalecer la
presencia brasilefia en el 4rea fronteriza”, desde Colombia hasta la Guyana Francesa.”

Como respuesta a esta ansiedad estratégica, el CNS ha redactadoe un proyecto
Itamado Calha Norte, que prevé laocupacién militar de una franja fronteriza de 150 Km
a 1o largo del flanco nortefio del Brasil, unos 6.500 Km. La instalacién progresiva de
“numerosos destacamentos y aeropuertos™ pretenderdn proteger esta emorme
frontera, considerada como “el talén de Aquileés de la seguridad brasilefia”, de las
incursiones de “los grupos guerrilleros y de las bandas internacionales del
narcotrafico” ® Demuestra el podef de las Fuerzas Armadas en el Brasil que, atn
después del retiro a sus cuarteles en marzo de 1985, el proyecto Calha Norte no fue
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debatido en el Congreso, “como ordena el nuevo sistema democratico”.? Asi mismo,
indica que, desde la ratificacidn dul Acta para la Integracion Argentino-Brasilefia, en
juliode 1986, los militares en el Brasil consideran que sus fronteras son mds seguras en
la Cuenca de la Plata, el foco tradicional de sus preocupaciones estratégicas.Ya pueden
dedicar mas recursos a la defensa de! norte,

No obstante las graves tensiones econdmicas y sociales en el DBrasi, v la
incertidumbre de su proceso politico a comienzos de 1988, el Gobierno de José Sarney
puede mirar el sector no hispanico de su larga frontera nortefia con menes ansiedad que
hace dos o tres afios. El moderado Demond Hoyte ha sucedido al extinto Forbes
Burnham en Guyana, cuyas relaciones con Venezuela son éptimas, desde ¢
intercambio de visitas presidenciales entre Grorgetown y Caracas en 1987. En
Suriname, Brasilia por un lado y los guerrilleros de Ronnie Brunswijk, por otro, han
logrado muchisimo més que Ronald Reagan y los Contras en Nicaragua, El costo ha
sido mindsculo en comparacidn, para presionar al régimen militar de Bouterse a

itir elecciones nacionaies libres y honestas y, luego, aceptar su propia derrrota
abrumadora en éstas. Para subrayar el placer de su Gobierno, en vista de este giro de
180 grados, el canciller brasilefio, Roberto Abreu Sodre, viajd a paramaribo por tres
dias, para asistir a la toma de posesion del Presidente Ramshevar Shankar, cuyo Primer
Ministro, Henck Arron, fue derrocado por Bouterse en 1980.%

El éxito del programa “Arianne” que ya tiene contratos firmados con clientes por
unos US$ 2,5 mil millones, asegura que Francia no saldra de Kourou, ni de Cayena, en
el futuro previsible, El peligro principal en et Norte, si as{ podriames llamarlo, se halla
en Colombia, donde los guerilleros marxistas y los narcotraficantes parecen
incontenibles,
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