UNA PRIMERA APROXIMACION AL ESTUDIO
DEL PROGRAMA DEL PRESO EN ESTADO DE
POBREZA CRITICA

Eloisa Guéde:z I. (*)

El presente trabajo intenta dar una explicacion del Programa que
adelanta CENIPEC-ILANUD en el Estado Ménda, relacionado con la;
situacién del preso en estado de pobreza critica, el cual viene sienday
desarrollado en una labor de equipo, por los Abogados José Luigy
Malaguera, Pino Pasccuci, Eloisa Guédez Izquierdo, Victor Febresi
Cedillo y Maria Eugenia Paredes, bajo la Direccion del Dr. José
Francisco Martinez Rincones, Director del Centro de Investigaciones:
Penales y CriminolGgicas (CENIPEC) de la Universidad de Los Andes.

1. Ideas Basicas ,f

El Estado Contemporineo mantiene un amplio margen, que le es}
fundamental en el ejercicio del control, para seleccionar, estigmatizar y,
marginar constantemente a grandes sectores de la poblacion y para:
mantenerla a toda ella dentro de sus redes de control. Desde el punto de;
vista formal, la Criminologia y el Derecho Penal han servido para
legitimar la actuaci6n controladora de individuos por parte del Estado;;
la primera como instrumento ideolégico que permite velar por 10§’
aspectos polfticosdel conrol aportando un discurso que hace verlo coma;
neutral, objetivo y cientifico'”, y el segundo, ha sido el instrumento apto:
para su ejercicio efectivo como mera técnica de represion para el control!
social que actia sobre ciertas formas de comportamiento tipificadas
como delictivas en el articulado de las Leyes Penales, como faltas en 10§
Caédigos de Policfa y como estados de peligrosidad en las Leyes a®;
Vagos y Maleantes. Sin embargo, la Criminologia, vista como discipling
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critica, contiene un significado de revisién del sistema polftico y juridico
mismo y a su vez, el Derecho Penal también representa el estable-
cimiento de una garantfa del individuo mediante la restriccién a la
represién Gnicamente a las conductas tipicas y un limite al Estado en
cuanto a su actuacién de control punitivo.

Se ve asf, como dentro del propio Estado Contempordneo se
encuentran grandes margenes de libertades individuales que es nece-
sario profundizar reduciendo los controles absolutistas de cardcter
originario, en la materia en referencia; también, cabe observar que el
Estado reconoce (desde el nacimiento del Estado Liberal) determinados
derechos a la persona humana y que en el lenguaje popular se ilama
Derechos Humanos(2). Sin embargo, es¢ principio de legalidad es
violentado, y a pesar de que existen los Derechos Humanos, éstos
también son violados y las conductas no tipicas igualmente son reprimi-
das™. Se trata, a partir de esta coyuntura, de desarrollar dentro de las
polfticas de poder y de control que le son propias al Estado una-politica
social que acentiie la defensa por los Derechos Individuales y de la
libertad frente a este control y de considerar en la prictica la proteccién
que a través del Derecho Penal se dispensa a los intereses més significa-
tivos e histéricamente considerados.

II. Expesicién del Programa

Frente a las pricticas ilegitimas represivas y violatorias de los
Derechos Humanos, en la esfera penal y penitenciaria ha surgido la
necesidad de poner en funcionamiento rnecanismos insatucionales para
tratar de regular la conducta abusiva y arbitraria del Estado. En el caso
concreto de Venezuela la tipificacidn de las conductas se encuentra en
el Cédigo Penal, en ¢l Libro Segundo, y las faltas en el Libro Tercero y,
determinada la existencia de conductas penalmente punibles, la persona
debe ser sometida al proceso penal correspondiente y a sus jueces
penales naturales, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Nacional
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en el Artfculo 69, requisitos para la materializacién del control social
punitivo y para una praxis penal limitada por los mirgenes creados por
el Derecho Procesal Penal.

Fn esta praxis penal, en el caso venezolano, hay una vioiacién
constante v permanente de los Derechos Humanos de las personas
sometidas a la privacién de 1a libertad, de manera especial en cuanto al
derecho a 'a salud. rrato humano y en general en todo lo referente a la
seguridad social, v frente a esta prictica de abuso de poder surgen
procesos que tienden a procurar que el Estade se regule y se ajuste a sus
propias limitaciones juridicas, fundamentalmente procesales®. Asf
mismio, dentro del contexto actual en que se desarrolta el proceso penal
se pone en evidencia una persistente violacion a los principios bédsicos
del proceso penal conocidos modernamente y que se engloba bajo el
concepto juridico constitucional del debido proceso constituyéndose
esta violacién en una expresién més de incumplimiento a los Derechos
del Hombre privado de libertad.

Con base a lo anterior puede aseverarse, st lo llevamos a la
realidad concreta, que las afirmaciones expresadas son verificadas a
través del conocimiento de la situacidn particular de los presos recluidos
en las instituciones penitenciarias del Estado Mérida. De manera ge-
neral, |a situacion del preso en espera de ser juzgado se encuentra bajo
un régimen de administracién de justicia que adolece de grandes defi-
ciencias en st actuacién y donde la praxis se ve confrontada con el
modelo legal establecido y que constituye la grave cuestién de la justicia
penal de nuestro tiempo. Organismos como 1laONU, a través del Instituto:
Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito ¥;
Tratamiento del Delincuente (ILANUD), viene adelantando proyectos:
a nivel de algunos paises de Latinoamérica y de manera especial)
Venezuela fue seleccionada para el conocimiento y tratamiento de est
problema. Es asf como, dentro del Convenio existente entre ia Univ
sidad de Los Andes ¢ ILANUD, a través del Centro de Investigaciones
Penales y Criminolégicas (CENIPEC) de la Facultad de Derecho, de
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mediados del afio 1988 se estd desarroiiando un Programa de Asistencia
Legal a presos en estado de pobreza critica.

Este Programa consiste en prestar Asistencia Legal al preso
pobre, entendida ésta como la prestacién de una ayuda al recluso en
términos juridicos, es decir, la orientacién requerida con miras aresolver
situaciones anémalas en el proceso penal y que afecten al detenido; en
esencia, ¢l Programa se propone llegar a una respuesta juridica acorde
con cada situacién particular analizada que permita, por la via prdctica,
producir resultados concretos que contribuyan a una mejor aplicacién de
la justicia penal en este Estado.

El Programa de Asistencia Legal cuenta con la colaboracidn de
las instituciones que forman parte de la Administracién de Justicia a
nivel local, es decir, las Fiscallas del Ministerio Piiblico, Defensorfas
Publicas, Tribunales Penales e Institutos de Reclusién (Internado Judi-
cial de Mérida y Anexo Femenino) y Tratamiento no Institucional,
como entes directamente involucrados en esta realidad y a quienes, en
ultima instancia, corresponde la solucién de la problemética descrita,
producida en gran parte por condiciones anémalas y violatorias de la
normativa constitucional y legal en el campo penal y procesal de la
legislacion vigente en el pais. Los 6rganos de la Administracién de
Justicia en su actuacién dentro del modelo operativo del Programa son
impulsados por éste Gltimo, especialmente por demanda de atencién al
cumplimiento de los principios procesales violados y de las obligaciones
que le son encomendadas, contenidas éstas en las normas legales que
regulan sus atribuciones y funciones en referencia con el problema gue
s¢ analiza. _ By .

La situacién actual para el Estado Mérida, con una poblaci6n
recluida de aproximadamente 500 presos, y en general para el pafs, es
que la proporcidn de 1a poblacién penitenciaria perteneciente a lasclases
sociales de menores recursos que presentan alguna situacién de anor-
malidad en cuanto al desarrollo del proceso penal en términos formales,
€s significativarnente superior-a la proporcién de la poblacién recluida
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que cuenta con recursos econdémicos. En Venezuela, el preso sin con-
dena constituye la poblacién mayoritaria de las cdrceles del pais y se
estima en un 67% de la poblucién penitenciaria total para 1988 y que en
otros términos representa 19.059 presos sin condena. de una poblacién
total de 28.430 sujetos privados de libeniad, de donde resulta que solo
8.430 presos se encontraban cumpliendo condena.

Los elementos fundamentales que se consideran dentro del
Programa de Asistencia Legal estdn vinculados estrechamente con el
alto porcentaje de reclusos en espera de sentencia (recluidos en el
Internado Judicial de la Ciudad de Mérida), siendo la mayoria de la
poblacién total, en virtud de que esta Institucion ha sido concebida por
el Ministerio de Justicia Venezolano como de reclusidn de los encausa-
dos penalmente, v s6lo se encuentran cumpliendo condena en los casos
establecidos por el Reglamento de Internados Judiciales en el Articulo
42,

El andlisis de simaciones concretas permite senalar que las
causales de esta alta proporcionalidad de reclusos sin sentencia estdn
directamente relacionadas con el retardo en el proceso, es decir. con el
incumplimiento de los lapsos procesales establecidos en el Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal vigente, en Los juicios bajo la jurisdiccion local
de los mbunales competentes, lo cual origina la permanencia en la
institucién penitenciana de aquellos reclusos que. de acuerde a la
legisiacién penal vigente, deberian gozar de liberiad y la prolongacion
exagerada de prisién preventiva o cautelar de presos en espera de
sentencia, con todas las consecuencias que esto origina al detenido,
ampliamente analizadas por la Criminologia modema(*.

El retardo procesal tiene su origen en varias causas, algunas de
orden institucional y otras no institucional, que tienen que ver, entre
otras, con el excesode formalismo de nuestra legislacion, la ausenciade-
modernizacién en los sistemas operativos de la Administracion de
Justicia y la deficiencia del procese en cuanto a la actuacidn de los |
operadores del sistema de Justicia Penal: jueces, fiscales y defensores,
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sean estos publicos o privados, consecuencialmente agravadas estas
causas en los casos de los juicios que se les sigue a los presos pertenecien-
tes a las clases sociales carentes de recursos econémicos. En este sentido,
el programa que viene operando desde hace un afio, ha detectado
diversas situaciones andmalas del proceso penal, por medio del andlisis
y tratamiento de unos sesenta (60) casos particulares de reclusos pobres,
los cuales han sido seleccionados prioritariamente por ser los que acusan
el mayor indice de pobreza ¢ indefensién legal y material, y donde de
manera constante se observa en el juicio que se les sigue las situaciones
siguientes:

1) Violaci6n grave de los Principios Procesales que a continua-
cién se detallan; @
a) Principio de la igualdad de las personas ante la Ley Procesal
Penal y en el proceso. Los presos pobres carecen de iguales opor-
tunidades para su defensa en términos précticos, especialmente en lo
referido a la situacidn frente a las posibles opciones de defensA.
b) Principio de la Humanizacién de la Justicia Penal. El proceso
penal se desarrolla como una serie de actos solemnes y formales, frios
¢ inhumanos, como consecuencia del absoluto distanciamiento entre el
sentenciador y la persona juzgada, sin comprender el aspecto humano
del procesado.,
C) Deficiencia en la aplicacién del Principio Inquisitivo Probatorio.
Los jueces hacen usoinsuficiente de lalibertad que la Ley les otorga para
la busqueda y la prctica de oficio de toda clase de pruebas dtiles parala
verificacion de los hechos, ateniéndose en muchos casos sélo a lo
presentado por los érganos policiales en )a etapa Sumaria del proceso.
d) Principio de la Mdxima Aceleracién del Proceso y de la Eco-
nomia Procesal. Este principio estd relacionado con la demora en las
actuaciones de los operadores del sistema penal, que sucede porrmiltiples
causas e impide la aplicacién de una justicia menos onerosa y répida. El
Programa determind retardo procesal en la gran mayoria de los casos
estudiados en las diferentes etapas del proceso.

Actual 199



2) Ausenciade diligencias oportunas por parte de los Tribunales
para hacer cumplir sus propias decisiones en cuanto al otorgamiento de
beneficios a los reclusos o falta de gestion procesal para conceder los
mismos, que por razones de salud de Ley contempla: Local ad hoc, fianza
de custodia familiar, etc.

3) Deficiencia de fondo y de forma en el ejercicio del
derecho de defensa e incumplimiento grave de la responsabilidad de los
defensores™. La presencia del defensor, de manera activa y constanie,
viene a representar para el reo la materializacion del derecho de defensa.
En muchos casos analizados por el Programa se ha observado la
deficiencia al inicio sefialada.

4) Incumplimiento de la Fiscalia del Ministerio Piblico,
como parte de buena fe en el proceso penal de las obligaciones atinentes
a velar por el cumplimiento de las leyes. entre otras, observar por la
celeridad del proceso y el sometimiento de los jueces a los lapsos
procesalesestablecidos, causa principal del retardo procesal. Asimismo,
reiteradamente los Fiscales del Ministerio Pdblico, en los expedientes
analizades no actdan ajusiados a derecho en el proceso a los fines de
considerar los atenuantes que pudieran existir, dada la condicion social
del detenido, en la calificacién del delito y promocidn de los cargos. Su
actuacion es mas bien de meros acusadores dentro del proceso™.

La problemdtica descrita ha constituido la base de andlisis y
estudio para elaborar las propuestas de parte del Programa con ¢l objeto
de plantear soluciones a las situaciones anémalas de los casos atendidos
hasta ahora; en este sentido, se ha venido desarrollando una dindmica |
operativa propia y al mismo tiempo novedosa, en referencia a otros
programas de asistencia al preso que diversas instituciones piblicas |
adelantan en el pafs, dando origen a que ILANUD haya sugerido |
extender ¢l Programa a otros Estados del pafs e incluso a otros paises de
Latinoamérica. La formade operar disefiada se orientahacia la bisqueda.
de resultados pricticos, definida previamente la situacién anémala del.
caso, actuando ¢ incidiendo directamente sobre los 6rganos encargados:
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de la Administracién de Justicia hasta su m4s alto nivel, a través de
actividades que impulsen el proceso penal mediante la induccién de
comportamientos de accidn sobre las causas del retardo procesal o de
cualquier otra situacién anémala detectada, seiialando en cada ciso la
norma violada y el incumplimiento de funciones y responsabilidades
que la Ley les sefiala como entes competentes para resolver tales
situaciones.

Asi mismo el Programa adem4s de efectuar la denuncia de la
anormalidad y de impulsar las actuaciones correctivas, lleva a cabo
seguimientos minuciosos de la evolucién de los casos tratados, a objeto
de garantizar la matenializacién de las soluciones propuestas tanto porel
Programa como por los 6rganos responsables de la Administracién de
lusticia, en atenci6n a las solicitudes realizadas por ¢l Programa.

Ensf, 1a Asistencia Legal se prestaen dos fases: una primera fase,
que trata del analisis de casos y elaboracién de propuestas de solucién y,
una segunda fase, orientada a generar un control sobre la atencién que
ha merecido la Asistencia Legal en los hechos; a tal efecto, s¢ considerd
indispensable crear un drea de seguimiento de los casos, a partir del mes
de Enero del afio en curso, la cual opera bajo la modalidad de inspeccién
del expediente que se le sigue al preso en los Tribunales, a objeto de
observar la activaci6n de los juicios, en los casos de retardo procesal, el
cumplimiento de medidas cuya ejecucién se encontraba paralizada y, en
general, sobre la respuesta de los Tribunales al planteamiento del
Programa segiin el caso, y que se realiza por la vfa de los Fiscales, una
vez que el equipo los ha instado a actuar, por los Defensores Piiblicos o
por el equipo de trabajo mismo. Dada la seriedad y responsabilidad del -
Programa de Asistencia Legal y el prestigio ¢ importancia de las
Instituciones que lo desarrollardn, se estimé conveniente hacer del
conocimiento al Fiscal General de 1a Repiiblica como méxima autoridad,
de los planteamientos y propuestas realizados a los Fiscales del Minis-
terio Piblico del Estado Mérida, en cada caso de anormalidad detectada.

En efecto, y para concluir, puede sefialarse que en Ia Asistencia
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Legal a los reclusos del Internado Judicial del Estado Mérida, calificados
corno presos pobres en espera de sentencia, los resultados pueden
considerarse satisfactorios, toda vez que progresivamente los érganosde
la Administracién de Justicia responsables en el proceso penal, han
venido dando respuestas concretas en las dreas de su competencia a los:
pedimentos legales del Programa, con logros significativos, como es la
solucién, en términos de materializacidn, de las propuestas de (30):
treinta casos de reclusos en estado de pobreza critica, logrdndose
impulsar la actividad procesal en los juicios correspondientes, y as{!
llevar a cabo una mejor Administracién de la Justicia Penal.

NOTAS:

(*}Abogado, Economista; miembro del equipo que desarvolls el Programa de Anistencia Legal a presos en
esuado de pobreza critics. ILANUD-CENTPEC.

(1) En ente caso 1¢ trata de la Criminologis Oficial que da el apoyo al Estado para lepitimar ¢! discurso del
control, pues sabido £s que existen otras comenies criminoiGgicas no oficiales que megan este discurso y
oponen & €} criterios e carfaer critico.

{2) Para mayor informacién consular la Constiucidn Nacionel, en sus Andculos W¥ 58 &l 71 y In |
Declamddn Universal de los Dereches del Hombre,

{3) Las conducias oo lipicas reprimidas bejo ia modalidad de abuso de poder configura un desconocimicnio !
o negecidn del principio de legalidsd, canacieristico dei  Estado de Derecho, enunciado como "Nullem 1
Crimen, Nullum Poena Sine Lege”, La viclscion 1 este principic no debe ser wolerads, porgque de ser asf,
esuriamos jegitimando las conductas abusivas y arbiranas en el cpercicio del poder, |
(4) Schre csta matesin ver, LINARES, MIRLA. Sistema Penitencianio Venevolano, UCV, Carecas, 1981,
KAZRIN VAN, GRONINGEN. Desigusldad Social y Aplicacién de 1a Ley Penal. Edilorial Juridica |
Venczolana, Carscas, 1980; Memona del Primer Congreso Mundial de Derechos Humanos. Derechos
Humanot en In Administracion de Justicia Penal. Imprenta Nacional, 1984, y, PEREZ PERDXOMO, RO- 1
GELIO. Junicia y Pobreza en Venezucla, Momc Avila Editores, Caracas, 1987. |
(5) Pam mayor detalle sobre 1as contecuenciu que la circel venczolans geners sobre ¢l preso, ver:
MARTINES RINCONES, JOSE FRANCISCO. "Las Funciones Reales de la Cércel Venczolans". En
Revista del Consejo de la Judicanira N® 32, Caracas, 1987,

(&) Sobre Jos Princapios Procesales, ver: DEVIS ECHANDLA, FERNANDO. PRINCIPIOS FUNDAMEN- |
TALES del Derecho Procesal Penal, Editorial ABC. Bogotd, 1981. 4
{7) Ver Artfculo 15 de 1a Ley de Abogados.

(8) Bn ¢l desarrolio del Programa se hs vemdo gestionando ante ef Minisierio Pdblice, pam que esta |
Institucién asuma materialmente el ejercicio de las causas pensles, como penc de buena fe. Asl mismo, el
Programa hs dirigido una comunicacién especial & la méxima autoridad del Ministerio Publico, en In”
Jurisdiccién del Estado Mérida, instando a que sc comprenda gue las criticas hechas en esia forma al
Ministerio Piblico no deban interpretarse como agresiones & ia Institucién, sine como observaciones de
carfcler constuctvo. i
En el caso concreto del Programa en Mérida, el Fiscal Primero del Ministerie Publico, Dr. Jacobe Calanche '
B., e Asesor del Equapo y he presisdo una valiosa y encomiable colaberacién. De igual manen, en cumnio'!
a la relacién dei Programa con las Defensoriss Publicas, se ha expresado la posicidn de que la Asisiencia
Legal no prexende. interferir 1a actuacién de los Defensores Pdblicos, sino, por el contranio, brindsr ayuda *
y colaboracién a objeto de que se agilicen los procesos; en este senhido, &l Programa ha conudo con hq
significativa colsboracién de 1s Defensoria Pdblica Primera, representada por &l Dr. Alfonso Gonzdlez
Corredor.
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