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LAS MEDIDAS SUSTITUTIVAS
A LA PENA PRIVATIVA DE LIBERTAD:
LA NORMATIVA VENEZOLANA

Eloisa Guédez Izquierdo

INTRODUCCION

En la sociedad actual el problema del delito dentro de la
teoria penal se ha orlentado, fundamentalmente, hacia la preocu-

pacion por la sancién mas que hacla el delincuente. La reciente
legislacién especial del pais relativa a los diversos delftos asi lo
confirma. En la bisqueda de un elemento ejemplarizante. de
referencia para una sociedad en crisis se hace hincapié en las
sanciones y, de manera especial, en la ejecucién de ellas,
sefalandose la pena privattva de libertad cormno sancién casi tinica
0 mas frecuentemente utilizada por el ordenamiento penalya la
carcel como instrumento principal de ejecucion. Bajoesteesquema
ideoldgico son pocos los esfuerzos destinados al progreso en la
cjecucion penal. La reaceién social contra el delito nodejade estar-
inspirada en la idea de venganza y como elemento de prevencién
esta fundada en el terror y la intimidacion. en contradiccién con
una sociedad cada vez mds compleja en sus aspiraciones y con
hombres mds conscientes de sus derechos individuales. Se pone
en duda el valor de la pena, su sentido social y su atributo tedrico
de medio apto para obtener la paz social y se cuestiona la carcel
como su instrumento material de ejecucion. Dentro de esta
nerspectiva parle del problema se encuentra en lo que sefiana
Tristan Garcia': en la ausencia de una justicia distributiva que
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exagera en su aplicacion el vigor de la pena y descuida el amparo.,
que por derecho corresponde al procesado y del cual depende su
vida fulura como hombre y como ciudadano.

Esta realidad no es nueva ni los planteamientos de solucion
son recientes, se trata en todo casc de que 1a carcel no es sélo el
lugar fisico de cumplmiento de las penas, es mis bfen una
institucién que cumple otros objetivos. MARCO DEL PONT?Z al
referirse a la carcel dice: “No es una institucién inocente sino que
sus {irmes y degradantes postulados manifiestos no son ttiles
paralaclase dominante”, Tal situacién ha conducido a los tedricos
del Derecho Penal y Penitenciario y también a las propuestas de
la nueva criminologia a considerar alternativas de tipo penal
distinlas a la carcel “como Institucién total”,™ tanto, por el
discurso que propone la profundizacién de las lesis por un cambio
futuro detipoestructural de la sociedad como via de solucién real,
como por la corriente del reformismo. Si de lo que se trata es de la
“defensa de la sociedad” y en su nombre legitimar la intervencién
en Ia libertad ¢ igualdad de los individuos, que ésta se haga a
través de otras instituciones menos oprobiosas y brutales que la
prisién® Los sustitutivos penales, después de todo, también se
acomodan a eslos fines,

LOS SUSTITUTIVOS PENALES

Los sustitutivos penales vienen a ser formas mas avanzadas
de control social que estan orientadas al cumplimiento de penas
sin privacion de la libertad o disminuidas en la restriccion de 1a
misma y que busca una aplicacién mas justa de la ley penal
impidiendo un castige que vaya mas alla de la necesaria medida
y fuera de las debidas condiciones." Los sustitutivos a la prision
conslituyen, ademas de un reconocimienio a la libertad como
valor fundamental del individuo, por encima de otros valores, una
[orma acerliva de combatir los efeclos nocivos que sobre el
encarcelado ha producido, desde sus origenes, el medio car-
celario. independientemente de las distintas funciones que la
carcel ha cumplido histéricamente y, la conviccion de que el
ejercicio de la [uncién penal no tiene por linalidad la de transfor-
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mar al hombre en reclusién, sine que en términos pricticos se
trata de hacerle comprender la conveniencia de respetar ciertos
valores fundamentales para la socledad en la cual le toca vivir y
frente a la que la pena no le ofrece inmunidad.

Los conceptos de reeducacion, rehabilitacién, regeneracion,
resocifalizacién y otras similares constituyen la funcién formal y
no real, que la ley le asignan a la pena privativa de la libertad.* Los
establecimientos penitenciarios en su organizaciény caracteristi-
cas cumplen sélo fines practicos de custodia, control y seguridad
y no correccional y para aquellos individuos recluidos sobre los
cuales sea cada vez menos necesario el encierroy mantenerlos sin
sustraerse del cumplimiento de una sancién o del aseguramiento
durante el proceso, se han instituido los sistemas sustitutivos o
medidas de cumplimiento de pena alternativas a la de privacién
de la libertad™, Los sustitutivos penales modernamente surgen a
partir de un proceso reformista del sistema penal, y 1a aparicién
de teorias y enfoques tendentes a suplantar lo que se ha denomi-
nado la “prisionalizacién™™ con la aplicacién de alternativas en
todos los niveles del proceso en el cual al individuo se haya privado
de su libertad: durante la tramitacién del proceso, previo al
dictamen de una sentencia y después de la imposicién de una
pena de prisién, tomando en cuenta la realidad penitenciaria que
hace que la privacién de la libertad sea aflictiva, tanlo cuando se
aplica para la prevencién o como castigo formal.

Los sustitutivos penales estin dirigidos especialmente a
beneliciar la poblacién penal por delitos menos graves y penas
menos agravadas; de acuerdo a la correspondencia entre prision
y gravedad del delito KENT® establece una relacion directa entre
la cantidad de personas que cumplen sentencias de corta dura-
cién con el grado de despenalizacién de un pais™, Es decir.
mieniras mas alto sea la cantidad de personas recluidas por
delitos leves o menos graves, el objetivo reformador deberia
dirigirse hacia fortalecer planes sustitutivos de penas privalivas
de libertad, para quienes la detencién no es indispensable, junto
a4 los criterics de que las penas cortas son inuliles e inelicaces
dentrodelesquema de resocializacién de los reclusos. no tiene un
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efecto intimidat ivo sobre los delincuentes consueludinarios, son
OnErosos para el Estado, ele.

Las tesis tradicionales sobre los benelicios de la pena
privativa de lalibertad defienden supuestos efectos positivosen la
prevencion general contra el delito, pero lo que parece méas real son
los efectos intimidatorios y terrorificos que ésta ejerce sobre la
comunidad, derivados de su amblente intemo proyectado al
exterior. Los sustitutivos penales como medidas que ventajosa-
mernte puede cambiar la pena de prisién, conforme a las tenden-
cias modernas de la politica penal, han estado relacionados con el
“fracaso” de la pena clasica de prisién en su finalidad resoctali-
zadora, sin embargo, el sentido mas profundo que se cbserva en
el sistema de libertad condicional, altermativa moderna a la
prisién, €s otro; segiin sefiala MARTINEZ RINCONES®: La misma
no es producto de la corrierite reformadora y humanizadora del
sisterna penitenciario, sino producto de la mayor capacidad que
ha adquirido el Estado para controlar al cludadano y mantener el
erden, mediante el desarrollo de las tecnologias de vigilancia y
control social y a través de la implementacion de una organizacién
administrativa que somete al probactonario a un proceso de
control social diferente a la prisién, pero no menos regulador del
orden, nio menos prolector de un orden preestablecido que no fue
perturbado en su base por la conducta delictiva”, sin embargo, el
mismoe autor reconoce que esta medida altermaitva comparada
con el internamiento en una carcel, resulta menos gravosa y
bhumiilante” y desde el punto de vista de la economia del poder, tal
como sefnala Foucaull® es mas eficaz y rentable “vigilar que
castigar™ y en su luncién resocializadora y productivista posibilita
laparticipacién en el mercado de trabajo de individuos aptos como
fuerza de trabajo.

En Venezuela, las medidas de libertad son muy pocas
debido a que la normativa legal basica responde a la idea del
aseguramiento del presunto delincuente o del condenado, que
ideclogicamente permanece dentro de la préctica penal diaria en
las instancias de la adminisiraciéon de justicia del pais,? razon
luindamental de las medidas procesales. Solo el Cédigo de Enjuicia-
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miento Criminal, en su articulo 320 instituye la “libertad bajo
flanza de carcel segura” la cual se aplica hajo condiciones tan
exigentes que hace poco probable su olorgamiento: esto corrobora
1a tesis de que nuestro cédigo procesal se apoya en la tesis liberal
de la ideologia del castigo que sigue considerando la privacion de
la libertad como un castigo apropiado para el detenido. donde
predomina la retribucién por el mal ocasionado y hace caso omiso
a las tendencias criminoclégicas modernas que conciben al delito
y la sanciéon de manera diferente y de las concepciones sobre el
Eslado Venezolano, que constitucionalmente se nos presenta, en
su caracter y naturaleza social y democratico de Derecho, como
reconocedor de los derechos humanaos. En la década pasada, en
el campo legislativo la aprobacién de una normativa especial
moderna ha venido cambiando estos esquemas, se tratade laLey
de Libertad Condicional y Sometimiento a Julcio, o sistema
probatorio. Asi mismo, en los dltimos meses hemos venido
observando avances mas profundos en este sentido, el proyectode
Ley de la Libertad Provisional Bajo Fianza, actualmente en dis-
cusién en el Congreso de la Repiblica, tiene por objeto resolver la
situacidén antijuridica que allige a Ia mayoria de los presos reclui-
dos enlos establecimientos penitenciarios del pais, especialmente
en lo atinente a establecer un limite maximo a la detencidn si no
se ha producido la sentencia en los lapsos procesales correspon-
dientes, promoviéndose la libertad del procesado conjuntamente
con unamedida restrictiva de la misma que garantice su sujeccion
al proceso.

Este proceso reformativo de la practica penitenciaria actual
estd en concordancia con los avances modernos traducidos en el
pensamiento unifversalista actual de las NNUU el cual réconoce
que la detencién preventiva prolongada acarrea nefastas conse-
cuencias y contradice ablertamente los principios que estan con-
sagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
razén por la que sugiere que sélo en aquellos casos de delitos
graves o cuya detencidén preventiva fuere indispensable por ra-
zones de seguridad o de proteccién de la comunidad o para
asegurar su comparecencia ante el Tribunal, deberia existir
detenciéncautelar. Traduce también este proyecto un progresoen
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cuanto a que sinceriza la crilica siluacion que vive el preso sin
condena y gue representa la crisis mas aguda de la historia de la
prisiont,

La libertad condicional es la medida lgica alternativa de la
prision, que se puede manifestar de diferentes formas: bajo fianza,
caucién, trabajando. etc. esta basada especialmente en el prin-
cipio de inocencia y conforme a la Constitucion se aplica a todas
las personas que se encuentran en estado de enjuiciamiento sobre
el que no se haya producido sentencia definftiva, pues no es justo,
ni juridico, que un preso no condenado se le someta a un tiempo
indeterminado de privacion de libertad provocado por la morosi-
dad procesal en el area penal.

En consecuencia el Estado Venezolano en su caracter
democratico y social tiene el deber de modificar el sistema
normativo de controel del delito sustituyéndolo por un sistema de
normas penales y procesales, en el que el control delictivo se
defina sobre la base de una polilica social que obligue claramente
¢l aparato penitenciario (jueces, policias y operadores de la
prision) a proceder, en su condicién de servidores piblicos, con la
debida diligencia que le corresponde, frente a los acusados y
condenados por su condicion de ciudadanos titulares de los
derechos humanos, y crear mecanismos reales que hagan mate-
rializar el cumplimiento de sus deberes como operadores del
aparato penitenciario.

Que 1a legislacién penal y penitenciarismo esté ajustada a

las exigencias de una polilica social al servicio de los ciudadanos
y no de una polilica penal contra los ciudadanos, como la actual.'®
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