ACTUAL 36
(Mérida): 221-236

LOS PERIODOS OLVIDADOS

EN LA HISTORIA DE LA
MODERNIZACION
UNIVERSITARIA EN VENEZUELA.
UNA REFLEXION

SOBRE EL LAPSO: 1952-1958

Salvador Palau del Rio

Introduccién

Una revisién de la historiografia rclativa al tema de la
modernizacién universitaria nos revela —como rasgo caracte-
ristico— la escasa produccién de estudios acerea de determina-
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dos perfodos. Al respecto, a nivel de toda América Latina se
obhserva que una de las etapas histéricas m4s olvidadas corres-
ponderia al siglo XIX, cuando se consolidan las nacionalidades
y se toma conciencia del sentimiento de americanidad. Entre
otros, historiadores como Duran (1961}, Sanchez(1949), Furlog
(1961), y Sonntag y Michelena (1970), sea por una excesiva
apologia a la universidad colonial o, por el contrario, por su
defensa a ultranza de las reformas laico-liberales, parecen
menospreciar la época republicana,

Tampoco en el caso especifico de Venezuela —salvo ex-
cepciones, como la obra de Caballero (1974)— se ha prestado
una adecuada atencién a esa centuria. Olvido que se hace
extensivo {anto al primer tercio del siglo XX (elapa de la
dictadura gomecista) como al periodo que abarca casi toda la
décnda de los afios 50 (correspondiente a la mas reciente
dictadura militar),

Sean cuales sean las razones que llevan a ignorar ciertos
hechos especificos y a redundar en otros, tal actitud conduce a
mostrar una historia llena de baches, donde el cercenamiento
de ciertos capitulosimpide la comprensiénintegral del fenémeno
objeto de estudio. En conira de esa concepeidn parcializada de
la historia, y adheriéndoenos a la actual corriente de rescate del
estudio de la Ciencia y de la Academia periféricas, pensamos
que muchas de las elapas marginadas merecen conocerse
mejor, tanto desde un punto de vista inlegrador como en sus
aspeclos mas particulares. En este sentido, sin dnimo de hacer
una apologia de los regimenes dictatoriales, en la presente
reflexion se pretende iniciar un andlisis sobre algunas de las
caracteristicas del mencionado periodo 1952-1958 que, anuestro
juicio, denotan yva el inicio 0 la continuidad —segin el caso— de
un claro proceso de modernizacién universitaria que se pro-
longard con la democracia. Los rasgos modernizadores a desta-
car son los siguientes: expansion de las matriculas universita-
rias, aparicién de nuevos modelos universitarios, inicio de la
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privatizacién, implantacién de disciplinas modernas y algunas
reformas administrativas.

Por razones metodolégicas el estudio parte de 1952.
Entre ellas: la consolidacién de Pérez Jiménez después de las
elecciones presidenciales del 30 de noviembre de 1952 y la
elaboracién de una nueva Constitucién Nacional, y la norma-
lizacién de la Universidad Central de Venezuela (UCV) en el
transcurso del lapso 1952-53, después de la intervencién a que
fue sometida.

1. Rasgos modernizadores del periodo 1952-1958

En la mayor parte de estudios relatives a la evolucién
educativa y cientifica del pais se suele establecer, a partir de
1960, una etapa completamente difercnciada de la anterior,
bajo el eriterio de haber surgido en ella el sistema democritico-
liberal sustentado basicamente en los partidos polilicos y en el
sufragio universal como instrumentos esenciales de la vida
social nacional. Pese a esa insisiencia, el andlisis del periodo
que le precedié nos muestra como muchos de los proyectos
realizados o previstos en e] programa de gobierno «Nuevo Ideal
Nacional» de Mareos Pérez Jiménez, dentro de un nacionalis-
mo de corte derechista, apuntaban ya hacia un desarrollismo
modernizador muy similar, en muchos aspectos, al que se
continué después de 1960, y acorde con los aires que soplaban
a nivel mundial al inicio de la segunda mitad del siglo XX.

Favorecida por un momento de bonanza en el pais, sos-
tenida por los ingresos fiscales proporcionados por el petréleo
—especialmente a partir de 1956— se inicia una politica de
obras de grandes dimensiones, donde se le da preponderancia
a los proyectos econémicos —que llegan a absorber hacia 1957
el 70 por ciento del Presupuesto Nacional (Pulido Mora y
Duran, 1979)— y al desarrollo de una notable infraestructura
de servicios. Este impulso, que se mantendrd durante todo el
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periodo de gobierno, se va a reflejar en un crecimiento inter-
anual del Producto Interno Bruto (PIB) del 15 por cientoyen un
ingreso per capita promedio de 540 délares, superior, para
aquel momento, al de cualquier pais latinoamericano (Gémez
Espinoza, 1975; 332).

En el plano concreto, todo ello se revertira en una consi-
derable transformacién del medio fisico a través de la cons-
truccién de grandes obras —calificadas en ese momento de
«megalémanas»— y en el nacimiento de una industria pesada
(Petroquimica de Morén, inicio de la Siderurgia del Caroni,
Represa del Gudrico, etc.) asi como de una industria manu-
facturera de cierta envergadura bajo el proteccionismo del
Estado.

Este ambicioso proyecto se veri complementado con una
masiva inmigracién de mano de obra europea necesaria para
los audaces planes de transformacién (Gémez Espinoza, 1975:
329). Idea esta que, curiosamente, volverd a tomarse en 1991,
en el segundo gobierno del Presidente Carlos Andrés Pérez,
cuando se propone otra inmigracién de trabajadores, pero esta
vez de Europa del este (E] Nacional, 8-12-1991: 6). A ese primer
movimiento migratorio también se unié la llegada de numero-
sos téenicos y docentes europeos que, huyendo de la crisis de la
postguerra, engrosaron las aulas universitarias y los incipien-
tes centres de investigacién (Vessuri y Diaz, 1984: 308).

En el aspecto cientifico, todo este intento transformador
de la industria y de los servicios, busears su complemento
cientifico-tecnologico con 1a creacién por el gobiernc en 1954 del
Instituto Venezolano de Neurologia e Investigaciones Cerebra-
les (IVNIC). Esta obra ambiciosa dirigida por el cientifico
Ferndandez Moran, que incluia la construccién de un reactor
atémico(Roche, 1975:75-76; Ruiz, 1986; 174-199), fue auspiciada
por la UNESCO como «centro de excelencia cientifica» y con-
vertida en 1959 en Instituto Venezolano de Investigaciones
Cientificas (IVIC).
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Aparte de esta gran institucién, también sobresale la
fundacién, en ese mismo perfodo dictatorial, de diversos esta-
blecimientos dirigidos a la creacién y promocién cientificas,
algunos de naturaleza privada, como la Asociacién Venezolana
para el Avance de la Ciencia (AsoVAC), 1950; la Fundacién
Mendoza, en 1951: la Fundacién Luis Roche, en 1952; el
Servicio Shell para el Agricultor, en el mismo afio; la Fundacién
Lecuna, en 1954; 1a Fundacién para el Avance de la Ciencia, en
1954; la Fundacién La Salle de Ciencias Naturales, en 1957
(Roche, 1975: 75)

En el campo especifico de 1a educacién, pese a los embates
iniciales contra la Federacién Venezolana de Maestros, el
Pedag6gicoyla Universidad Central de Venezuela—intervenida
en 1951 por una Junta de Reforma— es importante constatar
el inicio de un proceso de expansién universitaria, de creacién
de instituciones y disciplinas de corte moderno, y de gestacién
de una serie de innovaciones que conducirdn, una vez caida la
dictadura, a lo que calificado como «explosién universitaria».

1.1 La expansion universitaria

Como se dijo, 1as investigaciones sobre la modernizacién
universitaria en el pais suelen ubicar dicho proceso al comienzo
de la década de los 60 cuando, caida la dictadura, se consoclida
lallamada democraciarepresentativa yse acenttialainfluencia
de los organismos internacionales en las politicas educativas y
cientificas del pafs, principalmente de la Comisién Econdmica
para América Latina (CEPAL), de la UNESCO y sus filialés, y
de otros entes asesores de los Eatados Unidos. Coincidiendo con
muchos estudios sociales en el pafs que sitiian el comienzo de
la modernizacién en general a raiz de la cafda de Pérez Jimé-
nez, esta misma tendencia la encontramos en el campo de la
Educacién Superior en los siguientes autores: Calero (1975),
Prieto Figueroa (1977), Alcalde (1984), Lerner de Almea (1988)
Albornoz (1991), Hung y Pifiango (1986), Oteroy Ortega (1986)
Reiners (1993) y Garcia Guadilla (1993),

.
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Aunque, ciertamente, vemos que estas transformaciones
educativas son més eévidentes a partir de 1960, debido a las
politicas populistas, 8 las presiones demogréficas y al aseso-
ramiento de los organismos internacionales ya citados, no es
menos cierto que esa misma tendencia venia ddndose desde la
segunda mitad del siglo XX{ —y adin antes— dentro de una
politica global de «sustitucién de importaciones» cuyo principal
apoyo era el crecimiento de todos los niveles educativos. Basta
recordar al respecto, que muchos de los proyectos para la
formacién de recursos humanos en dreas cientifico-tecno-
légicas, aunque se concretaron a partir de 1958, fueron real-
mente fraguados mucho antes bajo el tutelaje de la UNESCO;
entre ellos, por ejemplo: el Politécnico de Barquisimeto, el IVIC
—va citado— y la Universidad de Oriente.

Por todo ello, no es de extrafiar que el procesoc de expan-
si6n universitaria se diese a partir de 1952 (después de la
reapertura de la Universidad Central) acentudndose en los
afios 1956 y 1857. En efecto, en cuadro N*® 1 (basado en datos
de la Memoria de Educacién y del Consejo Nacional de Univer-
sidades, CNU)} muestra, dentro de la evolucién de la matricula
de Educacién Superior por periodos de gobierno, un incremento
promedio interanual entre 1952-1957 del 16,5% (pasé de 5.100
alumnos a 11.003), superioral delas etapas de Betancourt (14,4
%), de Leoni (11,9 %), de Pérez (12,2 %), de Herrera (5,9 %) y de
Lusinchi (5,6 %), siendo Gnicamente superado en el lapso de
Caldera cuando se registré un aumento del 20,9 %.

Como aspecto complementario a lo anterior, vale la pena
seflalar que la Venezuela de 1950 tenfa una de las tasas brutas
de escolarizacién a nivel superior (1,3 % en el tramo de 20-24
aflos) més bajas de América Latina, en comparacién de pafses
como Argentina (5,2 %), Uruguay (8, 6 %), Peri (1,9 %) Costa
Rica (1, 8 %), Panama (1,9 %), Chile (1, 6 %), Bolivia (1,56 %) y
México (1,6 %)} (UNESCO, 1984: 136).
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CUADRON21

EVOLUCION DE LA MATRICULA DE
EDUCACION SUPERIOR EN VENEZUELA
TASA PROMEDIO DE INCREMENTO ANUAL
POR PERIODOS DE GOBIERNO 1951-1991

TASAXDE
PERIODO ANOS MATRICULA INCREMENTO ANUAL/
PERIODO DE GOBIERNO

Clausura UCV 1951-52 1,993
Pérez Jiménez 1952-53 5.100 18,5 %

1957-58 11.603
Larrdzabal 1958-59 16.795
Betancourt 1959-60 22.089 14,4%

1963-84 36.849
Leoni 1984-85 40.42% 11,0%

1968-69 62.449
Caldera 1969-70 70.816 20,9%

1873-74 1563.269
C.A. Pérez 1974-75 193.262 12,2%

1978.79 282.074
L. Herrera 1979-80  296.726 5,9%

1983-84 378.717 T
Lusinchi 1884-85  384.000 5,6%

1988-59 510.000G
C.A. Pérez 1989-90  530.000 3,6%

1990-81 542,000
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de: Memeorla de Educacién

{afion 1951 1 19587) OPSU, CNU: Boletines estadfaticon. OPSU, CNU:
Andlinin, n. 1, 1086, p. 33
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Igualmente, dentro de este mismo anslisis que nos mues-
tra la expansién universitaria como signo de modernizacién, es
interesante destacar el elevado rendimiento estudiantil que se
experimenta en ese periodo 1952-57, y que caera bruscamente
en las etapas subsiguientes. Al respecto, Arnoldo Gabaldén
demuesira estadisticamente el enorme descenso de la pro-
ductividad de este nivel educativo que se da a partir de esa
etapa perezjimenista. En este sentido, si en 1950 se graduaban
28 alumnog por cada 100 ingresos, en 1970 tal rendimiento
desciende a 9,3 egresados por cada 100 ingresos, v, finalmente,
esta proporcién bajard 2 6,3 por 100 e 1979 (Gabaldén, 1982: 39-
40). Aunque no disponemos de cifras recientes sobre el rendi-
miento estudiantil universitario, estimamos que esta ultima
proporcién debe haberse mantenido hasta el presente.

Dicho fenémeno de expansién universitaria dentro de los
perfodos de gobierno dictatoriales, aunque bastante ignorado
en los estudios sobre el tema educativo en el pais, ha sido, sin
embargo, analizado por diversos antores latinoamericanos. Al
respecto, Gémez de Souza(1978)en el Brasil, Domingo Rivarola
(1978) en Paraguay y Germdn Rama (1978) a nivel regional,
coinciden en sefialar que la alianza entre militares y tecnéera-
tas condujo a la mayoria de pafses que detentaban gobiernos
dictatoriales a un considerable incremento de las matriculas
universitarias en un esfuerzo por impulsar la formacién de
recursos humanos para el modelo desarrollista-teenocrético e
industrializador. Dentro de ese esquema de desarrollo econo-
micista y gerencial —segtn los autores citados— se puso
¢nfasis en los cambios cuantitativos y en una orientacién
liberal de autonomia didéctica —aunque marcada por una
pedagogia aséptica y despolitizada— donde se adjudicé gran
importancia a la expansitn educativa.

Bajo este signo politico de Estado autoritario, entre 1956

y 1970 se fundaron en el Paraguay 11 nuevas universidades y
se mantuvo una autonomia relativa, aunque siempre centrada
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en decisiones acerca de los problemas académicos especfficos.
También en Brasil el crecimiento interanual de las universida-
des fue continuo(aproximadamente, al 12% entre 1964 y 1976},
y atin més elevado a partir de esa tltima fecha, dentro de esa
alianza entre militares y tecnécratas.

En sintesis, frente a tal fendmeno de expansion univer-
sitaria cuantitativa, podria pensarse, a juzgar por la variedad
de regimenes que lo experimentan, en un proceso econémico y
social por encima de ciertas condiciones politicas, atin de aque-
llas expresadas en los regimenes dictatoriales. Al respecto,
Germdan Rama razona lo siguiente:

Si bien el incremento de oportunidades educativas
estuvo en sus origenes vinculado fundamentalmente con
proyectos de tipo politico, el proceso de desarrollo planted
ciertas demandas especificas en cuanto a recursos hu-
manos, que se tradujeron en el plano teérico —particn-
larmente en las propuestas ligadas a modelos de la
planificacidn— como en la politica pubernamental, en
una valoracién de la educacién por su papel econémico
(Rama, 1979: 43)

1.2, Nuevos modelosuniversitarios einiciodela privatizacion

La tendencia a la privatizacion de la Educacion Superior
—hoy estimulada por las politicas neoliberales al considerarla
como signo de modernizacién social— se inicia en el pais el 13
de octubre de 1953 con la fundacién de la Universidad Santa
Maria (USM)y dela Universidad Catélica Andrés Bello(UCAB)
el 24 de octubre del mismo aifo, ambas basadas en modelos
distintos al de la universidad auténoma «tradicional». Aunque
en ese momento la matricula estudiantil privada tuvo un gran
auge, llegando a significar hacia 1957 cerca del 20% de la
matricula total del pais (2.082 alumnos contra 11.003 del total
nacional) (OPSU-CNU, 19886: 33), esta tendencia decayé bas-
tante en los gobiernos siguientes, durante los cuales sélo se
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fundé una universidad privada, la Metropolitana (UM) en
1965.

Pese a que en ese momento el auge privatizador podria
atribuirse a una reaccién conjunta del gobierno y 1a burguesia
contra la influencia laicista y la excesiva politizacién de las
universidades, también es clerto que marca el inicio de una
opcién, hoy reforzada por las propuestas neoliberales, que ya se
consolidaba en el panorama de América Latina. Asi constata-
mos que hacia 1960 se habfan fundado 9 universidades priva-
das en Argenting, 3 en Chile, 14 en Colombia, 7 en México y 2
en Peri (UDUAL, 1981).

En este proceso de implantacién de nuevos modelos uni-
versitarios jugaron un importante papel tanto el asesora-
miento de los entes multinacionales —especialmente de la
UNESCO— como la influencia de los consultores norteameri-
canos, que sugerian la via de la privatizacién educativa a los
gobiernos regionales. Acerca de esto, destaca la presencia de
Rudolph Atcon, quien desarrollé una vasta misién asesora a
diversas universidades —entre ellas, la del Zulia y la de Rio de
Janeiro— a empresas privadas y a los departamentos minis-
teriales de muchos paiseslatinoamericanos con el fin de promover
lo que él calific6 «una racionalizacién y teenificacion institucio-
nal» segiin el modelo empresarial norteamericano{Atcon, 1961).

Dentrode tales lineamientos modernizadores, ademés de
la fundacidén de las tres universidades privadas mencionadas,
se gestaron diversos proyectos insiitucionales de cardcter pi-
blico, que se concretaron inmediatamente después de la caida
de Pérez Jiménez. Entre ellos, el de la Universidad de Oriente
(UDQ) {cuya fundacién data del 21 de noviembre de 1958) y el
del Instituto Universitario Politécnico de Barquisimeto (funda-
do el 22 de septiembre de 1962), ambos disefiados y dirigidos por
expertos de la UNESCQO junto a 11 proyectos més para diversos
paises de América Latina (UNESCO, 1966: 307).
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1.3 Implantacién de nuevas carreras y disciplinas académicas

Aunque este aspecto ha sido bien estudiado por diversos
autores (Vessuri, 1984; Texera, 1984; Licha, 1984; Pirela, 1984,
y otros), vale la pena destacar, aungue en forma muy sintética,
algunas innovaciones académicas, especialmente en la UCV,
que denotaban ya un gran impulso modernizador.

De acuerdo a las investigaciones que acabamos de seiia-
lar, en las universidades del inicio de los 50 predominaban las
carreras tradicionales como Medicina, Dereche ¢ Ingenieria
Civil, siendo la diversificacién de disciplinas muy escasa. Sin
embargo, a partir de ahi se observa el inicio de un proceso de
renovacién académica que afectara especialmente las dreas de
la Ingenieria, de las Ciencias Bésicas y de la Antropologia.

Al respecto, vemos que a partir de 1953 se establece la
Facultad de Ingenieria (anteriormente denominada Facultad
de Ciencias Fisicas y Matemaiticas) (Vessuri, 1984: 18) y se
produce un proceso de diferenciacién entre el campo propio de
la Ingenieria y aquel de las Ciencias Bésicas, asi como un nota-
ble incremento en la oferta de carreras. En este sentido, se
introduce un nuevo pensum donde la Electrénica Fundamental
y la Electronica Aplicada serdn obligatorias en la carrera de
Ingenierfa y, siguiendo esta via de expansién, la Facultad de
Ingenierfa quedara compuesta en 1956 por las Escuelas de
Industrial, Civil, Geologia, Minas y Metalurgia, (Pirela, 1984:
148), - -

Paralelamente a esta progresiva diferenciacién en Inge-
nieria, también las Ciencias B4sicas se van independizando y
formando sus propias dreas especificas del conocimiento. Asi,
para 1955 ya se ofrece la Licenciatura en Ciencias Fisicas y
Matematicas —aunque todavia dentro de la Escuela de Cien-
cias de la Facultad de Ingenieria— y, en 1856, ésta se trans-
forma en Escuela de Quimica. Por otro lado, en el campo
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particular de la Biologia se observa, igualmente, una gran
actividad investigativa desde el inicio de esta década, que dar4
como frutola existenciade diversas publicaciones especializadas,
entre ellas, la revista Acta Bioldgica Venezuelica donde se di-
vulgardn importantes temas sobre la Parasitologia (Texera,
1984: 48-77).

Este considerable auge en las Ciencias Biol6gicas, permitié
en ¢l perfodo 1955-56 el surgimiento de la Escuela de Biologia,
en la cual —hasta 1957— se llegaron a otorgar alrededor de 20
titulos de Licenciados en Biologia, asi como se abri6 la posibi-
lidad de realizar Doctorados en Ciencias. Dentro de esta aper-
tura académica, hacia 1955 se crearon dos opciones (Biologia
General y Biologia Experimental) como acciones precedentes a
otras menciones establecidas inmediatamente después; Bota-
nica, Biologia Celular, Ecologia, Zoologia y Tecnologia de Ali-
mentos (Texera, 1984: 47-75). Esta modernizacién curricular
en el campo de las Ciencias culminari en 1958 cuando se
decretaoficialmentela fundacién de la Facultad de Ciencias (ya
propuesta en la Ley de Universidades de 1953) compuesta por
Quimica, Biologia, Fisica y Matematicas.

Acompaiiando este sélido proceso de institucionalizacién
de disciplinas cientificas, se crea en 1953 el Departamento de
Sociologia y Antropoelogia en la UCV, que sefialars el inicio de
la moderna Antropelogia en el pais y que abrir4 la participacién
de instituciones extranjeras al desarrollar diversas investiga-
ciones de campo en esta disciplina (Torrealba, 1984: 213-235).

Finalmente, todeo este movimiento de consolidacién de las
actividades cientificas, se plasmara en la Ley de Universidades
de 1958 donde se consagra la investigacién como una funcién
b4sica, proponiéndose, ademas, la creacidn de las Comisiones
de Desarrollo Cientifico y Humanistico (CDCH) en todas las
universidades del pais.
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1.4 Reformas Administrativas

E] panorama de la modernizacién universitaria que per-
cibimos en los afios 50 quedaria incompleto sino se mencionara
—aunque sucintamente— el proceso de tecnificacién adminis-
trativa llevado a cabo por el Consejo de Reforma a raiz de la
intervencién de la UCV el 17 de octubre de 1951 (Memoria de
Educacién, 1953). Pese a la evidente intencién politica e ideo-
légica que subyace en esta accién de la dictadura, hay que
reconocer que, tanto el diagnéstico elaborado por esa comisién
como las recomendaciones dadas —inscritas en los modernos
cdnones de la administracién— condujeron a una notable
mejoria de la institucién.

Al respecto, como puntos principales, el informe inicial de
dicha junta revela la existencia de un sistema administrativo
arcaico y en condiciones precarias, cuyas caracteristicas eran:
inexistencia deun presupuesto general, ausenciadereglamentos
relativos al manejo de fondos, e inexistencia de control interno
y de una contabilidad general (Memoria de Educacién, 1953:
362-363).

Esta situacién de anarquia, donde cada cual llevaba sus
propios procedimientos y a voluntad de las autoridades de
turno, llevé al Consejo de Reforma a plantear una serie de
recomendaciones —sintetizadas en quince puntos— muchas de
las cuales fueron concretandose con el paso del tiempo. Una de
ellas: «La Universidad debe adquirir progresivamente mayor
autonomia econémica en resguardo de la eficacia de los indis-
pensables servicios que en todo momento debe prestar al pais»
(Memoria de Educacién, 1953: 363-364), serd acogida, tiempo
después, por el Ministerio de Educacién y por el propio Presi-
dente de la Repiiblica, quien considera «... necesario que las
universidades tengan recursos rentistas propios, yen ese sentido,
por lo que respecta a la Universidad Central de Venezuela, ha
ordenado la iniciacién de los estudios correspondientes para la

Actual 233



construccién de edificios comerciales en zonas apropiadasdela
Ciudad Universitaria de Caracas» {Memoria de Educacién,
1955: XIV).

Como conclusién de este proceso en pro de la autarquia
institucional, la Ley de Universidades de 1958 establecequela
Ley de Presupuesto General de Ingresos y Gastos Publicosdela
Nacidén incluya anualmente, con destino a las universidades,
una partida cuyo monto no sea menor del 11,5 por ciento del
total del Presupuesto Nacional (Febres Cordero, 1959).
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