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VENEZUELA-COLOMBIA r
UNA PAREJA DISPAREJA

ENRIQUE NEIRA FERNANDEZ"

UN MISMO DESTINO

Liberadas por la misma espada y genio de Simon Bolivar, partici-
pes por muchos afios del mismo suefio bolivariano de la Gran Colombia,
las dos Republicas son casi hermanas gemelas o mellizas (‘morochas’,
unidas por lazos, avatares y retos socio-econémicos v politicos. Todo 1o
que ccurre a una de ellas afecta a la otra, para bien o para mal. Un golpe
alla repercute en patada aca; un resfriado en el Palacio de Miraflores pro-
duce un estormudo en el Palacio de Narific. Sus destinos estan muy liga-
dos, a pesar de las diferencias que se han acentuado con el correr del tiem-
po ¥ los contrastes notables de idiosincrasia.

Siempre ha habido, en 175 afios de historia, acuerdos y des-
acuerdos sobre muchecs puntos y temas de acercamientc ¢ friccion entre
ambos paises y sus 1espectivos gobiemos: fronteras; plataforma submari-
na, Inmigracion ilegal e indocumentados colombianos en Venezuela; per-
secuciones en caliente e incursiones de fuerza militar de un territorio en
olro por tierra, mar o aire; contrabando de gasolina o de productos v de ar-
mas y de implementos quimices para la elaboracion de coca hacia Colom-
bhia; refugio en un pais a delincuentes reclamados por la justicia del otro

* Politdlogo. Universidad de Los Andes. Mérida, Venezusla
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pais; conatos de carrera armamentista; desborde de la lucha de los grupas
armados delictivos y subversivos contra las autoridades legftimas colom-
bianas; diferencias en posiciones de diplomacia internacional con terceros
paises o movimientos politicos; competencia & veces dura en asuntos de
integracion econdmica del Grupo Andino, Mercosur y Unién Suramericana
de Naciones.

Pero una larga tradicion entre los dos paises hermanos ha leva-
do a buscar siempre la solucién pacifica v diplomatica a los conflictos, sin
dejar que elles desborden las buenas relaciones. Se han venide creando,
de comun acuerdo, instituciones y mecanismos que —ademas de las can-
cillerfes- ayuden a este propésito binacional, come o formuld el expresi-
dente colombiana César Gaviria: "Hoy ya po queremos hablar mas del sue-
no de Bolivar. Ahora Celombia y Venezuela queremos hacerlo realidad”

Para ello, en angs anteriores se concretaron varias iniciativas:

1. Interés comun es “desgolfizar” las relaciones huscando no una
relacién "suma cero” sino una agenda integral que permita una
negeciacién y concertacion “suma variable” sobre puntos de in-
terés comun y de cooperacion.

2. Se cred en Caracas en 1989 la COPAF (Comisién Presidencial de
Asuntos Fronterizos), que ha tenido cerca de 30 reuniones.

3. Se oficializé desde 1990 la CONEG (Comision Negeciadora de
grandes temas puntuales, como emigracionas y hoyas hidrogra-
ficas).

4. Se activé desde 1995 un mecanismo de vice-cancilleres con una
Secretaria Ejecutiva.

5. Se puso a funcionar la COMBIFRON {Comisién Binacional Fron-
teriza).

6. Se adopto un Manual de Precedimiento Comun, para una accién
conjunta y coordinada de sclucién rapida a eventuales imprevis-
tos en la frontera, con participacion de las fuerzas del orden de
los dos paises.
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HACIA UNA AGENDA COMPARTIDA

Uno de los mejores estudios binacionales, de factura reciente y
en €l que colaboraron en 1998 treinta reputados académicos de Venezue-
1a v de Colombia, s el publicado en 5389 paginas con el titulo “Colombia-
Venezuela: Agenda comun para el siglo XX!". Los coordinadores del traba-
jo academico y editores fueron la intemacicnalista colombiana Sccorro
Ramirez (del Instituto de Estudios Politicos v Relaciones Internacionales
de la Universidad Nacional de Celombizg) y José Maria Cadenas, psicélogo
v ex vicerrector académico de la Universidad Central de Venezuela.!l El
Grupo Academico Binacional trabajé con unos criterios que son garantia
del valor objetivo del producte final. Se intentd hacer una lectura binacio-
nal de los temas, con mirada compartida y no s¢lo comparativa. Fue fruto
de un gjercicio académico y no diplomatico, que aseguraba franqueza,
apertura, rigor, libertad de opinidn para un resultado conjunto sin mayores
divergencias enire si. Kl grupo binacional no representaba a los gobier-
10s, sino intentaba llegar a las realidades, creando fuentes primarias de
informacidn {(comoe encuestas a comunidades) de mode que se pudieran
superar ciertos esterectipes que suelen manejarse en los medios de co-
municacion de cada pais respecto del otro. Parte muy interesante del libro
es la Segunda (pp. 35-114) sobre las visiones mutuas de venezolanos y co-
lombianos y las representaciones de las relaciones en la prensa escrita de
ambos paises {década de los 90). El estudio atiende en 7 capitulos a as-
pectos clave como Seguridad (pp. 207-250), Colombia y Venezuela frente
al narcotrafico (pp. 251-280), Desarrollo fronterizo (pp. 281-318), Migracion
colombiana a Venezuela en las tltimas décadas (pp. 319-361), Relaciones
economicas y comerciales (pp. 362-406), la Educacién como terTitorio pa-
1a el encuentro (pp. 407-471) y otros lugares para la cultura en las relacio-
nes de ambos paises (pp. 471-498}. Como Anexo [, hay un intento de Ar-
queo Bibliografico de Dick Parker (profesor de la UCV de Caracas) que
cataloga temas por publicaciones oficiales, libros, revistas y lo que llama
literatura gris {pp. 499-583).2
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RETOS COMUNES

Podriamos afirmar que Colombia y Venezuela, pafses tan cerca-
nos y a la vez distantes, en estos wltimos afos se han convertide, cada uno
por su lado, en los mejores laboratorios de politica en América Latina. Am-
bos (como el resto de nuestro subcontinente) enfrentan el formidable reto
de como tener Mas y Mejor Democracia con Justicia Social. Es decir, co-
mo avanzar hacia un sistema politico modemizado, mas eficiente y efecti-
VO en dar respuesta a las exigencias de! bien colectivo. Sistema que -a la
vez, sea legitimo en cuanto la conduccién correcta de la polis sea levada
a cabo teniendo en cuenta las necesidades y la voluntad de la poblacién.
Todo i¢ cual se manifiesta en un positivo nivel de gobemabilidad, acepta-
cidn real de los gobemados.? Ambos paises han venido pasande, en los til-
timos 45 aflos, por una serie de “coyunturas” dificiles, gue han desembo-
cado casl inevitablemente en verdaderas “crisis” 4

Colombia venia presentando un cuadro prolongado de especie
de "colapso de Estado” o "derrumbe parcial de] Estado”, como lo denomi-
no6 Paul Oquist, analista norteamericano, en su tesis para la Universidad de
California en Berkeley.® Los espacios no atendidos o mal atendidos por &l
Estado colombiano fueron, poco a poco, llenados por fuerzas imequlares in-
ternas (guerrillas de inspiracion marxista, carteles de la droga, grupos pa-
ramilitares o de autodefensas) y permitié una exagerada injerencia ¥ pre-
sion externa de Estados Unidos de Norteamérica.f La misma generalizada
y prolengada viclencia en Colombia es atribuible mas a la debilidad es-
tructural del Estade que a un ejercicio autoritario de! Estado colombiang.?

Venezuela —a pesar de los innegables logros en casi todos los
carmpos, bien cimentados por altos ingresos petroleros dentro de un orde-
namiento democratico definido como “sistema populista de conciliacién
de elites"®- venia arrastrando un proceso de deterioro econdmico, social,
politico y ético que hizo crisis en 1999.° Habla manifestaciones claras de
Que se habia llegado a una crisis profunda: 1. la inhabilidad que demostra
la clase politica puntofijista, 2. la falta de una generacion de relevo: 3. 1a fa-
lla de institucionalizacidn, que dejd a la sociedad venezolana sin marcos
firmes y claramente definidos para encauzar su desarrollo. Todo convergid
para que el pueblo venezolanc comenzara a mirar hacia el "gendarme ne-
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cesario”.1? Se generaron enormes expectativas y esperanzas en €l “caudi-
llo providencial” 1!

Un suefic se fevaniaba, maravillosamente, solfe un seniimiento
generalizade que urda el rechazo de lo pasado con una profunda
voluntad de cambio. La sociedad se mostraba decidida a transfor-
mario todo; sus leyes, sus instituciones, sus lideres y sus partidos.
No se discutia la necesidad de empezar de cefo y [econstiuir la
nacion con paciencia, esfuerzo y sacrficio, sin olvidar los errores
cometidos pero sin dejar de huscar en ellos las refetencias validas
para salir adelante

EPISODIOS INQUIETANTES PARA LA RELACION

Lamentablemente una sere de episodios se encargaron de evi-
denciar que se daba un giro desde el nuevo gobierno de Hugo Chavez Frias
en Venezuela, que alteraria la agenda comun prevista con Colombia para
el siglo XX, y de entrada comenzaba a inquietar al gobiermo de Alvaro Uni-
be Véiez en el pais vecing. Pues éste viene, desde €l 2002, empefiado en
una politica global de ‘seguridad democréatica’ y desmantelamiento de las
narcoguerillas y organizaciones irregulares de larga data.

» Antes de su posesitn como presidente, durante el gobiemo de
Caldera, va llegaban informaciones al goblemec colombiano de Samper
(1995) de presuntos vinculos de Hugo Chavez con las Fuerzas Ammnadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). En 1899, desde la carcel, Chavez so-
licitd en el gobierno de Carlos Andrés Pérez la disolucidn de la Comision
Negociadara con Colombia, calificando de traidores a los venezolanos que
participaban en ella.

« Flcaso del aeropirata colombiane José Maria Ballestas, guerrille-
ro que secuestrd un avion de Avianca el 12 abril 1899 y que fuera arrestade
en Caracas, con ayuda de la inteligencia colembiana el 13 febrero 2001, fue
tan contradictoriamente manejado por €l gobiemo de Chavez, que hizo
que la opinién piiblica colombiana lo percibiera como una confirmacion del
apoyo a las acciones y hombres de las FARC por parte del nuevo gobierno.
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» La fémea oposicién del gobiermo de Chévez al Plan Colombia,
promevide por el pais vecine con ayuda de Estados ﬂnidos, y el distorsio-
nar su imagen no como un combate contra el narcotrafico y Ia guerrilla,'?
sino como una arnenaza de “vietnamizacion” del conflicto colombiano, in-
volucrando a toda la zona amazénica, cre¢ més desconfianza.13

« [lend en Colomibia el vaso la autopropuesta de Chavez como
mediador en €] conflictc entre el Gobierno colombiano y la guerrilla, decla-
randose neutral, “Uno se pregunta. entonces, (neutral entre el ladrén y el
policia? ;Neutral entre un Gobierno legitimamente constituido y una fuer-
7a que tiene cormoe medio de accitn el terrorismo v el asesinato? jVa a me-
dir con el mismo rasero a un Gobiemno legitimo y & una fuerza subversi-
va?", comentd un autorizado periodista colombianoe de larga arnistad con
Venezuela. 14

« Fl Gobiemo colombiano se incomod¢ en noviembre 2000 -la-
mando para consultas en Bogotd a su embajador en Venezuela, German
Bula- cuando se invitd en Caracas a un simposio sobre €l Plan Colombia a
varios miemnbros de la guernrilla —declarande Chévez pilblicamente que no
eran miembros de las FARC. Y alli hablg nada menos que la hija de Pedro
Antonio Marin {alias ‘Tiro Fijo’, alias "Manuel Marulanda Vélez'), comparie-
ra sentimental de Raul Reyes, sequndo en mande de la guerrilla.

« En cuestiones econémicas y de integracién, Chévez dio muy
pronto muestras de dar la espalda al Grupo Andine (comenzando con Co-
lombia) para mirar afanosamente hacia Brasil y el Mercosur en una politi-
ca no consultada con sus socios andinos. Acabé de poner la tranca a las
unidades de transporte cclombianc de carga, en clara contravencion del
articulo 399 adoptado por los b paises del Pacto Andino, y que se mantie-
ne sin acatamiento a todas las decisiones del Tribunal Andino al respec-
t0.1% “La medida gubemamental sobre el transporte por tierra constituye
un retroceso en el proceso de integracion v de apertura de fronteras”.18

» La guerra sin cuartel contra la globalizacion vy la iniciativa del
TLC (Tratado de Libre Comercio), hacia el cual se estan encaminando Co-
lombia, Peri1 y Ecuador se explica por la fobia del presidente Chavez con-
tra todo lo norteamericano, pero —a juicio de analistas intemacionales— da-
nota falta de realismo politico y miopfa en los procescs regionales de
integracién por excesiva carga ideologica del régimen venezolano,
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UN VIRAJE PRAGMATICO

Hube una cordial y amena reunion de los dos presidentes, Cha-
vez y Uribe, en Cartagena de [ndias (9 de noviembre 2004), dentro de una
especial coyuntura econdmica y politica, que llevd a pensar que los dos
gobiernos impulsarian, mas efectivamente y con pragmatismo, las cosas
que los unen, poniendo sordina a las que todavia los pudieren distanciar.

Una coyuntura econémica més favorable

Después de un desplome en €l comercio binacional, que llegd en
2001, a un intercarmbio de s6lo 600 millones de ddlares, y del duro golpe a
los negocios binacionales que represento el drastico control por CADIVI
del cambio de moneda (que ya va para tres afios), los calculos indican que
el intercambio econdmico se incrementara hasta alcanzar los 2.000 millo-
nes de dolares. Se agrega una interesante agenda comiin de temas con-
cretos que adoptaron con realismo los dos gobiernos, cuya columna verte-
bral esta en el campo energético. Gasoducto desde Venezuela pasanda
por La Guajira hasta Panamé, que podra prolongarse por Centroamérica.
Apertura del tapén del Darién que permita continuidad para una impor-
tante arteria vial Panamericana. Ampliar Colombia su oleoducto a Buena-
ventura, puerto de exportacion para el Pacifico, poniéndolo a disposicién
de Venezuela para sus proyectados grandes envios a China y Oriente,

Una coyuntura politica que deberia ayudar?’

Chéavez estd victoriose después de ganar el referendo revocato-
rio del 15 agosto 2004 y de barrer en las elecciones de alcaldes y gobema-
dores del 31 octubre, como occunid en las elecciones parala Asamblea Na-
cional, el 4 diciembre de 2005 luego del retiro de la oposicién. El espectro
de un gobierno inestabie y hasta tambaleante quedd atrés, y hace bien el
presidente Uribe al asumir esa realidad y buscar pragméticamente un en-
tendimiento provechoso. La reeleccion de George W. Bush para un segun-
do mandato de 4 afios, es otro elemento clave, pues en buena dipiomacia
cbligaria al presidente Chavez a bajarle el tono a la dura retérica que ha
usado contra él, y le haria atractivo el acercamiento a Uribe, por su reco-
nocida cercania con la Casa Blanca. La necesidad mutua que tienen
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Washington y Caracas de mejorar sus relaciones actiia a favor de Colom-
bia, que puede aspitar a conservar lazos fuertes con esos dos socios vita-
les, sin entrar en et complejo conflicto que tienen casado entre ellos. Debo
subrayar que en este contexto de la reunién de Cartagena, Chavez ha he-
cho la més erérgica afirmacion, desde que llegd al poder en 1998, sobre su
intencion de no apoyar a las FARC. Asi como ha manifestado mas recien-
temente que —a solicitud de ambas partes— prestara su territorio como an-
fitrién para un eventual didlogo entre el ELN y gobisetno colombiano para
acuerdo humanitario de canje de secuestrados por ‘elenos’ prisioneros.

Caso Granda

Los problemas entre Uribe v Chavez alcanzaron su climax, cuan-
do las aguas parecian calmarse, a raiz del caso Granda en diciembre del
2004 y enero del 2005. Rodrigo Granda, lider clave de las FARC, conocido
comao su "canciller", fue aprehendido en Caracas por autcridades de inte-
ligencia venezolanas y entregadc —mediante el pago de una aita recom-
pensa- a las autoridades colombianas en Cicuta. El presidente Chavez re-
clamé airado por la violacién de soberania venezolana y exigio a su colega
colombiano, Uribe Vélez, disculpas ptiblicas. Posteriormente vino a saber-
se que Granda estaba residenciado en Venezuela desde 2002, donde se
movilizaba a sus anchas, y antes del referéndum de agosto habia recibido
la ciudadania venezolana que utilizé para votar. Muy discreta y eficiente-
mente actuaron como mediadores los presidentes de Brasil y Chile, Lula da
Silva y Lagos. El impasse se soluciond sin ganadores ni vencidos. Pero so-
bre el caso corrio mucha tinta dentro y fuera del pafs.'® Para muchos no
era sino la punta del ‘iceberg’ que confirmaba que Venezuela venia convir-
tiéndose en el santuario ¢ refugio seguro para los teroristas de las FARC y
otros grupos. Posteriormente la facil fuga de los calabozos de la Disip en
Caracas del “Boyaco”, autoconfeso miembro de las FARC y peso pesado
del narcotrafico, solicitado en extradicion por Estados Unidos, volvio a re-
volver las aguas turbias.

A raiz del caso Granda, se publicaron informes —con mayor o
menor verosimilitud—- acerca de presuntos campamentos guerrilleros en
Venezuela, con especificacién de los frentes y su ubicacion en el mapa del
pais. 9
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En sintesis y a pesar de todo 1o ccurrido, los avances en esta re-
lacién asimétrica han sido positivos. Lo importante es que sitvan como ba-
se para un desamrollc comin hacia el futuro, sobre todo en temas que pet-
manecen estancados. En especial, ayudaria mucho el trabajo de varias de
las comisicnes, que no se han reunido en estos recientes afios. Y de alta
pricridad, es la cooperacién militar, indispensable para evitar que se ca-
liente la frontera.

PROYECCIONES DISPARADAS

Hay quienes subrayan los parecidos de perfil y afinidades de
Chavez Frias y Uribe Vélez como lideres de sus respectivos paises. Ambos
son descomplicados, sencillos en su lenguaje directo y acceso célido al
pueblo, habiles comunicadores mediaticos, incansables trabajadores, les
gusta la autoridad; son frenteros y populares; come instrumento efectivo
de gobernabilidad utilizan la radic y la TV acompafiados por miembros de
su gabinete y funcionarios (el uno los ‘Ald presidente’ los domingos y €l
otro los Consejos comunales los sabados o domingos por todo el pais). A
ambos les quema una vision del pais y contagian con mistica a sus cola-
boradores y ciudadanos para un logro efectivo de las metas nacionales
gue se han propuesto y en las que cada unc cree a pies juntillas. Esto qui-
zas explica que en todas las reunicnes plblicas y privadas que han tenido,
a ambos se los ve distendidos, cordiales, amistosos, comodos en el dialogo
o la discusién, y aun dicharacheros e inclinades al comentario picante y
oportuno. No se puede negar que ambos son lideres en su pais y muy po-
pulares para amplios sectores de su nacion.

Sin embargo, el ideario que anima a cada uno y el movimiento
politico que encaman difieren mucho en contenidos y formas. Y las dife-
rencias que ya se advertian desde 2002, no haran sino pronunciarse cada
vez mas. Y podrian llegar a convertirse en problemas enfrentadoes de Esta-
do las que por ahora no pasan de ser sino opciones coyunturales mas
adaptadas a las condiciones de cada pais. Cuando cada uno de ellos, por
un acompanamiento mayoritario del electoraco, tenga asegurada la ree-
leccién inmediata para otro periodo presidencial a partir del 2007 (Chavez
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por otros seis afios y Uribe por otros 4 afios), 1as diversas rutas y direccio-
nes que ambos han asumido e iniciado en su recomido, pueden llegar a
dispararse hasta dimensiones agigantadas, dificiles hoy de medir y de
conciliar manana Se vislumbran las siguientes.

1} Divergentes relaciones con Estados Unidos

Estados Unidos, desde hace muche tiempo, ha legado a ocupar
un lugar central en las relaciones de Venezuela y Colombia con el mundo.
21 influencia estd presente en todos los aspectos de ia vida de ambos pa-
ises. Pero ni Venezuela con su petréleo y mucho menos Colombia, poseen
una impoertancia significativa para Estados Unidos.

Colombia desde comienzos del sigle XX ha practicado una poli-
tica exterior pragmatica, de subordinacién y alianza incondicional con
EUA. Politica que fue formulada por el presidente Marco Fidel Sudrez
(1918-1922) como la doctrina del respice polum, mira hacia la "Estrella Po-
lar”. Dicha politica fue complementada desde el gobiemo de Lleras Res-
trepo {1968-1970) con la doctrina del respice similia 0 "mira a tus sernejan-
tes”, con miras a diversificar relaciones, comenzandoe por los vecinos de
América Latina y prosiguiendo con Europa y Asia. Desde la Guerra Mun-
dial, Colombia ha sido una buena aliada de Estados Unidos, con algunas
inflexiones, como fue el periode de Samper (1994-1998) cuando su gobier-
no fue descertificade {marzo 1996) en su lucha contra el narcotrafice. Con
las dos Gltimas administraciones colombianas, la una con un gobiemno del
partido demdcrata (Clinton) vy la otra con un gobemante republicano
(Bush), las buenas relaciones han sido privilegiadas, mas estrechas y, aun,
amistosas. Fl Plan Colombia, en su lucha contra el narcotrafico y el terro-
rismo subversivo, ha sido apoyado por EE.UU con buena ayuda militar y
econdmica. Asimismo Ia actual politica de “seguridad democratica” del
gobierno Uribe, Y se mantienen desde 1991 ciertas preferencias a las ex-
portaciones colombianas por el Andean Trade Preference Act {ATPA). Es-
tados Unidos considera actualmente a Colombia como uno de sus mas
confiables aliados v ficha importante en el actual tablero latincamericano.

Venezuela, que traia de atrés una tradicion parecida de colabo-
racién y sometimiento a los EUA, ha iniciado un viraje fuerte bajo el go-
biemo del presidente Chavez, Tiene a su favor la produccion petrolera, que
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abastece en un 17% la demanda norteamencana y que con sus altos pre-
cios le pennite al 1égimen comprar apoyo de muchos paises de América
Latina y el Caribe.2® Su estilo, franco y en ocasiones desobligante, es de
abierta confrontacion con Estados Unidos y sus politicas mundiales y con-
tinentales.

2) Divergente integracién regional

Colombia viene funcionandoe dentro del marce de la Iniciativa pa-
ra las Américas, y marcha decididamente hacia formalizar pronto su plena
afiliacion al TLC o ALCA, Tratado de Libre Comercic en comunidad con Es-
tados Unidos, Canada, México y Chile. Asurne todos sus actuales y futuros
compromisos con la Unién Andina, el Mercosur y la Unidn Suramericana de
Naciones, pero no le seduce la propuesta del presidente Chavez del ALBA.
Atiende a ampliar sus relaciones comerciales con Kurcpa y Asia. Pero es
evidente que su drbita econémica y politica girard cada dia mas alrededor
del Norte que del Sur. Venezuela, en cambio, viene acelerando sus conve-
nios energeéticos, alianzas econdmicas y alineaciones politicas con bloques
de) Sur, Asia y Africa, y Io mas distante posible con Norteameérica.

3) Diferente inserci6n en la globalizacién

Colombia, como pais de desarrollo limitado, aprecia lo que de
positivo e inevitable tiene la globalizacion en los aspectos comunicativos,
tecnologicos v culturales. Se resiente de los efectos negativos de injusti-
cia social internacional y en el interior mismo del pais.?! Pero los achaca a
la inequidad del mercado y no a la realidad misma.de ia mundializacion.
Por ello, su perspectiva es menos critica y mds abierta frente a la globali-
zacién, que la de Venezuela. Asi lo deja ver el Proyecto de Colombia para
los préximos 14 anos, elaborado por el Departamente Nacional de Planea-
cién (DNP) y presentado por el presidente Uribe para discusién nacional 22
Desde otro lado, se advierte por algunos analistas el grave riesgo que asu-
me Venezuela al querer librar sola la gigantesca batalla contra el narcotra-
fico, tras el rompimiento de sus convenios con la DEA americana y subsi-
guiente ‘descertificacién’ {aunque sin penalizacion) que hizo EUA de
Venezuela #®
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La narcoguerrilla colombiana, presionada por los efectos del Plan
Colombia, muda a Venezuela parte de sus opetaciones de narcotra-
fico v de distribucion y blangqueo de dinero. De ese modo, la toleran-
cia, ineficiencia. cormipeidn o complicidad de las autoridades vene-
zolanas, bajo la excusa de la amenaza golpista y de sus obsesiongs
antiimperialistas, le abre las puertas del pais al mas sindestro de los
imperios globales: € del narcotrafico.

4} Diferente modelo socio-econémico y politico

Para la opinion publica nacional e internacional, en este momen-
to, es clara la discrepancia de los modelos que estan adoptando los gobier-
nos de Colombia y Venezuela para el mejor desatrollo economico, social y
politico al que tienen derecho sus naciones. En Colombia, se ha superado
claramente el antiguo dilema: o capitalismo salvaje (por un iado} o social
comunismo (por el otro). Su acontecer econémico-politico viene discu-
mendo desde la Constitucion de 1991, a través de cuatro gobiernos repu-
hlicanos y democraticos, por el cauce de un centrismo modernizador, con
matices de derecha (cierto neoliberalismo y seguridad democtatica con
autoridad), exigidos por €l asedio fuerte de una guerrilla de inspiracion
marxista, confabulada con el narcotrafico y el terrorismo. Su consigna ha
sida y es: "Tanto Mereado cuanto sea posible y tanto Estado como sea ne-
cesario”. Venezuela, con su nuevo régimen y al ampare de la Constitucion
de 1999. viene acelerando el paso v los actos de gobiemo hacia un "socia-
lismo siglo XXI" de corte estatista e inspiracion de izquierda, no bien defi-
nido todavia, y que no se ve claro cOmo vaya a Superar las contradicciones
del “socialismo real” que fracaso desde 1989 en tantos paises y del que no
queda como supérstite sino el modejo castro-comunista de Cuba

5) Diferente presunci6n de liderazgo internacional
El Jider, comno "aguel que tiene por tarea conducir a su pueblo de
donde esta a donde debe estar” (H. Kissinger) ¢ “el comadrén que vigila el
parto de un pueblo en camino; quien acelera, congela ¢ degrada los proce-
sos sociales” (F. Herrera Lugue), es alguien bien dotade de una gran visidn
hacia dénde lleva y de una gran energia para conducit hacia alld. En Co-
lombia se comenta como algo excepcional, el favorilismo permanente en
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las encuestas nacionales registrado a favor del presidente Uribe ya entra-
do en su cuarto afic de gobiemno, que ronda €l 70% en todos los estratos so-

ciales y regiones que conforman el pais?* Colomnbia, por mas de un siglo,
ha preferido deliberadamente tener en asuntos internacicnales una posi-
cién de low profile (petfil bajo). Elle, debido no sélo a su condicién de pais
muy dependiente, sino también para economizarse 10s altos costos y ries-
gos gue suele conllevar una posicidn de liderazgo continental. Sus mode-
los han sido las discretas posiciones intemacionales de Suiza, Suecia v Ca-
nadd, que no arriesgan mucho y casi nunca pierden en el concierto
mundial. En Venezuela es claro, tinico e imrepetible el liderazgo que viene
gjerciendo el presidente Chavez Frias. Ha logrado imponer ya una conduc-
cién hegemonica no solo en el interior del pais, con la conciencia de "hom-
bre providencial”, sinc que alimenta €l suerfio de caonvertirse en el "guién”
que encabeza la bandada de los pueblos pobres, explotados, tercermun-
distas, con significativas referencias a Bolivar, San Martin v Sandino. Tiene
conciencia viva de su misién como relevo de Fidel Castro en Latinoamérni-
ca y el Caribe, poniendc a su servicto una gran estamina, su verbo inflama-
do, 5us viajes, y los inagotables recursos energéticos de Venezuela.

{HABRA RECTIFICACION DE RUMBO?

Voces autorizadas de ex-cancilleres de la Repuiblica de Venezue-
la e internacionalistas, y de expertos en el rea integracionista, han expre-
sado preocupacion por el cambio de rumbo diplomatico hecho inconsulta-
mente y en forma muy personal por el nuevo mandatario, desde su acceso
a la presidencia.*® Le recomiendan prudencia en el discurso, consulta pa-
1a 1as decisiones, mas pragmatisme y menos ideclogia en el manejo de las
relaciones internacionales.

Bien lo ha formulado un experto intemacionalista: 28

Es imperativo cambiar el rumbo, el tone y log contenidos de la pro-
yecridn intemacional del pais. luego de estos afios de irresponsa-
bles desatines, que han tsrminado por aislamos y agudizar los ries-
gos a nuestia seguridad nacional.
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Cuando este viraje se materialice, una nueva politica exterior tendrd
tfue avanzar en hmeidn de tres principics mﬁamentalas: 1ealismo
eqiratégicn, sentido de las proporcicnes, ¥ compromiso con valores,
dentro de un maico de sano pragmatsmoe en defensa de nuestros
intereses nacicnales.

A su juicio, 1o més recomendable sera en concreto:

» Realismo estratégice lo que significa apreciar con frialdad y cla-
ridad conceptual las tendencias predeminantes del actual contexto mun-
dial, sin ataduras ideoldgicas y anacronicos prejuicios, para determinar
ddnde ubicamos, qué objetivos buscar, y de qué manera iograrlos.

» Sentido de Ias proporciones que debe no solamente aclaramos
qué esta a nuestro alcance, como pais pequefio y dependiente de un solo
producto de exportacién, sino igualmente ayudamos & jerarquizar hues-
tras metas dentro de un schrio orden de prioridades.

» Compromiso con valores que exige colocamos claramente den-
tro de la defensa de la demoecracia representativa, log derechos humanos y
el rechazo a los fundamentalismos ideclégicos. Hay que abandonar el hi-
pocrita y danino contubernio con la tirania castrista de Cuba, 1as coquete-
rias con las dictaduras del Medic QOriente y por supuesto las simpatias ha-
cia movimientos terrorisias en América Latina.

Nuestras pricridades deberian ser éstas: Estados Unidos, el pe-
trélec y Colombia. La politica que nos conviene es la de compromiso Hmi-
tado junto a nuestros legitimos aliados: el gobiemo democratico en Co-
lombia y Estados Unidos. En sintesis, se recomienda a Miraflores una real
politik, con mas pragmatismo v menos fundamentalismo ideoldgico, en el
manejo de las relaciones internacionales en este mundo globalizado del si-
glo XXI.
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