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VENEZUELA'Y COLOMBIA

balance y perspectiva de unas relaciones conflictivas

CLAUDIO ALBERTO BRICEND MONZAON®

Con el pais que hemaos perdido més territorio, a través de distin-
tos tratados y laudos, ha sido Colombia. Fl Tratade Pombo-Michelena de
1833; el Laudo Esparicl dictado en 1891 por la Reina Regente de Espaifia,
Maria Cristina; el Laudo Suize de 1922, dictado por la Confederacion Sui-
za, y el Tratado de Limites firmado en el templo del Rosario de Cucuta en
1941, llevaron a Colombia hasta las costas del golfo de Venezuela y las ri-
beras del rio Orinoco.
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A partir de octubre de 1964, se manifiesta piiblicarmente el mar-
cado interés de Colombia en el goifo de Venezuela, en la buscqueda de ase-
gurar la expiotacién petrolera con la exploracién de un area del golfo que
consideraban como suya. Este problema ha preocupadc a las dos nacio-
nes desde su crigen hasta el presente, desarrollandose a través de nego-
ciaciones directas que en sus inicios reflejaron el interés petrolero de los
colombiancs en dicha drea. Hasta 1980 éste fue el tema mas relevante en
las 1elaciones bilaterales entre ambos paises. En 1989, tras nueve afios de
intermupcion en la relaciones colombo-venezolanas, se reanudaron las ne-
gociaciones directas con Colombia para la delimitacion de dreas marinas y
submarinas en el golfo de Venezuela. Las mismas se insertarcn dentro de
un acuerdo gichal de negociacién, el célebre pagquete, destinade a enfren-
tar los problemas de mayor relevancia hilateral.

No hay duda de que las relaciones de Venezuela y Colombia son
fundamentales en el marco de la Comunidad Andina de Naciones. Igual-
mente nuestro pais no ha escapado a los efectos de la situacion interma de
Colombia: el narcotréfice, la inmigracion ilegal, los refugiados, la guerrills,
los paramilitares y la delincuencia organizada, son elementos de perturba-
cion constante. Las relaciones colombo-venezolanas han alcanzado en el
pasado y en la actualidad, momentos criticos que deben ser estudiados en
el contexto de su propio tiempo espacio. Asi mismo es importante senalar
la existencia de una frontera comun de mas de 2200 kildmetros, la cual ha
tenido un comportamiente hetercgéneo por la influencia de factores geo-
graficos y humanos.
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En egte trabajo nos planteamos exponer una vision de las fron-
teras gccidentalss de Venezuela en aspectos fundamentales como son: 1.-
Los problemas fronterizos colombe-venezolanos, y 2.- La integracion fron-
lenza colombo-venezolana.

LOS PROBLEMAS FRONTERIZOS
COLOMBO-VENEZOLANOS

La defensa nacicnal es una actividad del Estado que tiene como
proposito preparar al pais para hacer frente a las circunstancias de un con-
flicto armado. Se puede definir como un conjunto de estrategias o planes
que se realizan con la finalidad de estimar las amenazas o perturbaciones
sobre la soberania termritorial de un Estado. La seguridad es un valor per-
manente de la defensa nacional, por lo que es ineludible la responsabilidad
del poder civil, para apreciar el grado de riesgo que corre la salvaguardia
territorial en una circunstancia determinada.t

La seguridad nacional va més alla de los limites de lo que se co-
noce cornentemente como defensa nacional porque no sélo implica accio-
nes militares, sino que se sustenta, ademds, en acciones politicas, econd-
micas y psicosociales; y que los problemas de seguridad de un pais estan
intimamente ligados al desamolle del mismo de manera que resulta impo-
sible tratarlos, a escala politica como fenémeno exchiido.?

Ei desarrollo debe set el objetiva estratégico global, v la seguri-
dad, es un medio que sirve para el progreso secial. Sin duda existen ame-
nazas a la seguridad nacional: el terrorismao, la pobreza, la desigualdad, el
crimen, los desastres naturales, los problemas fronterizos y la degradacion
ambiental.

Entre algunos de los hechos institucionales que facilitaron la
creacion de un espacio politico a la seguridad y defensa de los venezola-
nos, figuran los esfuerzos de algunas organizaciones del estamento mili-
tar venezolano, como la Escuela del Ejército (1963) o el propio Ministerio
de la Defensa (196Y), a través del Estado Mayor Conjunto, para la crea-
cion de institutos de estudios en el drea {Colegio Nacicnal de Guerra) y la
elaboracion del primer manual para la planificacién de la sequridad y de-
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fensa en Venezuela. Ello es conveniente resaltarlo, porque a veces se ol-
vida que la preocupacion y reflexion sobre la sequridad y defensa de Ve-
nezueia proviene del estamento militar y no de las élites civiles, como a
veces se croe’

La logica de esta ampliacion de funciones de Ia Fuerza Armada,
es que &l Estado puede y debe emplear sus diverses recursos y medios pa-
1a hacer frente a la phuzalidad de desgos al bienestar colectivo, pere esta
multiplicidad de funciones puede dificultar la profesionalizacién y la ade-
cuada preparacion y especializacion de la Fuerza Armada en su ohjetivo
central: la defensa nacional. La defensa nacional, por su parte, requeriria
ademas la incorporacion de la tecnologia militar actual, lo cual no es con-
gruente con las actuales necesidades de desarrcllo humanc que son la
prioridad, maxime para enfrentar eventualidades Bélicas inexistentes. Por
otro lado, se argumenta que si la Fuerza Ammada es la institu¢ion mejor or-
ganizada y capacitada en el Estado, se le deben otorgar funciones adicio-
nales para garantizar la gobernabilidad democratica. También se dice que
en tiempos de paz hay que procuratles a los soldados algo que hacer para
que 1o se involucren en la politica 4

En Venezuela, el Presidente de la Re-
piblica es el comandante en Jefe de
la Fuerza Ammada Nacional, mando
que ejerce a través del Ministro de la
Deifensa, cargo que puede ser des-
empenado por un civil® del cual de-
penden numerosas direcciones y or-
ganismos de cardcter administrativo.
El Consejo de Defensa de la Nacion,
sustituyd al antiguo Consejo Nacio-
nal de Seguridad y Defensa, que es el
maximo organismo de consuita para
la planificacion v el asesoramiento
del Poder Piiblico en los asuntos rela-
cionados con la defensa integral de
la Nacion, su soberania y la integri-
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dad de su espacio geografico, cormrespondiéndole asimismo, dirigir las ope-
raciones militares de la nacién.

A lo large de los 2200 kildmetros que aproximadamente tiene de
longitud la frontera compartida entre Venezuela y Colombia, con frecuen-
cia se producen problemas que suelen ser mas ¢ menoes Normalss en eses
tipos de fronteras. pero que para el caso de Venezuela se ven agravadcs
por las condiciones particulares de Colombia, siendo los dos mas impor-
tantes la guerrilla y el narcotrafico, 1o que lleva a que las relaciones entre
amhos paises a veces se tormnen tensas. Los colombianes indocumentados
trafican abiertamente, deforestan tierras, realizan contrabando con ganado
y diversas mercancias, establecen nicleos de poblacion de muy discutida
accion y estimuian el trafico humano para la prostitucion y el hampa que
ton caracter alarmante operan en zonas pobladas e industriales de Vene-
Zuela. Igualmente =l asedic de la guerrilla colombiana contra posiciones
venezolanas con saldo de muertos, heridos y secuestres, parece haberse
convertido en un hecho habitual cuya gravedad, no ha sido resuelta en to-
da su magnitud. El narcotrafice es otro flagelo que acecha nuestras fronte-
ras occidentales, pues Venezuela es usade como pais de transito; la pre-
sencia de los carteles colombianos de la droga y la denominada
narcoguerrilla, han creado una infraestructura para la produccion y tréfico
de estupefacientes, incrementando el hampa comun y estimulando el ¢con-
trabando.”

La reduccién del comercio colombo-venezolano ha incrementa-
do el desempleo en la zona fronteriza, lo cual ha obligado a los desemplea-
dos a buscar trabajo en otros lugares o a incorporarse al mercado informal,
basicamente en el contrabando. Al respecto de este hecho en Venezuela,
se ha dicho que: "Siempre sera imposible evitar el contrabando en cual-
quier pais y mas en un pais que ha vivido siernpre practicandd el deporte
del contrabando, desde que nacimoes como colonia espanala, y que, ade-
mas, tenemes como hacerlo con Curazao y areas vecinas. Somos un pais
abierto siempre al contrabando...” 8

Dentro de las actividades que se han venido desarrollando i¥ci-
tamente, en la frontera colombo-venezolana, tenemos el contrabando de
extraccion y el tréfico de drogas. La zona fronteriza, por sus condiciones
economicas, politicas y geograficas favorece este tipo de comercio, trayen-
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do ademés con €l una aparente prosperidad a egta zona gracias al movi-
miento econdmico que en ella se establece. Al respecto de esta situacion
Rafael] Pardo Rueda, ex Ministro de la Defensa de Colombia ha dicho: " las
bandas que efectivamente controlan zonas y regiones mantienen vinculos
internacionales con mercados y con grupos ilegales que actian fuera de
las fronteras. No scn zonas atrasadas o fuera de la produccion, sino lo con-
trario, tienen actividades productivas y de explotacién relacionadas con el
ambito internacional” ®

Esto ha pasado en la regidn del Arauca, donde la intensidad del
contrabande tiene relacidn directa cen la actual coyuntuza econémica.
Hay un decaimiento drastice de ia actividad productiva, principalmente de
la ganaderia, gue ha lanzado a la calle a un niimero significativo de desem-
pleados, los cuales han optado por su incorporacion al mercado informal, v
dentro de €, al de las drogas, que en esta zona tiene una fuerte dinamica
Yy expansion.

Asimismo, la regidn de La Guaijira vy de Pedja delimitada por los
Estados nacionales de Colombia y de Venezuela, sigue siendo cultural-
mente para sus pebladoeres, los wayl -a pesar de los esfuerzos de asimnila-
£ion realizados por los Estados nacicnales de ambos paises—, zona margi-
nada de los mismos, alli, esta etnia continua ejerciendo su derecho ances-
tral de libre trénsitc en dichos territorios, constituyendo el contrabando
una fuente fundamental del ingreso de subsistencia.l®

Asl, 1as regiones de La Guajira, del Arauca, del Meta v del Ama-
zZonas, SOT1 espacios que, por sus condiciones fisicas y politicas, se pueden
convertir facilmente en presas de la estrategia del crimen organizado y su
economia. Bl desarrollo de este tipo de economia se transforma en un pro-
blema geoecondmice v, por ende, geopolitico, porque no debemos olvidar
que una vez que el traficante de drogas siente que tiene el "territoric” do-
minado, no respeta economias, culturas, lenguas ni idicsincrasias. E} trafi-
co de drogas es un sofisticado circuito econémico, en ¢l cual intervienen
un sin mimezo de agentes con intereses rmuy bien definidos, quienes lo tie-
nen como forma de acumulacion rapida de capital y come una alternativa
de subsistencia ante la grave crisis que sacude a ambos paises. 1!

Las crisis econdémicas, la desigualdad y la pohreza se encuen-
tran a menudo entre las causas de los conflictos contemporaneos. A partir
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de log cambios peiiticos y militares, producidos por el fin de la Guerra Fria,
han aparecido nuevos y complejos riesgos para la paz y la estabilidad
mundial, como son el terrorismo, el sabotaje, el crimen organizado, las mi-
graciones incontroladas y las emergencias humanitarias. 12 La guerrilla co-
lombiana ne sélo es la tnica que queda en ¢] continente sino que ademas
ha ido ganando terreno. Nunca habia estado mas poderosa que ahora. Es
por eso que la mayoria de la poblacion colombiana ya estd convencida de
que aunque la guerrilia no logre llegar al poder tampoco podra ser derrota-
da. En esas circunstancias el (inica camino es un proceso de paz. 13

En Colombia siempre ha habido procesos de paz, y generalmen-
te han desembocado en un fortalecimiento de la subversion. Cada nuevo
proceso no 80lo les da pantalla sina que ademas aumanta la legitimidad de
la guerrilla como interlocutora. Los alzados estan conscientes de que en
este momento la paz es mas importante para el Gobiemo colombiano que
para ellos v que pueden sacar provecho de eso.14

Durante 30 anos 1a clase dirigente colombiana creyo que la gue-
rrilla no representaba una amenaza real paza ella. Ahora se han dado cuen-
ta de que no s asi. La estabilidad econdmica estd amenazada, la clase po-
Iitica no tiene el control de la situacién y el Ejército no representa la
barrera que creian. En pocas palabras, se han dado cuenta de que la gue-
ra les esta perjudicandc seriamente sus negocios v de que llegd la hora de
hacer algo por detenerla.

Segun el internacionalista Juan Tokatlian, “Las fuerzas armadas
[colombianas), por su parte, ya no garantizan un manejo soberanc del es-
pacio nacional. En las zonas de fuerte concentracién guerrillera su piesen-
cla es casl inexistente y en las areas recuperadas por el paramilitarismo el
Estado sigie ausente En conjunto la guerrilla y el paramilitarismo contro-
lan mads territorio que los cuerpos de seguridad. Tantos afios de conflicto
han terminado por debilitar y cortoer a las fuerzas armadas.. " 15

Esta amenaza de violencia colombiana, es particularmente clara
para Venezuela, ya que poco a poco los problemas de orden publico han
ido traspasando las fronteras. La guerrilla colombiana secusstra y asesina
ganaderos en Venezuela, los desplazados colombianos llegan hasta nues-
tro pals y el narcotrafico utiliza la frontera para su negocio. La inseguridad
en ia frontera con Colombia ha alcanzado en el pasado y en la actualidad
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un extremo de gravedad debido a las repetidas incursiones de irregulares
y bandoleros colombianos en territorio venezolano, pot lo que la Fuerza Ar-
mada venezeiana se vio en la necesidad de crear en 1996 dos Teatros de
Operaciones'® con jurisdiccién en el 4rea fronteriza, los cuales siguen ac-
tivos. Es importante destacar igualmente que la sequridad v defensa en las
fronteras colombo-venezolanas as heterogénea, es decir, que la geografia
fisica y el medio ambiente se imponen en las organizaciones civiles y mi-
litares que actian en estas zonas.!?

Estados Unidos ha asegurado la lucha contra el narcotréfico v la
guemilla como £l elemento determinante en sus relaciones con Colombia.
Entre los intereses estadounidenses en Colombia esta la eventual confor-
macion de una fuerza muitinacional para contrarrestar la guerrilla, pero los
diferentes paises del drea no quieren involucrarse activamente en et con-
ficto, porque esto representaria un costo muy alto en vidas v dinero, y ma-
terializaria una hegemonia imperialista de los neorteamericanes, quienes
asi justifican la existencia de sus industrias bélicas en crisis desde el fin de
la Guerra Fria.

Militarizar cualquier frontera tiene sus riesges, porque soldados
blen entrenados crean una situacion de alta tension, y se corre el peligro
de que cualquier persona que sea vista en esa zona se convierta en obje-
tivo militar. Hay que tener en cuenta que las fuerzas que se estén envian-
do no son de mantenimiento de paz sino tropas de combate, vy esto tiene
gus consecuencias.

Tomando en consideracién que cada dia se agudizan aun mas
los problemas vinculados a la subversidn, al narcotréfico, al contrabando v
al hampa comun, se hace necesario fortalecer el resguarde de nuestro te-
rritorio fronterizo, de alif que veamos como una necesidad la presencia ac-
tiva de la Fuerza Aimmada en la defensa de esta zona.

No pueden enjuiciarse validamente los problemas pendientes
entre Venezuela y Colombia sin mirar hacia los sisternas sociales v politi-
cos de ambos paises. La inmigracion colombiana, de los afics 80 a los 80
del siglo XX, vino a suplir el ausentismo venezolanc en lag regiones agri-
colas y ganaderas del pais. Los venezolanos no egstaban en el campo v en
los oficios productivos, no porque se hayan desplazado hacia la industia,
sino porque se fueron a las ciudades a ser subsidiados por el petrdlec, ba-



Venezunela y Colombia...

jo la inspiracion populista de una politica denominada pleno empieo, que
ne fue gino una manera de disfrazar el desermplec ¢ el subempled-, median-
te una compensacion que en definitiva viene del petroleo, Al mismo tiem-
po, 1a gente se venia de Colombia, porque, a pesar de ser un pais de agri-
cultura tan rica, el sistema politico y social no resolvié los problemas
bésicos de equilibrio y distribucion del ingreso. En este sentido, Veniezus-
la subsidi6 parte de la estabilidad politica y social de Colombia, esta na-
cién, a su vez, remedio la carencia de mano de obra venezolana. 18

En el &mbito giobal, Ja situacién de las fronteras y el problema de
la droga, alteran una necesaria politica de infegracién regional, lo cual
constituye, por si mismo, un problema clare y definido de seguridad nacio-
nal, sobie todo cuando &l trafico y consumo de drogas se convierte en una
actividad econémica sustitutiva, cuandc la economia monoproduciora en-
tra en crisis y la balanza comeicial de exportaciones se inclina negativa-
mente, prancipalmente en el caso de las exportaciones agropecuarias. A
gste nivel, e] asunto droga-frontera, como problema de seguridad, amerita
una definicion en el ambito global, y debe ccupar un espacio bien especi-
fico dentro de la politica nacional e intemacional del Estado. Fl enfoque
dado no ha respondido a una vision geohistdrica realista de nuestra posi-
cién en el escenario geopolitico de 1a region. 1#

El trafico y consumo de drogas en la frontera es un problema
multiple Tiene connotaciones de orden econémico, politico, social, juridi-
co y administrativo,® aparte de las connotaciones geoestratégicas, que
implica la necesidad de poseer una fuerte politica exterior.

En cuanto a las cuencas hidrograficas, es esencial entender que
Venezuela es un pais aguas abajo con respecto a Colombia, es decir, que
parte de nuestros 1ios nacen en territorio colombiano. Colombia ejerce
conirel sobre ires cuencas intermacionales venezolanas: Arauca, Catatum-
1o y Crinocoe, por lo que es ngcesario que se establezcan acuerdes bilate-
rales para el manejo de esas aguas. En consecuencia, Venezuela ha reali-
Zado permanentes reclamos por las talas y quemas en las cabeceras de los
rios, en consideracion de que las cuencas hidrograficas no son propiedad
de donde nacen, sin¢ de 2 quien le sirven y cumplen la funcion sccial. Por
ello, se considera necesario que Ceolombia y Venezuela hagan trabajos
conjuntos para la conservacion y mantenimiento de las cuencas hidrogré-
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ficas comunes, fomentando estudios que profundicen en la proteccién y
atencidn de los rios fronterizos. 2!

A inmicios del 2005, se origind una
nieva crigis binacional por la deten-
" cisn o rapto del lamado canciller de
Y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) Rodrigo Gran-
| da, altercado diplomético entre Bo-
' gota y Caracas. ¥l 13 de diciembrs
* de 2004 Granda, fue secuestrado ¢
capturado en las cercanias de la clinica Luis Razetti, en la ciudad de Cara-
£as, en operacion ejecutada por agentes colombianos, conjuntamente con
los venezolanos. El hecho occurmio durante una entrevista que e canciller
concedia al periodista colombiano Omar Rodrguez, editor de Le Monde
Diplomatique. Todo esto trajo como consecuencia que el 11 de enero de
2005 el presidente de Venezuela Hugo Chévez Frias insistid en acusar a la
policia colombiana de mantener engafiado al presidente Alvaro Uribe Vé-
lez, admitiendo que su posicion conllevaria “un impacto en las relaciones
hilaterales”. El gobiemo de Colombia negé que efectivos de su policia hu-
bieran violado el territorio o la soberania de Venezuela para capturar a un
lider guerrillerc. Ex presidentes colombianos que integran la Comision Ase-
sora de Relaciones Extenores de Colombia, coincidieron en respaldar al
mandatario Alvaro Uribe en el manejo de la crisis con Venezuela generada
nor la captura del dirigente gquerrillern, lo que demuestra una vez mas la
coherencia de la politica exterior de Colembia hacia Venezuela 22 El 12 de
enero de 2005, el ministro de la Defensa de Colombia, Jorge Alberto Uribe,
reconocio que el gobieme de su pais pagd recompensa por la captura del
guertllero de las FARC, la cual se estimd aproximadamente en 1,5 millo-
nes de délares. Medios colombianos sostuvieron que autoridades neogra-
nadinas conocian la situacion. En el estado Téachira, Venezuela, quedaron
detenidos 1] funcionarics venezclanos vinculados con &l caso, pertene-
cientes a la Guardia Nacional y al Ejército.

segun articulo de Antonio Guilierme Garcia Danglades, en el
Diario Vea, sobre la crisis del caso Granda expresaba; “.. la administracion
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Bush conjuntamente cen la oligarquia colombiana, ha venido realizando
desde hace algunos afios una serie de declaraciones y acciones, incluyen-
do el secuestro de Granda, que presentan al gobiemo venezolano como un
‘Estado forajido’ que ofrece albergue a grupos 'tenoristas’. Ademés de
descalificar al legitimo gobiemo bolivariano, esta esirategia de arastrar a
Venezuela hacia un conflicto ajeno a sus intereses, es defer.dida por ios ci-
payos de la apatrida, pitivanqui, reaccionaria y necliberal opogicién y me-
dios de comunicacion venezolanos en menoscabo de la Soberania Nacio-
nal y en contra de lo que ha sido histéricamente la acertada politica de
Venezuela, asi como la de Brasil y Ecuador, de no catalogar a ias FARC de
‘terroristas’ y considerar el conflicto armado colombiano un asunto intermo
de Colombia"#

Por su parte en £l Tiempo de Bogota, expresaba Juan Manuel
Santos, sobre este tema: "El problema no &s el incidente Granda, que no es
sino eso’ un incidente al que hay que echarle tierra con un encuentro bila-
teral, una comisién o con un comunicado conjunto redactado por los di-
plomaticos; de esos que no dicen nada y donde todos quedan bien. Pero
eso no resuelve el problema. El verdadero problema es que tenemos de ve-
cino un régimen autorntario, que esta acabando con la demecracia de su
pais, que se esta armando hasta los dientes, que tiene su corazon con los
qrupos temodstas y desestabilizadoeres, que esta leno de plata y que pre-
tende exportar su revolucion. Ese es el problema."24

La denominada crsis Granda fue un caso mas en los encontro-
nazos de la denominada politica del micréfono que se viene desarrollando
en estos paises desde el inicioc de nuestras vidas republicanas en ia terce-
ra década del siglo XIX, v que han llegado a enfrentamientos tan polémi-
cos como el de agosto de 1987, con la incursion de la corbeta Caldas en te-
rmitorio venezolano, no siendo un hecho aislado o fortuito, sinc que for-
maba parte de una estrategia colombiana friamente calculada que, por lo
demas, contd con una bhien orquestada camparfia de opinidn publica. Tuvo
el objetivo de presionar a Venezuela para una pronta resolucion de la deli-
mitacién pendiente, bajo los términoes y condiciones determinados por las
iniciativas del vecino pais, en funcién de sus intereses, y generar a su vez
una comente de opinién intemacicnal favorable a Colombia, presentando
a nuestro pais como sordo al didlogo e insensible a la busqueda de solu-
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ciones bilaterales; es deciy, colocar a Venezuela en una situacion de facto
que nos llevaria & una mesa de negociaciones bajo una agenda y plazo fi-
jo, creando las condiciones necesarias para llevar la delimitacién a una
instancia judicial. 25

Esto es necesario acotarlo ya que los rotativos colombianos que
circularon durante la crisis hilateral del 2005, tomaban comno la fecha ini-
cial del conflicto con Venezuela el percance en el golfo de Venezuela por el
caso Caldas,?® siendo ambas crigis causadas por motivos distintos en la
heterogénea frontera binacional; en el caso Granda la problematica fue por
causa de la denominada guerrilla colombiana, vy en el caso del Caldas, fue
por Colombia buscar justificar un arbitro internacional para solucionar la
pendiente delimitacién de &reas marinas y submarinas al noreste del golfo
de Venezuela,?” conocida desde su inicio como Diferendo,?? que mas que
una controversia limitrofe, demostraba el interés de Colombia en las posi-
bilidades de hacerse de las reservas petroleras del golfo de Venezuela. Co-
lombia tenia y tiene actuaimente un marcado y no oculto interés en la ex-
plotacién conjunta del pettoleo de las dreas marinas y submarinas del
golfo de Venezuela 29

En la actualidad Colombia tiene una superficie de 1.141.748 km?,
una poblacién estimada en 44.583.577, vy 200.000 efectivas de la fuerza ar-
mada; por su parte Venezuela tiene una extension de 916.445 km?, una po-
blacién aproximada de 25.549.084, y 82.300 efectivos militates; esto nos
permite visualizar como Colombia es un pais con mas territorio, poblacién
y soldados. La problematica colombiana es cada vez mas militar, va que el
gobiemno en los ultimes anios ha endurecido la ofensiva contra las fuerzas
insurgentes del Ejercito de Liberacidn Nacional (LN}, v las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia (FARC), pero este es un problema que no
tendrd una solucién en corto plazo vy s muy probable que si contintia es-
ta pelitica se vigoricen los enfrentamientos.

Algo que hay que tener muy claro entire ambos palses, es que en
una confrontacién hélica entre los dos lo que se generana seria mas pobre-
za y subdesarrollo. Siendo logico que nuestros gastos en defensa militar en
comparacion con otrgs paises de la aldea global. sean menos en relacion
con nuestro producto interno bruto.3° En el caso de Venezuela v Colombia,
el proceso de integracién se inicio con la creacién de bloques econémicos
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como es e} caso del Pacto Andino, hoy Comunidad Andina de Naciones, al-
canzdndose importantes acuerdos potiticos y econdmicos, que no han lle-
gado a acuerdos de cooperacidn en el campe de la defensa, siendo impor-
tante que se genere una accién coordinada en el campo de la defensa v la
seguridad, sobre todo por la permeabilidad de nuestras diversas regiones
de fronteras compartidas.

Como parte del marco de la polftica exterior, la politica de fron-
tera tiene una funcion angular. De hecho, la Constitucién de Venezuela, en
materia territorial (articulos del 10 al 156}, establece con toda claridad los
objetivos permanentes y constantes de una politica exterior de fronteras,
partiendc de que el temitoric es el factor esencial de la politica territorial y
constituyente de las condiciones existenciales del Estado.

Pero esta politica de fronteras tiene que responder a un plantea-
miento que va mas alla del limite del territorio, gue abarca méis que una
definicién de espacio territorial y enfrenta una realidad especifica que se
extiende a la zona de cada lado del limite La politica de fronteras, enton-
ces, debe responder a un diagnostico veraz de las condiciones geogréafi-
cas, poblacionales y politico-econdmicas. Sin embargo, hay que compren-
der que esta politica es de largo plazo, pues no se puede resolver un
problema de esta magnitud en €l corto o en el mediane plazo.

La situacion actual de las fronteras nos hace altamente vulnera-
bles, no solamente desde el punto de vista de la defensa nacional, sino de
la sequridad global del pais. La problematica fronteriza es una de las con-
tingencias politicas mas urgentes de solventar y, al mismo tiempo, es una
de las més dificiles de resolver. En el &mbito multilateral, los problemas de
frontera son asunto de la politica exterior de los Estados. Como peligro
real, los problemas de frontera suponen una relacion que impone una nue-
va crientacion de las pricridades vitales para el Estado.
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LA INTEGRACION FRONTERIZA
COLOMBO-VENEZOLANA

Las fronteras son uno de los rasgos significativos entre los pai-
ses, como lineas geograficas reconocidas, (ue separan, 0 ponen en contac-
to dos 0 mas continentes, paises, provincias ¢ estados. Las fronteras deben
estudiarse en relacion con los grupos que ellas separan; llegando a ser
consideradas lineas de conversion que €l hombre ha proyectado en los es-
pacios geograficos. Como muy bien lo expone el Dr. Maric Valero Marti-
nez: “Los limites y las fronteras tienen dos claras dimensiones comunes,
pueden ser concebidos como espacios de disputa o pueden interpretarse
como espacios de integracion” 8!

Las fronteras historicamente han sido un componente poco pro-
ritario dei proceso de integracion colombo venezalano, razdn por ia cual las
iniciativas de desarrollo y de integracién fronteriza puestas en practica se
han ejecutado, en lo fundamental desde Bogota y Caracas, en el marce de
las politicas nacionales ¢ bien al amparo de los acuerdes bilaterales.

La Cuarta Reunién del Censejo Andino de Ministros de Relacio-
nes Exteriores, realizada en mayo de 1999, aprob¢ la Decisién 458: Poiitica
Comunitaria para la Integracion y el Desarrollc Fronterizo, que contiene
los principios, lineamientos generales, objetivos, instituciones y mecanis-
mos de la pelitica comunitaria de desarrollo e integracién fronteriza, es de-
cir, estableciendo un marco de pelitica comin, sobre el tema, y creando
una institucionalidad comunitaria basica para el tratamiento y promocion
del tema, representada por el Grupe de Trabajo de Alto Nivel para la Inte-
gracicn y el Desarollo Fronterizo. El Consejo Andino de Ministros de Re-
laciones Exteriores en su Octava Reunion de junio de 2001: aprehé la De-
cisidn 501 referida a las Zonas de Integracion Frenteriza en la Comunidad
Andina y Centros Binacionales de atencion de Ia Frontera en la Comuni-
dad Andina; asi como en €l {irme apoyo a la ¢creacion del Banco de Proysc-
tos de Integracion y Desarrollo Fronterizo de Ia Comunidad Andina.

Entre Venezuela y Colombia se han querido establecer zonas de
integracion fronterizas, basadas en las Decisiones 453 y 501 como son: Bl
Acia de Intencién suscrita entre el gobernador del departamento del Arau-
ca de la Repilblica de Colombia, y el gobernador del estade Apure de la
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Repiiblica Bolivariana de Venezuela, el 13 de julio dei 2001 en Maracaibo,
Venezuela. Y la Declaracion de La Grita suscrita por los gobemadores del
departamento del Norte de Santander y Santander de la Repubiica de Co-
lombia, v los gobemadores de los estados Mérida y Tachira de la Repibli-
ca Bolivariana de Venezuela. El establecimiento de estas zonas de integra-
cién fronterizas en el caso de Venezuela, no se puede levar a cabo sin
antes someterse a la consideracion del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, ya que implican la representacion internacional de 1a Repiblica, lo que
es susceptible de acarrear compromisos, segun el Decreto Presidencial
N° 3180 del 7 de octubre de 1893, articulo 4°, publicado en Gaceta Oficial
de la Republica de Venezuela N° 35317 del 14 de octubre de 1993,

Fs dificil establecer entre Colombia y Venezuela una integracion
fronteriza, es decir, la puesta en marcha de acuerdos binacionales sobre
desplazamientc de personas. bienes y medios de transporte, la utilizacién
compartida de servicios piblicos de salud, electricidad y educacian. Por lo
que es necesario desarrollar un conjunto de normas que definan una poli-
tica binacicnal para €l desarrollo fronterizo que estimule una equidad en-
tre ambos paises en los sectores publicos y privados, en 13 infraestructura
social y econdmica de estas zonas, teniendo como objetivo el desamollo
integral de los territarios de frontera, hacia los desarrollos nacionales, de
cooperacion bilateral y de integracién econdmica.

En Venezuela es vital establecer una Ley de Pronteras, que trate
los problemas en forma especifica y particular para cada regién y sub-1e-
gitn fronteriza, donde participen los gobernadores y alcaldes de estas zo-
nas, log cugles estarian bajo 1a supervisién del gobiemo central; a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Es necesaria la integridad territo-
rial nacional, para facilitar un desarrollo socioeconémico, sostenido y sus-
tentable, implicando necesariamente profundas tareas de planificacion
concertada e integrada entre ¢l poder central y las entidades administrati-
vas fronterizas del pais.

Cada dia cobra mas vigencia en el mundo la nocién de gjes di-
ndmicos de integracion fronteriza, habiendo llegade a formatse regiones
de clara identidad y vitalidad en algunos paises de Europa sobre la base de
fronteras comunes a varios estados. En Venezuela, el concepto de desanro-
llo fronterizo ha cobrado tucha significacion en los Gltimos afios debido a
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que son evidentes los beneficios obtenidos con Colombia dentro de ese
contexto v a que la complementariedad entre los espacios colindantes de
ambos paises se ha convertido en factor fundamental dentro de la integra-
cion econdmica en marcha. Es evidente, sin embargo, que ello no se ha
visto exentc de graves problemas, producto de la inestabilidad politica
que ha existido en algunas areas de la frontera comiin. 32

Respendiendo a esta necesidad el 3 de abril de 1989 se crea la
Comision Presidencial Para Asuntos Fronterizos Colombo-Venezolanos:33
nombre que fue modificado posteriormente por el de Comisién Presiden-
cial Para Asuntos Fronterizos (COPAF) el 29 de junio de 1993%, y finalmen-
te, el Z6 de septiembre de 2000, se crea la actual Comisidn Presidencial de
Integracién y Asuntoes Fronterizos®® (COPIAF). Esta Comision ha realizado
un conjunto de reuniones bilaterales en las que se ha discutido como te-
ma central el desarrollo econémico y social de ia frontera occidental vene-
zolana, con el cbjetivo de coordinar el tratamiento vy seguimiento de los
procedirnientos que adopten los gobiemos de Venezuela y Colombia en el
analisis y schicién de los asuntos que surjan en la vecindad fronteriza, y
concretar acciones conjuntas para impulsar la integracién. Esta Comisién,
asi mismo, es un buen ejemplo de como los problemas fronterizos occi-
dentales de Venezuela no scn abordados tinicamente por el sector militar,
sino que existe un sector civil muy bien ecalificado para analizar y sotucio-
nar las dificultades fronterizas binacionales.

Estamosg de acuerdo con los planteamientos del actual presiden-
te de la COPIAF José Gregorio Vielma Mora, y también Superintendente del
SENIAT, quien expresa: “La mision de la COPIAF es la asescria permanen-
te al Presidente de la Reptblica para el desarrollo econémico y social de la
frontera occidental..." % La Presidencia de la COPIAF deberia estar repre-
sentada por un especialista en materia fronteriza sea militar o civil Es una
incoherencia de nuestra politica exterior, con uno de nuesizos vecinos m4s
Importantes come lo es Colombia, no colocar a una persona de mayor tra-
yectoria en el conocimiento de los problemas fronterizos colomhbo venezo-
lanos al frente de la Comision de mas relevancia entre ambos paises. Serd
que a un fronterdlogo® lo podréan colocar al frente de la Superintendencia
del SENIAT y sea el més id6neo en un carge de esa magnitud.
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Colombia y Venezuela por su misma vecindad histdtica estan
llamados a convertirse en socios comerciales, siendo ambos paises en
conjunto los ejes dinamizadores de la Comunidad Andina, tantc por su
gestion promotoera como por los logros concratos de apertura de sus eco-
nomias.® De resolverse los problernas de inestabilidad politica intema de
ambos paises y la existente en la frontera binacional, esta ascciacién se
profundizara en un futuro proxime, aprovechando la complementariedad
que tienen sus economias v el gtractivo que en su conjunto ejercen para
las inversiones extranjeras en diversas ramas industriales.?®

Venezuela debe darles a sus fronteras un desarrollo integral sos-
tenido para cue sirvan, real y efectivarnente a una aproximacion fundada
en el respeto mutuo, la convivencia fratema y el interés reciproco. Nuestra
propia historia nos muestra que Venezuela jamas ha pretendido arrebatar
tierras pertenecientes a otras naciones. La conformacion del territorio na-
cional [leva consigo al conocimienio de los limites gecgraficos vy el wazado
de las fronteras con los paises vecinos, para de esta maners legitimar ple-
namente nuestra soberania y ser admitidos como Estado soberano en la
comunidad internacional de naciones.

Las regiones fronterizas eran vistas en el pasadc como zonas
donde ei gjercicio de la soberania, tal como efia se entendia, adquiria todo
un significado, especialmente desde el punto de vista politico y militar,
pues la iinea fronteriza se concebia como una linea divisoria, como el limi-
te territorial hasta donde podia llegar la intervencion de los Estadoes, mas
alla de la cual cualquier accion podia constituir una agresion.

La integracion fronteriza propiamente dicha existe de hecho en
casi todas las fromeras del mundo en virtud de circunstancias histérdcas,
geogréficas y sociales, interrumpida en la mayoria de los casos por bharze-
1as artificiales de caracter normativo y politico. El mayor o menor grado de
integracion fronteriza depende en buena medida de la politica de los Esta-
dos en materia de integracién con los vecinos, pero no serd posible ade-
lantar verdaderos procesos de integracién binacional 8i no se eliminan ta-
les barreras artificiales y si no se crean las condiciones adecuadas para la
integracién de sus zonas de fronteras.

Es por ello que un mayor interés de los gobiemos por los proce-
508 de integracién fronteriza en América Latina en los (iltimos afios se en-
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cuentra intimamente relacionado con las politicas de apertura e interna-
cionalizacion. Las regionss fronterizas han adquirido un papel protagonico
al convertirse en el espacio geografico mas indicado para aplicar 1as nue-
vas politicas y para indicar las transformaciones que luego sera necesario
hacer en el 4mbite nacional. Las fronteras son un instrumento geografico
a digposicién de log Estados, que mantienen y aseguran un control y fum-
cionalidad, pero también son un elemento de diferenciacién y, en conse-
cuencia, de organizacién del espacio. En ia mayor parte de América Lati-
na las zonas fronterizas estan desarticuladas con respecto a los desamrollos
nacionales, v fisicamente desintegradas ante el resto de nuestros paises.
Se plantea si las fronteras son areas para la confrontacién o 1o son para la
cooperacion, la complementacion y la integracion.

Si estudiamos separada o individualmente cada razén geografi-
ca, econdmica, social ¢ cultural que presenta el proceso histérico de Ameé-
rica Latina, posiblemente la integracion no tendria mayor sentido. Perc
reunidos e interrelacionados, estos factores se traducen en una cantidad
de realidades, problemas y coyunturas caracteristicas de toda la region en
gu conjunto. La imposicién de la divisién internacional del trabajo hizo de
Latinoameérica una gran industria de materias primas, cuyos térmnos de
intercambio se han detericrado al pasar el tiempo. La carencia de capital ¥
de tecnologia apropiada nes ahoga mas en el subdesarrollo y provoca
enormes endeudamientos financieros que nes hacen vulnerables ante las
grandes potencias u organizaciones prestamistas.

La integracién debe entonces ser vista como una selucidn co-
min a problemas comunes que nacen de la relacion entre esas 1azones
gececondmicas y socioculturales que la facilitan. Scmos una regidn con
infinidad de rasgos comunes como para desperdiciar las ventajas del ca-
ming integracionista.

La integracién trae consigo enormes beneficios: o] empleo Opti-
mo de los factores de produccion, en virtud de la especializacién y de las
economias de escala; ampliacién de les mercados consumidores para per-
mitir la produccién en masa; efectos sociales favorables que permiten el
desarrollo de un bisnestar a los diferenies sectores de la sociedad, elevan-
do su calidad de vida y ofreciendo mayores indices de empleos, o que ge-
nera confilanza en el proceso.*
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La integracion latinoamericana debe abarcar todos los aspectos;
la integracién econdmica no puede ser el objetivo general de nuestra re-
gi6n sl se consideran las marcadas diferencias existentes en esta materia
en nuestras naciones. Lo primordial para los estados latinoamericanos es
la condensacién de sus caracteristicas afines, por 1o que reforzar 1a identi-
dad cuttural latinoamericana, amoldar .comportamientos y tradiciones 1e-
sulta méas facil que acondicionar estnucturas econdmicas, sobre todo si en
el primer caso hablames de un rasgo meramente hurnano y subjetivo, y en
el sequndo hablamos de bases sentadas por el hombre en atencion a su
contexto para vivir mejor. Ei porqué y para qué de nuestra integracion se
veria as! enormemente complementado por una linea de identidad en to-
do el territorio latinoamericano, que refuerce nuesttaos puntos convergen-
tes mediante un constante sentirmiento de apego y pertenencia a esa geo-
economia y sociocultura que nos son comunes. %



BETEDLO CLAUDIO ALSERTO BRICERO MONZON

NOTAS
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Cat

Alberto M. Garacine. Defensa Nacional: Problemas actuales. ‘Hevista Argentina de
Estudios Estratégicos, N° 3, Enero-Marzo, 1885, pp. b6-69.

“Para entender la Politica de Ssgumidad Nacienal es necesario precisar los conceptos
gue se encuentran relacionados intimamente con ella, tales como: Interés Nacional,
Dbjetivos Nacionates, Objetivos Politicos, Poder Nacional, Potencial Nacional, Politi-
ca y Seguridad Nacicnal" General Edgardo Mercada Jarrin. Seguridad Nagional y
Constitucion. En Geopolitica: Hacia una doctring nacional. Buenes Alres: Instituto de
Estudios Geopoliticos, N® 15-16, afio V. diciembre de 1979, p. 5.

Ver: Javier Tomes Velasco. Venaszusla y Colombia; seguridad nactonal jy ciudadana?
En Colombia Venezuela: agenda comiin para e} siglo XXI Santafé de Bogota: Edito-
res Tercer Mundo S.A., 1999, pp. 207-233.

“_las FF. AA hap alcanzado una marcada autonornia denuo de la vida nacional que
lag provecta mas alla del ambite especificamente profesional... Las FF. AA. han evo-
lucicnado hacia camplejas organizaciones tecno-burocriticas, con dindmicas pro-
pias, que cuentan con un personal profesional cada vez mas capacitado, y acceso a
un tipo de armamento de elevadisima sofisticacion. A medida que el tiemps transcu-
rre ag hace mAs evidenie que las FF. AA. acentian su rol protagénico, pero ahara en
funcién de otroa pardmetros... La auto legitimacidn de su rol pasa, cads vez mas, pox
fa relacion con la sociedad civll antes que por una afirmacion de las calidades cas-
trenses. Ya la reestructinacion de la sociedad no es un problema sole declarativo o da
impoesicion por ia fuerza de determinados esquemas extraidos de su seno, sino de
una fluida vinculacién con toda el espectro social e institucional. Para las FF. AA. su
ideclogia ya no puede basarse en una concepcién autdnoma e independiente de la
seguridad v defensa. Ahora hay una realidad social, una realidad constitucional, una
realidad politica plural, a las cuales hay que atender de manera pricritaria.” José Vi-
cente Rangel. Sagundad, defensa y democracia: un tema para civiles y militares. Ca-
racas: Ediciones Centaure, 1980, pp. 14-16.

El actual Vicepresidente de la Reptblica, Jogeé Vicente Rangel, fue el primer civil en
acupar el carge de Ministro de la Defensa, ministerio que en los uliimos 80 afios ha-.
bia sido ejercido por oficiales activos del Ejéreito, la Armads v la Fuerza Adrea.

Ver la Constitucién Nacional vigente en su Titulo VI de la Seguridad de & Nacion;
Capitulo I Disposiciones Generales, Articulos dal 320 al 323; Capitulo II de los Princi-
pios.de Seguridad de la Nacién, Articulos 324 y 3265
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Ver Marta De La Vaga La Vecindad con Colombia. En Venezuela y.. los patses he-
misféncos, ibéricos e hispanahabiarites. Caracas: Instituto de Altes Estudios de Ame-
rica Latina, Universidad Simdén Belivar, 2000, pp. 205-216.

Hermann Gonzélez Oropeza. a problamética de las fronteras. En Ciclo de conferen-
riag sobre el proceso de ordenacion termtorial Caraces: Comision Especial de Orde-
nacion Territorial de la Camara de Diputados de la Replblics de Venezuela. Edicio-
nes da! Congreso de 1a Repubiica de Venezuela, 1980, p. 68.

Citado por Javier Tormes Velasco. Venezuela y Colombia: seguridad nacional ¢y ciuda-
dania? En Colombia - Venezuela Agenda comiin para el siglo XX1. Bogota: Universi-
dad Nacional de Colombia, Universidad Central de Venezuela, Editores Tetcer Mun-
do S.A., 1999, pp. 207-250, p. 22b.

10 Bste hecho es determinante ya que esta etmua lucha permanenternente por maniener

1

su cultura, por seguir habitando su teriterio, a pesarl de las adversidades de la natu-
ralera v las de cardcter soclal. La supervivencia del grupo estd (nbmamente redacio-
nada con la dinamica del comercio v del flujo poblacicnal, siendo estas las bases de
la conformacion de nuestras fronteras en Le Guajira. Histéricaments, los guajiros
siempre han mantenido relaciones comerciales con paises del Caribe El comsrtio ha
sido su actividad fundamerital desde Ia aparicién de los conquistadores. Dicho desa-
rrollo historico les ha permitido conformar un circuito de relaciones comerciales, cu-
ya actividad principal ha sido la circulacion de mercancias ilicitas.

Ver Alejo Vargas Velasquez. Colombia: conflicts social v violencia politica. En Ame-
rca Latina Hey, Revista de Ciencias Soclales, Instituto de Estudios de [beroamérica
y Portugal. N* 23. diciembre 1599, pp. 5-15; Institute de Investigaciones Culturales
Latincamericanas ([ICLA). Cocaina. Drogas, &l Estado y la Ecenomia. Serig Pedago-
gica. México: Revista Occidental, 1992, T )

12 er Alberto Piris. ¢Por qué empiezan las guenas? En Muy Especal N° 61, Madrid,

enero-febrero, 2001, pp. 14-18.

13 “(iolombia. | canstituye un caso espacial. Ello por vanas razones Fn primer lugar

porgque pone de manifiesto una continuidad histdrica en la aplicacidn de métedos
politicos violentos sin parangdn en ofros paises de la region; segundo, porque el na-
mero de victimas causadas por actos violentas excede marcadamente las cifras de
otTas naciones; isrcerg, porque también el circulo de actares colectives viclentos es
mids amplio que en otros casos proximos. .. Fsta situacién se caracteriza por la exis-
tencia de tres ejes de conflicto: el que se produce en el campo, e tomo a la posesidn
de la tierra, entre la quetrilla v los campesings, por un lado, v las milicias de los terra-
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tenierites por el otro. el de cariz urbano, entie un pequeio estrato de adinerados y 1a
masa de los empobrecidos, margmados también; finalments, a] que se produce entze
e} Estado y los carteles de la droga.” Meter Waldmann y Fernando Reinares (Compi-
ladores). Sociedades en guerra civil: Conflictos viclentos de Europa y América Latina.
Barcelona-Espafia: Paidéos, 1999, pp. 21-22 Ver el capitulo de Thomas Fischer, La
constante guerra civil en Celombia,

14 Yer Francisco Leal Buitrago. Los laberintos de Ja guerta: utopias e incertidwnbres so-
bre Ia paz Bogota: Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Los Andes, Tercer
Mundo Editores, 1999; Alvaro Camacho Guizado. Droga y sociedad en Colombia: el
poder y el estigma. Bogotd: CEREC, CIDSE, 1988.

*® Juan, Tokatlian, Globalizacién, narcotrdfico y violencia: siete ensayos sobre Colom-
bia. Bogota: Grupe Editorial Norma, 2000, pp. 314, p. 43.

16 “Taatro de Operaciones: parte del teatro de la guerra donde operan fuerzas de los
tres ejércitos, bajo un mando malitar inico, dotado de los medios adecuados para s
cumplimiento de una misién dentro de la estrategia general”. Cristina Borreguero
Belizan. Diccipnario de histoniz militar: desde los reinos medievales hasta nuestros
dias. Barcelona-Espafia: Editorial Ariel S A., 2000, p. 327,

17 « _cuando de seguridad y defensa se trata, a logfstica vanara notablemente confor-
me a la gecgralia fisica y ¢l medio ambiente, comenzando por 1a topografia del terre-
no. Ne es lo mismo vigilar un sector mentafiosos y tupido con los mismo medios del
sector llanero, y éste con sus vardedades de rio fronterizo contiguo {Arauca, Meta) o
de horizontes planos indiferenciades. " Realidades Ohjetivas de la Frontera Colombo
Venezolana (Editorial). En Boletin Tomestral de la Comisidn Presidencial de Integra-
cién vy Asuntes Fronietizes. Caracas, N° 3, julio-septiembre, 2001, p. 3.

18 Gabriel Bidegain Greising {Compilador). Las migraciones laborales colombo-venezo-
Ianas. Caracas: Instituto Latincamericano de Investigaciones Sociales, Universidad
Catolica Andrés Bello, Editorial Nueva Sociedad, 1987, Esta es una contribucion co-
lectiva de académicos colombianos v venezolanos sobre el impacto de la crisis eco-
némica sobre ef volumen y direccionalidad de los fiujos migratorios, las caracteristi-
cas de los migrantes, y propuestas de intervencion en el campe migratono.

*® Ver: Peter H. Smith. (Compilader). E! combate a las drogas en América México: Fon-
do de Cultura Econdmica, 1993; Andelfo Garcia y Alberto Urdaneta, Pesarrollo fron-
terizo: imperativo binacional. En Colombie- Venezuela. Agenda comiin para el sighy
XX! Bogoté: Universidad Nacicnal de Colombia, Universidad Central de Venezuela,
Editores Tarcer Mundo 5.A., 1999, pp. 281-318.
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20 ¥1 problema humarno se actecienta con la mardpulacién de los grupes indigenas uhi-
cados en la regién, con lag dificultades ciimaticas y la presencia de guerrilleros, paza-
militares, narcotraficantes y hampa comin; situaciones estas que refuerzan la exds-
tencia del contrabaride y el wafico de drogas.

21 Sequndad en los espacies Muviales Caracas: Ediciones del Congreso de la Republi-
ca, 1987. Esta obra colectiva es el resultado de las ponenctas del Seniinario sokwe Se-
guridad en los Fspacios Fluviales, realizado en Caracas en marzo de 1987 en la Es-
cuela Superior de Guerra Naval. La importancia de los temas tratados, as{ como la
escasa bibliogratia y 1a significacion creciente de los espacies fluviales para & sequ-
ridad del Estado venezolano, justificaron su publicacién, entre los temas expuestos
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