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Resumen

El presente articulo tiene como propdsito determinar la evoluciéon estructural del sistema
educativo venezolano desde 1948 al 2009. Se trata de una investigacién documental que consistié
en la revision y comparacion de las leyes de educacion de 1948, 1955, 1980 y 2009. A lo largo del
texto se analizan grosso modo las caracteristicas generales, fines, estructuracién, tiempo, transitos
y obligatoriedad de la educacién en cada uno de los documentos indicados; y el transito de ramas a
sistema.

Palabras clave: sistema educativo venezolano, estructura del sistema educativo venezolano,
ley organica de educacion.

Summary

Thepurposeofthisarticleistodeterminethestructural evolution of the Venezuelaneducational
system from 1948 to 2009. It is a documentary investigation that consisted of the revision and
comparison of the education laws of 1948, 1955, 1980 and 2009. Throughout the text roughly
analyzes the general characteristics, purposes, structure, time, transits and compulsory nature of
education in each of the indicated documents; and the transit of branches to the system.

Keywords: Venezuelan educational system, structure of the Venezuelan educational system,
organic education law.
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Introduccion

El 27 de junio de 1870, con la proclamacion del Decreto de Instruccion Publica Gratuita y
Obligatoria de Guzman Blanco, se afianza la universalizacién de la educacion en Venezuela. Desde
entoncescomenzaronapresentarse Codigosde InstruccionPublica,tratadosyleyesqueregulabanlos
asuntos relativos a laeducacién, pero no es sino hasta 1915 cuando se agrupa en un solo instrumento
legal toda la materia esencial de la organizacion educativa. Aunque con poca trascendencia social las
leyes de educacion de 1915, 1921 y 1924 constituyeron el cuerpo juridico educativo venezolano
hasta 1940, fecha en la cual se aprobé el proyecto de Ley de Educacion presentado por el Ministro
Arturo Uslar Pietri, legislacion que intentaba responder a las demandas sociales del pais. Este
periodo -como se sabe- se caracteriza por el proceso de modernizacioén, consecuencia del nuevo
modelo econdmico que aparecia en Venezuela, producto de la explotacion petrolera.

Desde 1940 hasta ahora, cinco leyes (1940, 1948, 1955, 1980y 2009) han brindado direccién
y soporte legal a la educacién venezolana; cada una redactada en un contexto historico particulary
que responden a las caracteristicas sociales de cada época, ratificando lo sefialado por Colom (1979)
cuando expresa que “la educacion es un fendmeno social en cuanto se da en la sociedad y en cuanto
se encuentra ligada a su desenvolvimiento y proceso” (p. 116).

La educacién como fendmeno social complejo, puede ser analizada desde la Teoria General de
los Sistemas, pues “la escuela es sistema en si misma, y subsistema entre otros del sistema escolar,
sistema educativo y sistema social” (Gairin, 2000, p. 19), conjunto organizado cuyo propésito es el
logro de fines educacionales formales.

De acuerdo con Ledn (2014), el sistema educativo es una estructura social y se refiere a un
conjunto de instituciones educativas formales (escuelas, institutos, centros y universidades), que se
integran por medio de relaciones de intercambio, y se ordena por un principio de secuencialidad u
orden jerarquico, para avanzar legalmente. Ademas de este principio, el mismo autor plantea que el
sistemaeducativo se fundamenta en principios de: unidad, coordinacién, factibilidad, regionalizacién,
flexibilidad, innovacion y racionalidad.

La unidad se garantiza mediante un régimen administrativo comun. La coordinacién hace referenciaala
conexion einter-relaciéon de los componentesy niveles del sistema. La factibilidad del sistema se garantiza
mediante el dictado de politicas y el aseguramiento de los servicios, condiciones de infraestructura,
financiamiento y dotacion. La regionalizacion se refiere a la adecuacion del sistema a las particularidades
fisicas, geograficas y culturales de las regiones, para facilitar la adaptacion estratégica de objetivos,
programas y normas. El sistema es racional en tanto que esté sujeto a la definicién de fines y politicas
e implantacion de medios e instrumentos que garanticen el logro y produccién de resultados (p. 132).

Cada uno de los principios mencionados, evidencia la dindmica de un sistema educativo con
respecto alo social, politico e institucional, y las relaciones de intercambio permanente que ocurren
entre este conjunto de elementos. Puede que enlalegislacion educativa de un pais, dicho conjunto no
sea definido como “sistema”, pero estos son considerados como tal,dada lanaturaleza de laeducacién
y de los subsistemas que la envuelven. En todo sistema educativo se cumplen los principios sefialados
por Ledn (2014), pero a su vez responden a una organizacién y estructura particular. De alli, surgen
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las siguientes interrogantes: ;Cual ha sido la evolucion estructural del sistema educativo venezolano
desde 1948 hasta nuestros dias? ;Cémo ha influido el contexto histérico en la promulgacién de las
leyes de educacién del pais, desde 1948 al 20097 ;Cuales han sido los fines de la educacién en cada
una de las leyes de educacion promulgadas y cémo han evolucionado?

El Centro de Reflexion y Planificacion Educativa (CERPE, 1982) con el propédsito de analizar
y describir el sistema educativo venezolano propuesto en la Ley Organica de Educacion de 1980,
examino de manera detallada las leyes de educacion de los afos 1940, 1948 y 1955, con la finalidad
de ubicar al lector en el contexto socio-educativo correspondiente al periodo de vigencia de cada
ley y posibilitar la comprensién de cada una de ellas; razén por la que describe y analiza los fines y
organizacion escolar establecida en los documentos objeto de analisis. El trabajo realizado por el
CERPE, es uno de los pocos, si no el Unico, de andlisis documental de la organizacién y estructura del
sistema educativo venezolano; de alli su importancia en este estudio, pues constituye un referente
tedrico y metodolégico inmediato.

Esta investigacion tiene como propodsito determinar la evolucion estructural del sistema
educativo venezolano desde 1948 al 2009, para ello resultd necesario: contextualizar la educacion
venezolana en el periodo histérico correspondiente a la promulgacion de las leyes de educaciéon de
1948, 1955, 1980y 2009; presentar los fines de la educacion planteados en la legislacion educativa
venezolana de 1948 al 2009; y comparar la organizaciéon escolar y estructura de la educacién
venezolana en los periodos indicados.

Marco metodoldgico

Para determinar la evolucion estructural del sistema educativo venezolano desde 1948 al 2009
se desarrolld unainvestigacion de tipo documental. El corpus de analisis estuvo constituido por la Ley
Organica de Educacion Nacional de 1948, Ley de Educacion de 1955, Ley Organica de Educacion
de 1980 y de 2009. En cada documento se consideraron los articulos referentes a los fines de la
educacion y a la organizacién y estructura del sistema educativo, para ello se aplico la técnica de
analisis de contenido. En este caso se ubicaron las palabras clave correspondientes al interés de esta
investigacion.

Para el andlisis se procedio de la siguiente manera:

Primero, se realizé la revision de cada uno de los documentos que conforman el corpus de
analisis, se seleccionaron las palabras clave y frases referidas a la estructura y organizacién escolar
contemplada en cada ley. Luego se sistematizd la informacidn para posteriormente, elaborar
figuras representativas de la organizacion escolar expuesta en cada documento, para finalmente,
compararlas.

Andlisis y discusion de los documentos
Ley Orgdnica de Educacion Nacional (1948)

La Ley Organica de Educacion Nacional de 1948, fue producto del trabajo sistematico realizado
por el magisterio venezolano (Sociedad Venezolana de Maestros de Instruccién Primaria y la
Federaciéon Venezolana de Maestros), proyecto liderado por el Dr. Luis Beltran Prieto Figueroa. El
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contenido del documento estuvo inspirado en las ideas del Humanismo Democratico, concepto que
plantea “la necesidad de capacitar moralmente al hombre para la practica de las instituciones libres,
desarrollando en los educandos los sentimientos de libertad, responsabilidad y solidaridad, que son
los ejes de la vida democratica” (Velasquez, 1998, p. 42); idea que consideray cree fervientemente en
la accion transformadora de la educacién. La duracion y alcance de esta ley fue muy breve, dado que,
en 1948, con el derrocamiento del gobierno de Romulo Gallegos, las leyes y reglamentos aprobados
hasta ese momento quedaron sin efecto.

Los fines de la educacion, contemplados en la Ley Organica de Educacion Nacional (1948),
fueron los siguientes:

(...)lograreldesarrolloarmoniosodelapersonalidad,formarciudadanosaptosparalavidayparaelejercicio
delademocracia,fortalecerlossentimientosdelanacionalidad,acrecentarelespiritudesolidaridadhumana
y fomentar la cultura (...), la valorizacién del trabajo como deber civico fundamental, el aprovechamiento
de nuestras riquezas naturales y el desarrollo de la capacidad productora de la Nacién (articulo 2°).

Fines que apuntan al desarrollo psico-social del individuo, con el propdsito de formarlo para
gue conviva en una sociedad democratica. Estos fines también evidencian el reconocimiento que
tiene el legislador sobre la educacién, como instrumento clave para la transformacién y desarrollo
de la nacion.

Estructuracion: descripcion y andlisis

La ley Organica de Educacion Nacional establece la obligatoriedad de la Educacion Primaria 'y
curricularmente se propone la ensenanza inexcusable de la Educacién Moral y Civica, la Educacion
Fisicay la practica de actividades educativas directamente relacionadas con la produccién nacional.

Ademas, se define la educacién como funcion esencial del Estado y la divide en ramas (ver
figura 1), entre ellas la sistematica y la extraescolar. La educacion sistematica comprende la escuela
venezolana que a su vez estd organizada en un conjunto de relaciones que abarca desde la Educacién
Preescolar hastala Educacion Superior (ver figura 2). Tal como se apreciaenlafigura 2, dicho conjunto
esta organizado en los siguientes ciclos: Educacion Preescolar, Educacién de Primer Ciclo o Primaria,
Educacién de Segundo Ciclo o Media y Educacién de Tercer Ciclo o Superior, estructura en la que se
observa la unicidad de la escuelay el principio de secuencialidad planteado por Leén (2014), pues el
orden académico jerarquico establecido en esta ley, supone el logro de prerrequisitos para avanzar
al siguiente nivel.

Respecto alarama de educacion extra escolar, ésta corresponde a las actividades de extension
cultural y constituyen un complemento a la educacion sistematica.

Enestaleyse enfatizalaensenanzadelaEducacion Artisticaconcaracter obligatorio parael Primer

y Segundo Ciclo, “con el propésito de desarrollar y cultivar la sensibilidad de los alumnos, adiestrarlos en
técnicas de expresion artisticay en la cultura estética general” (Ibidem, 1948, articulo 32°).
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Ramas de la Educacion Nacional

Educacioén Educacion Educacion Actividades de
Venezolana Sistematica Extraescolar Extension
cultural

Figura 1. Ramas de la Educacién Nacional

Educacion sistemdtica y extraescolar

La educacion sistematica y la extraescolar se encuentran vinculadas, en especial porque la
Ultima constituye un complemento alaprimeray se integran por medio de relaciones de intercambio.

“Laeducacion Extra-Escolar se ejerce sobre la comunidad y sus grupos diferenciados (...), con el
objeto de fortalecer actitudes democraticas y sentimientos de nacionalidad, formar mejores ideales
de vida familiar y de civismo, perfeccionar capacidades de trabajo y produccion social e incrementar
el nivel moral y cultural de la sociedad (...). Utilizard para el cumplimiento de sus finalidades:
bibliotecas, radiodifusoras, teatro y cine, exposiciones, audiciones musicales, conferencias, servicios
de informacion, publicaciones, organizaciones recreativas y todo otro medio adecuado para elevar el
nivel cultural y colectivo (Ibidem, articulo 57°, 58°).

Laeducaciénextra-escolar reconoce el papel educador de lasociedad, nosoloeldelaescuela. La
comunidad a través de diversas instancias, educay contribuye al desarrollo integral de los individuos,
insertandolos en el medio mas inmediato.
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Figura 2. Educacion sistematica (1948)
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LaEscuelaVenezolanaesunsistemade correlacionestécnicasyadministrativasdelaensefnanza
sistematica que se extiende, sin solucion de continuidad, desde la educacién Pre-Escolar hasta los
estudios superiores” (Ley Organica de Educacion Nacional, 1948, articulo 16). Tal como se apreciaen
lafigura2 esunaescuelalnica parael pais (estandarizada, sin diferencias curriculares), en laque cada
una de sus partes, en este caso representadas por “ciclos” evidencia la inter-relaciéon entre cada uno
de ellos, es decir, se aprecia la escuela como un conjunto organico y estructurado, que atiende reglas
de secuencialidad determinadas por el desarrollo evolutivo del individuo y a medios de intercambio
entre cada ciclo. Estos medios de intercambio se consolidan en la entrega de certificados y titulos
una vez culminada la Educacion Primariay la Educacion Media o de Segundo Ciclo.

La Educacion Preescolar atiende ninos con edades comprendidas entre los 4 y 7 afos en
escuelas maternales y jardines de infancia. Una vez que los ninos hayan egresado de este ciclo,
iniciaran estudios en la Educacion de Primer Ciclo (7 a 14 afios de edad). En ambos se pretende la
formacion de habitos (Ley Organica de Educacion Nacional, 1948, articulo 18 y 20) para la posterior
insercion de los estudiantes a la sociedad. Es decir que, se responde a un modelo de ensefianza
caracteristico de la época, basado en la repeticion y respuestas automaticas ante la presencia de
estimulos externos.

La Educaciéon de Segundo Ciclo tiene una duracién de 5 afos, comprende estudios de
humanidades y de caracter profesional, con dos afios comunes para que luego los estudiantes
seleccionen la especializacion de su preferencia (esta puede tener una duracion de 2 a 6 anos). Estas
especializaciones son: comercio, administracién, servicio social, enfermeria, laboratorio, técnica
industrial, agropecuaria, artes y oficios femeninos. Este ciclo se propone el desarrollo de la cultura
integral y la capacitacion para las funciones de orden técnico de los estudiantes.

Finalmente, la Educaciéon Superior corresponde a la formacién profesional universitaria y
politécnica, actividades de extensién cultural y actividades de investigacion cientifica. La conforman
las universidades, los institutos politécnicos y los institutos superiores (adscritos al Ministerio de
Educacion Nacional o a las Universidades Nacionales). La finalidad de la educacion superior es
completar la formacion integral de la juventud iniciada en los ciclos anteriores; crear, asimilar y
difundir la culturay la ciencia; y formar equipos profesionales y técnicos (que necesita la nacién para
su progreso). Los institutos politécnicos, por su parte, se proponen preparar técnicos superiores
qgue requiere el desarrollo de la produccién nacional; y realizar investigaciones relacionadas con las
necesidades de la economia venezolana.

Enestaley también se expresan aspectos referidos a laformacion profesional del docente y sus
fines. Esta formacion comprende dos etapas, la primera como formacién profesional en Docencia
para Primer Ciclo, con unaduraciéon no menor de 2 afos, y lasegunda que otorga el titulo de Maestro,
gue comprende un periodo de formacién minimo de 3 anos. El requisito para titularse como docente
para el Primer Ciclo es haber cursado el tercer afo de la ensefianza media. Mientras que, para la
formacion de los docentes para el Segundo Ciclo, es obligatorio tener el titulo de maestro de Primer
Ciclo, haber culminado el bachillerato o tener el titulo correspondiente a la ensefianza media
profesional. En estos institutos se espera |la formacion de un profesional con elevadas condiciones
morales, capacidad cientifica, espiritu solidario, sensibilidad frente a los problemas colectivos, capaz
de servir eficazmente en la consolidacién de una conciencia democratica. Vale destacar que en
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1938, con la ayuda de las dos misiones chilenas que ingresan al pais, se crea el Instituto Pedagdgico
Nacional; esto gracias al restablecimiento de la democracia y las libertades durante el periodo de
1936-1941, durante la presidencia de Eleazar Lopez Contreras (Dupla, 2014).

Ley de Educacion (1955)

El 25 de mayo de 1949 se proclamé el Estatuto Provisional de Educacion, obra del entonces
ministro Augusto Mijares. El articulo 204 de dicho documento derogo la Ley Organica de Educacion
Nacional de 1948, y mantuvo su vigencia hasta agosto de 1955, afno en que el gobierno del General
Marcos Pérez Jiménez decretd una nueva Ley de Educacion (Luque, 1997), que retomé aspectos de la
ley de 1940. El periodo correspondiente a la transicion militar (1948-1952) hasta la culminacién del
régimen perezjimenista (1958), estuvo caracterizado por la modernizacion del pais a través de una
politicade obras publicas y vialidad, pero poca atencion se presté al ambito educativo, constituyendo
una época de estancamiento en este sector, en primer lugar por la pocainversiény en segundo, por la
promulgacioén de una ley que no respondia a las necesidades ni caracteristicas de la época.

Fines de la educacion

Los fines de la educacion referidos en este instrumento legal son muy breves, y en el desarrollo
de la ley no se refiere a otros que hagan mas operativo lo expresado en el articulo 1° que reza: “la
educacion publica tiene por finalidad la formacion y desarrollo intelectual de los habitantes del pais
y contribuir a su mejoramiento moral y fisico” (Ley de Educacién, 1955).

Fines que apuntan alaformacion intelectual del estudiante, estan centrados en el ser individual
y obvian el aspecto social, tal como fue planteado en la Ley Orgéanica de Educacién Nacional de
1948. La Ley de Educacion de 1955 no tuvo mejoras significativas en la concepcion de la educacion.
Durante ladictadura esta ley perdié su caracter de organicay retomé aspectos contenidos en la Ley
de Educacion de 1940, como por ejemplo la “desincorporacion de la Educacion Técnica con todas sus
ramas, de los restantes niveles del sistema educativo ubicandosela como un nivel paralelo terminal”
(CERPE, 1982, P. 17). Es decir que, ofrece formacion a quienes se dediquen a un oficio y deseen
mejorar su técnica, tal como lo expresa el articulo 51°.

-Educacion Secundaria
General.

- Educacion en —_—
Ciencias o Formacidn docente
para Educacion

Humanidades Secundaria

S —————
Educacion Farmacionn docente
Universitaria para Educacidn
Ciclos Técnica

lardines de

infancia Obligatoria Educacion Formacidn docente
Formacién Docente para Educacian

i —_——
R de la Educacién o Educacidn -
[Ed"‘:;l‘ia:N:‘i““a' H Fre-Escalar H Educacian Primariz Técnica ’ EdMu;?;:n
Educacidn
Nermal
Figura 3. Educacién Publica (1955)

Secundaria Marmal
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Estructuracion: descripcion y andlisis

La educacién en la Ley de 1955 esta organizada en ramas. Esta denominacion da la idea de un
origen comun o de un mismo tronco, que en este caso inicia con la Educacién Preescolar hasta llegar
a la Educacion Universitaria, en ese recorrido se encuentran la Educacion Primaria, Secundaria,
Técnica, Formaciéon Docente, Militar y Universitaria. Cada rama es un prerrequisito necesario para
avanzar a la siguiente, exceptuando la educacién técnica y la Educacién Normal para el ingreso a la
Educacion Superior (ver figura 3). La Formacion Docente Superior y la Militar no se aceptaban como
requisitos para ingreso a la educacion universitaria.

La Educacion Preescolar atiende nifios entre los cuatro y siete afios de edad en jardines de
infancia. Su propdsito es “suscitar gradualmente las expresiones deseables de la inteligencia y la
sensibilidad y formar buenos habitos fisicos, higiénicos, mentales y sociales, en armonia con el
desarrollo integral del nifno” (Ley de Educacién, 1955, articulo 19°). Razén por la que se prohiben
practicas de ensefianza propias de la Educacién Primaria, como por ejemplo las técnicas empleadas
en estarama de la educacion y los contenidos propios de la misma.

La Educacién Primaria es obligatoria a partir de los 7 afios de edad. Su objeto es proporcionar
instrumentos basicos de cultura, formar habitos individuales y sociales que faciliten la incorporacion
a la vida ciudadana y al trabajo atil. Tiene una duracién de seis anos. Tanto la Educacion Preescolar
como la Primaria tienen las mismas caracteristicas y finalidades que en la ley anterior. Tanto en la
Ley de Educacion Nacional (1948) como en la Ley de Educacion (1955), es obligatoria la Educacién
Primaria, y el principio de intercambio se hace tangible en la entrega de certificados vy titulos al
culminar este ciclo o rama, y el de Educacion Media o Secundaria.

La Educacién Secundaria es una educacion preparatoriadel joven paraelingreso a “otras ramas
de la ensefnanza” (Ley de Educacién, 1955, articulo 31°). Esta dividida en dos ciclos, el primero con
fines de cultura general (con unaduracién de tres anos) y el segundo, corresponde a la especializacion
en Ciencias o en Humanidades (tiene una duraciéon de dos afios) (Ibidem, articulo 33°).

La Educacién Técnica comprende la educacién: agropecuaria, artesanal, industrial, comercial,
asistencial, artistica, la educacion para los servicios administrativos y la educacién para el hogar.
Para acceder a ella es necesario haber culminado la Educacién Primaria y poseer el certificado
correspondiente. Laeducaciéntécnicarepresentaeneste casounnivel paralelo, responde aintereses
individuales del estudiante y a un modelo tecnocratico de la ensefianza. Una vez culminada la rama
anterior (Educacion Primaria), el adolescente puede elegir el continuar su proceso de formacién en
la educacién media para proseguir estudios universitarios o especializarse en un oficio.

La formacion docente. Aunque con ambigliedades, el articulo 53 de la Ley, establece que la
formacién docente comprende la Educacion Normal y la Formacion de Profesores para la Educacion
Secundaria, Educacion Técnicay Educacion Normal. La Educacién Normal, “tiene por objeto preparar
maestros de Educacion Pre-escolar y Maestros de Educacién Primaria” (articulo 56°). Al igual que
la Educacién Técnica puede ser considerada como un nivel paralelo sin opcion de secuencialidad.
La formacién docente esta referida a la preparacion de profesores “para las ramas de Educacion
Secundaria, de Educacién Técnica y de Educaciéon Normal” (Ibidem, articulo 60°), cada una con una
duracién de cuatro afos sucesivos. Esta formacién no es considerada como Educacién Universitaria.
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La educacion militar y la educacion universitaria, se rigen por disposiciones de las leyes
respectivas para cada caso.

Ley Orgdnica de Educacion (LOE, 1980)

Transcurridos treinta anos desde el derrocamiento de la dictadura del General Marcos
Pérez Jiménez, se proclamé la nueva Ley Organica de Educacién. La ausencia de una clara politica
educativa condujo a un largo proceso de discusiones de proyectos de ley (1966, 1974y 1977), asi
como de ensayos sobre la Educacién Basica, documentos en los que se considera la ampliacién de
la cobertura de la Educacion Primaria. Desde mediados del siglo XX en América Latina se venia
discutiendo sobre la necesidad de extender y mejorar la Educaciéon Primaria en toda la regién como
parte de las acciones de la UNESCO (Suarez, Rojas, Ledn, Gutiérrez y Mendoza, 2005, p. 19), no es
sino hasta 1980 que Venezuela, da nuevamente el caracter de orgdnica a una ley que corresponde a
underecho fundamental, y en la que se norma la extensiéon de la escolaridad obligatoria a nueve anos.
La educacién es aqui concebida como un proceso integral (LOE, 1980, articulo 1°), y es denominada
por primera vez como sistema.

Fines de la educacion

Los fines explicitos del sistema educativo de 1980, de acuerdo con el articulo 3° se refieren al
pleno desarrollo de la personalidad del individuo, lo que implica la formacién de un hombre:

e Sano, culto, critico y apto para convivir en una sociedad democratica.

e Capaz de participar activa, consciente y solidariamente en los procesos de transformacién
social.

e Consustanciadoconlosvaloresdelaidentidad nacional (comprension, tolerancia,convivencia).

¢ Con una conciencia ciudadana para la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente,
calidad de viday el uso racional de los recursos naturales.

e Que contribuye a la formacién y capacitaciéon de los equipos humanos necesarios para el
desarrollo del pais.

Estos fines apuntan a la formacion plena del individuo, lo que implica el desarrollo cognitivo-
intelectual, fisico, social, moral y emocional. Aquilaformacion estd sustentadaenvaloresindividuales
y sociales que permiten una interaccidon coherente y sana con el contexto social inmediato,
representado por el ambiente, lafamiliay otros grupos humanos. Ademas, se fomenta una educacion
cénsona con los requerimientos para el desarrollo del pais.

Estructuracion: descripcion y andlisis

El sistema educativo en esta ley esta organizado en niveles y modalidades (figura 4). Los niveles
corresponden a la formacién integral del individuo, acogidos por un principio de secuencialidad, que
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va desde la educacion preescolar a la educacién superior. El acceso a las modalidades, por su parte,
depende de las habilidades y aspiraciones del estudiante y que por sus caracteristicas requieren
de un tratamiento especial. Se trata de elementos paralelos y hasta complementarios, cuyo fin es
proporcionar el derecho alaeducaciéndetodos los ciudadanos sin mas limitaciones que las derivadas
de lavocaciény de las aptitudes (Constitucion de la Republica de Venezuela, 1961, articulo 78).

La Educaciéon Preescolar, el estado evidencia un papel protector en tanto que pretende la
atencion de necesidades no sélo socioeducativas de los nifos en edad preescolar, sino que ademas
ofrece un complemento de ambiente familiar. Para ello, debe brindar los servicios necesarios y
condiciones 6ptimas para la atenciéon y cuidado de los nifios. De acuerdo con el articulo 17° de la
LOE (1980) la Educacion Preescolar:

Asistird y protegera al nifno en su crecimiento y desarrollo y lo orientara en las experiencias
socioeducativas propias de la edad; atendera sus necesidades e intereses en las areas de la
actividad fisica, afectiva, de inteligencia, de voluntad, de moral, de ajuste social, de expresion
de su pensamiento y desarrollo de su creatividad, destrezas y habilidades basicas y le ofrecera,
como complemento del ambiente familiar, la asistencia pedagégica y social que requiera para
su desarrollo integral.

En laley no sélo se indica que es un nivel previo, sino obligatorio a la educaciéon basica, con una
duracién de un ano.

La Educacion Basica, tiene como finalidad la formacion integral del individuo, lo que implica
los aprendizajes fundamentales en el ser, hacer, conocer y convivir, sefialados por Delors (1994).
En el articulo 21° de la Ley Organica de Educacion (1980) se plantea el desarrollo de destrezas y
capacidades en distintos aspectos del conocimiento (cientifico, técnico, humanistico y artistico), que
permitan el ejercicio de una funcién socialmente util. Considera ademas, las aptitudes del individuo,
concibiéndolo como un ser Unico, que debe ser atendido seguin esta caracteristica.

La Educacién Basica esta organizada en tres etapas, con una duracion de tres afios cada una. La
primera etapa corresponde a primero, segundo y tercer grado; la segunda a cuarto, quinto y sexto; y
la tercera a séptimo, octavo y noveno grado.

La Educacion Media, Diversificada y Profesional. Representa un periodo clave (dos afios)
en el proceso formativo del individuo porque continta con la formacion iniciada en los niveles
precedentes y debe orientar para la prosecucion en el siguiente nivel. Tal como lo plantea el articulo
23°de la Ley Organica de Educacion (1980), la Educacion Media brinda una capacitacién cientifica,
técnica y humanistica, iniciada en el nivel de Educacién Basica y que favorecera la incorporacion al
trabajo productivo, definir el campo de estudio y ampliar la formacién integral. Al igual que en la
Ley Organica de Educacién Nacional (1948) es incluida la formacién técnica de los estudiantes, su
capacitacion para el trabajo, a fin de dar respuesta a los requerimientos de la sociedad y del Estado.

La Educacion Superior. Comprende la formacion profesional y de postgrado. Es impartida
en las universidades, institutos universitarios pedagdégicos, institutos universitarios politécnicos,
colegios universitarios, institutos universitarios tecnolégicos, institutos de formacién de oficiales de
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las fuerzas armadas, institutos especiales de formacién docente, de bellas artes y de investigacion;
institutos superiores de formacién de ministros del culto.

La educacién superior tiene como objetivos: continuar con el proceso de formacién integral
del hombre, fomentar la investigacion de nuevos conocimientos e impulsar el progreso de la ciencia,
la tecnologia, las letras, las artes y difundir los conocimientos para elevar el nivel cultural y ponerlos
al servicio de la sociedad (Ibidem, articulo 27°). Estos objetivos resultan de la consolidaciéon de los
propositos planteados en los niveles anteriores, evidenciando coherencia a lo largo del proceso de
formacién del individuo planteado en esta ley.

Aqui la Formacion Docente, no es tratada de manera especial. Esta pasa a formar parte de la
Educacion Superior.

Las modalidades del sistema educativo corresponden al tratamiento especial de la educacioén,
qgue debido a caracteristicas de indole aptitudinal y/o social de sus aspirantes, requieren de un
tratamiento distinto o contextualizado. “Son modalidades del sistema educativo: la educacién
especial, la educacién para las artes, la educacion militar, la formaciéon de ministros de culto, la
educacién de adultos y la educacién extraescolar” (LOE, 1980, articulo 16°).

La Educacion Especial tiene como propdsito el desarrollo del individuo con necesidades
especiales, a través de la atencién diferenciada y especializada. Responde al impedimento de estas
personas (por las caracteristicas, fisicas, intelectuales o emocionales) a adaptarse y progresar en los
diferentes niveles del sistema educativo (LOE, 1980, articulo 32°).

La Educacion Estéticay la Formacion para las Artes, se propone el desarrollo de la creatividad,
la imaginacion, la sensibilidad, la capacidad de goce estético, las potencialidades espirituales y
culturales de la persona en el medio escolar y extraescolar (LOE, 1980, articulo 36°).

La Educaciéon Militar y la Educacion para la Formacion de Ministros de Culto, se rigen por
disposiciones de la ley de educacién y preceptos de leyes especiales, al igual que en laley de 1955.

La Educaciéon de Adultos estd destinada a personas mayores de quince anos que deseen
adquirir,ampliar, renovar o perfeccionar sus conocimientos, o cambiar su profesion. Tiene por objeto
proporcionar la formacién cultural y profesional indispensable que los capacite para la vida social,
el trabajo productivo y la prosecucién de sus estudios (LOE, 1980, articulo 39°). La educacién de
adultos no constituye un nivel paralelo, representa una opcioén para todos aquellos que por diversas
razones no pudieron continuar su escolaridad en el horario regular (matutino y diurno). Es impartida
en forma directa en los planteles; libre escolaridad y otros medios autorizados por el Ministerio de
Educacion.

Sobre este punto la ley es ambigua, pues expresa que este tipo de educacién esta destinada a
quienes “deseen adquirir, ampliar, renovar o perfeccionar sus conocimientos, o cambiar su profesion”
(Art. 39°). Enla practica se ha observado que el programa estaba dirigido a laformacion en Educacion
Basicay Media, mas que un cambio de profesidon para quienes accedian al programa, se trataba quiza
de un cambio de oficio, dadas las oportunidades a las que permite acceder social y laboralmente la
formacion escolar (y académica).

(]
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LaEducacionExtraescolar,atiendelosrequerimientosdelaeducaciénpermanente. Tienecomo
finalidad la aplicacién de programas que eleven el nivel cultural, artistico y moral de la poblacion, asi
como el perfeccionamiento de la capacidad para el trabajo (LOE, 1980, articulo 44°). Al igual que en
la Ley Organica de Educacién Nacional de 1948, la educacion extraescolar viene a constituir un tipo
de educacion complementaria a la formal, para la utilizacién y capacitacién en el tiempo libre. Es el
Estado quien proporcionaralos mediosy laorientacion de las actividades propuestas eninstituciones
e instalaciones publicas y privadas.

Enresumen, la Ley Organica de Educacion (1980) resulta un instrumento novedoso en materia
educativa en tanto que:

e Concibe y denomina la educacion venezolana como sistema (articulo 14°), fundamentandolo
en los principios de: unidad, coordinacion, factibilidad, regionalizacién, flexibilidad e innovacién
(Articulo 15°), planteados por Ledén (2104). No obstante, no es incluido el principio de
racionalidad, encargado de garantizar el logro de los fines planteados.

e |ncorpora la obligatoriedad de la Educacién Preescolar. Lo que representa una expansiéon
del sistema educativo hacia abajo, dada la responsabilidad del Estado venezolano de brindar
el derecho a la educacién a todos los nifios desde la primera infancia, esto como resultado de
tratados internacionales, como lo es la Declaracién de los Derechos del Nifo (1959).

¢ Indica que la Educacion Superior comprende la formacién profesional y de postgrado. En la
legislacién anterior solo se refiere a la formacion universitaria de pregrado y a las disposiciones
de laley respectiva.

e [ncorpora las modalidades del sistema educativo para tratar las diferencias individuales,
sociales y actitudinales de la poblacion.

e Reincorpora la educacién extraescolar como complemento a la educacion sistematica y
formal venezolana.

Sistema Educativo Venezolano

Educacién

Preescolar
Educacién Primera etapa Segunda etapa Tercera etapa
Primaria 1°,2°y 3% 2°,5°y 6% 7°,8°y9°

Educacién
Media
Diversificada y

Humanidades

Técnica

Formacién
profesional

Postgrado

Educacidn Especial.

Sistema
Educativo
Venezolano

Educacién

Superior

Educacion para las Artes.
Educacién Militar.

Modalidades

Formacion de Ministros del
Culto.

Educacion de Adultos.

Educacion Extraescolar.

Figura 4. Organizacion del Sistema Educativo Venezolano (LOE, 1980)
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Ley Orgdnica de Educacién (2009)

Responde a un proyecto politico instaurado en el pais en el afio 1999, denominado socialismo
del siglo XXl y que se mantiene hastalafecha. Toma como referencia el Plan de Desarrollo Econémico
y Social de la Nacién, correspondiente al periodo 2007-2013. Este instrumento legal desde su
proclamacion ha sido fuertemente criticado por intentar propiciar “la intromision indebida en la
comunidad educativa de agentes politizados del entorno comunitario con la finalidad de difundir la
ideologia politica del Gobierno Nacional” (Carvajal, 2010, p. 2019), pues fue aprobado por diputados
afectos al partido de gobierno sin considerar los proyectos de ley presentados ala Asamblea Nacional
desde 2001 (Ibidem). Se trata de una ley de educacién en la que se enfatiza la funcion del Estado en
la materia.

Fines de la educacion

En la Ley Organica de Educacion vigente (2009, articulo 15°) se establecen como fines de la
educacion venezolana los siguientes:

e Desarrollar el potencial creativo de cada ser humano.

e Desarrollar una nueva cultura politica fundamentada en la participacién protagénica vy el
fortalecimiento del Poder Popular.

e Formar ciudadanos a partir del enfoque geohistérico con conciencia de nacionalidad y
soberania.

e Desarrollar la conciencia de Venezuela como pais energético e hidrocarburifero.

e Fomentar el respeto aladignidad de las personas y laformacion en valores éticos (tolerancia,
justicia, solidaridad, paz, respeto a los derechos humanos y la no discriminacion).

¢ Impulsar la formacion de una conciencia ecolégica.

e Formar en, por y para el trabajo social liberador.

e Impulsar laintegracion latinoamericanay caribena.

e Desarrollar la capacidad de abstraccién y el pensamiento critico mediante la formacién en

filosofia, logica y matematicas, con métodos innovadores que privilegien el aprendizaje desde

la cotidianidad y la experiencia.

e Desarrollar un proceso educativo que eleve la conciencia del individuo.

En esta ley son muchos los fines impuestos a la educacion, la mayoria referidos al proyecto
politico del gobierno, dejando poco a la formacion libre, democratica y de calidad. Se le atribuyen

multiples tareas a la educacién formal, debilitando la funcion pedagoégica y la educacion de calidad
para los estudiantes de cada uno de los niveles del sistema educativo.
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Estructuracion: descripcion y andlisis

Aunque en la legislacién educativa venezolana se reconoce la funcién esencial del estado
en materia educativa -desde 1870-, es en 2009 que se acuiia la expresion “Estado Docente” para
referirse ala funcién rectora del Estado en Educacién. En los articulos 5° y 6° se explicita de qué se
tratay cudles son sus competencias.

En estaley el sistema educativo venezolano se organiza en subsistemas, niveles y modalidades,
atendiendo a las etapas del desarrollo humano (Ver figura 5), por primera vez se establece como una
base cientifica de la organizacién del sistema educativo, pero ademas, se indica que se basa en los
postulados de: unidad, corresponsabilidad, interdependenciay flexibilidad (articulo 24°). Recuérdese
queenlaley Organicade Educacionde 1980 (articulo 15°) el sistema educativo se basa en principios,
es decir, que la base o causa de su funcionamiento estd determinado por los aspectos caracteristicos
de unsistemaeducativo. En el actual instrumento legal, se refiere a postulados o proposiciones en los
gue se enfatiza a través de la corresponsabilidad e interdependencia, que cada uno de los elementos
del sistema constituye un componente necesario e indispensable para su desarrollo.

Son subsistemas la Educacién Basica y la Educacién Universitaria. El subsistema de Educacion
Basica comprende los niveles de: Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Media. El
subsistema de Educacion Superior comprende los niveles de pre y postgrado (LOE, 2009, articulo 25°).

Son modalidades: laeducacion especial; de jovenes, adultos y adultas, laeducaciéon en fronteras,
la educacion rural, la educacion para las artes, la educacién militar, la educacion intercultural, la
educacién intercultural bilinglie, y otras que sean determinadas por reglamento o por ley (Ibidem,
articulo 26°).

A diferencia de las leyes anteriores, en este documento no hay un capitulo dedicado a cada uno
de los niveles del subsistema de educacion basica. En un solo articulo, el 25° se indica lo referido a la
organizacion del sistema educativo.

La Educacion Inicial comprende las etapas de maternal y preescolar destinadas a la educacién
de ninos con edades comprendidas entre cero y seis anos. La Educacion Primaria tiene una duracion
de seis anos, y La Educaciéon Media, tiene dos opciones: la Educacién Media General con una duracion
de cinco afnos (de primer a quinto ano), y la Educacion Media Técnica con una duracion de seis ainos,
del primero al sexto ano.

Vale destacar que alolargodel documentonoseindicanlos propésitos o finalidades de cadauno
de los niveles del sistema, solo se menciona la duracion de cada nivel y las edades que deben tener los
individuos para acceder a cada uno de ellos. Por otro lado, la obligatoriedad no esta contemplada en
este texto, sino que esta previsto en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBYV,
1999), en el articulo 103° se indica que “la educacion es obligatoria en todos sus niveles, desde el
maternal hasta el medio diversificado”. De manera que hay una expansion hacia arriba y hacia abajo,
y se convierte en derecho y deber social la formacidn en el subsistema de educacion basica.

Lasmodalidadesdel sistemaeducativosonvariantes educativas paralaatenciéndelaspersonas
gue, por sus caracteristicas y condiciones especificas de su desarrollo integral, cultural, étnico,
linglistico y otras, requieren adaptaciones curriculares de forma permanente o temporal con el fin
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de responder a las exigencias de los diferentes niveles educativos (LOE, 2009, articulo 26°). Estas
caracteristicas son de tipo sociocultural y aptitudinal. En la Ley Organica de Educacién de 1980, las
actividades educativas: preservacién de valores autéctonos socioculturales de los indigenas (articulo
51°), atencion a las regiones fronterizas (articulo 52°) y medio rural (articulo 53°), son incorporadas
en esta ley como parte de las modalidades del sistema educativo.

Educaciénintercultural e intercultural bilinglie. Estd basada en el reconocimiento de la cultura
indigenay afrodescendiente en el sistema educativo. Valora el idioma, cosmovision, valores, saberes,
conocimientos y mitologias (Ibidem, articulo 27°). La educacién intercultural bilinglie se aplica en las
instituciones ubicadas en regiones con poblacion indigena. Es obligatoria e irrenunciable.

Educacién enfronteras. Como lo indica sudenominacién, corresponde a la atenciénintegral de
las personas que habitan en espacios geograficos de la frontera venezolana (Ibidem, articulo 28°), su
proposito es el fortalecimiento de valores patrios.

Educaciénrural.Estadirigidaallogrodelaformacidnintegral delos ciudadanosensus contextos
geograficos, pretende el desarrollo de habilidades y destrezas de acuerdo con las necesidades de la
comunidad en el marco del desarrollo endégeno (LOE, 2009, articulo 29°).

Educacién militar. El desarrollo de esta educacion le compete al Ministerio del Poder Popular
paralaDefensa. Tiene como funciénorientar el procesode formacion, perfeccionamientoydesarrollo
integral de los miembros de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (LOE, 2009, articulo 30°).

De acuerdo con el articulo 7° de esta ley, sobre el caracter laico de la educacién, la formaciéon de
ministros de culto fue eliminada, se da prioridad a la incorporacién de culturas autéctonas del pais, a
través de la Educacion Intercultural e Intercultural Bilingle. En las leyes anteriores para la ensefianza
de la religion -en educacion primaria-, se establecia un tiempo en el horario escolar y ocurria previa
autorizaciény solicitud de los representantes. El derecho a recibir una educacion religiosa, tal como
lo establece el articulo 59° de la CRBV (1999), no es considerado en esta ley.

Maternal

Educacion etapas S
( ) Inicial P

Subsistema Preescolar

Educacion .
Primaria Educacion

Media
Educacion opciones GLeral
- e
Media Educacién
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Media
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Figura 5. Organizacion del Sistema Educativo Venezolano (LOE, 12009)
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Organizacion escolar y estructura de la educacion venezolana (1948-2009)

A continuacién, se muestra en el cuadro N° 1 un resumen de la organizacién escolar y la
conformacion de la educacién venezolana en cuanto: a su estructura, edad de acceso, transitos
(intercambio) y obligatoriedad, planteada en las leyes de educacion estudiadas. Esto con el propdsito
de notar los cambios ocurridos durante mas de medio siglo.

LEY ORGANICA LEY DE LEY ORGANICA LEY
DE EDUCACION EDUCACION DE EDUCACION ORGANICA DE
NACIONAL {1955) (1980) EDUCACION
(1948) (2009)
Ramas: Ramas Miveles y Subsistemas,
modalidades. niveles y
- Educacion modalidades.
Sistematica
ESTRUCTURACION | (ciclos y
secciones)
- Educacion
Extraescolar.
EDAD DE ACCESO | 4 afios 4 afios 5 arios 0 arios
DEL ESTUDIANTE
Educacion Preescolar: 3 Educacion Educacion
Preescolar: 3 afos. Preescolar: 1 Inicial: & afios.
afios. afo.
Primaria: 6 Educacion
Educacion afios. Educacion Primaria: 6
Primaria: 6 Basica: 9 afios. afos.
DURACION grados o afios. Secundaria: 5
afios. Educacion Media Educacion
Educacion Media: diversificada y Media:de5ab
5 afios. profesional: 2-3  afios.
afos.
Total: 14 afios.
Total: 12 -13
Total: 14 afios anos. Total: 17-18
afos.
Certificacion enla Cenrificacion en  Cenrtificacion en Certificacion en
Educacion de la Educacidn la Educacidn la Educacidn
INTERCAMBIO/ Primer Ciclo o Primaria y Basica y Media Primaria y
TRANSITOS Primaria y Secundaria. Diversificada y Media.
Educacion de Profesional.
Segundo Ciclo o
Media.
Educacion de Educacion Educacion Educacion
Primer Ciclo Primaria Preescolar y Inicial, Primaria
OBLIGATORIEDAD Educacion y Media.
Basica

Cuadro N° 1 Organizacion escolar y estructura de la educacién venezolana

Tal como se observa en el cuadro N° 1, [a educacion venezolana ha evolucionado de ramas, con

sus ciclos y secciones, a sistema, con niveles, etapas, opciones y modalidades, complejizandose en
cadaunadelasleyes proclamadas. Pese aque en el devenir histérico se hacambiado ladenominacion
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en la organizacién escolar, ésta representa un sistema, cuyo funcionamiento estd determinado
por principios de: unidad, coordinacién, factibilidad, regionalizacion, racionalidad, intercambio
y secuencialidad (Ledn, 2014). El intercambio, desde 1948 hasta 2009 se cumple por medio de la
certificacion en Educacién Primaria y Educacion Media, una vez culminado cada nivel, garantizando
asi la secuencialidad y progresion a lo largo del proceso educativo del estudiante.

En 1948, la organizacion escolar estuvo estructurada en ramas. La educacion nacional fue
sistematica y extraescolar. La educacion sistematica, comprendia ciclos y secciones, entre ellos la
educacion preescolar, de primer ciclo o primaria, de segundo ciclo o media (con una formacién de
orden técnico), y de tercer ciclo o superior. La educacion extraescolar la conformaron las actividades
de extension cultural, como complemento a la educacién sistematica.

En 1955, la educacion dejo de ser denominada sistematica y extraescolar, para Ilamarse
Educacién Publica, con las ramas de: Preescolar, Primaria, Secundaria, Técnica, Formaciéon Docente,
Militar y Universitaria. La Educacion Técnica y la educacion normal representaron niveles paralelos,
separados de la Educaciéon Secundaria, cuyo acceso estaria determinado por los intereses y
necesidades de los educandos, una vez finalizada la Primaria.

Para 1980, en la ley, la educacién dejé de organizarse en ramas, y se le reconocié como sistema.
Se organizd en niveles y modalidades. Fueron niveles: la educacion preescolar, la educacién basica, la
educacion media diversificada y profesional, y la educacién superior. Aqui los estudios de postgrado
fueron incorporados a la educacion universitaria, y la formacion docente pasé a formar parte del
nivel de educacion superior. Las modalidades fueron las siguientes: educacion especial, de adultos,
extraescolar, militar, paralas artes y la formacion de ministros de culto.

En la ley de 2009 se plantea una organizacion de la educacion acorde con su cualidad de
sistema, conformado por subsistemas, niveles y modalidades. Son subsistemas la educacion basica
y la educacion universitaria. La educacion basica la comprenden los niveles de: educacion inicial,
educacion primaria y educacién media. La educacion inicial con dos etapas: maternal y preescolar.
La Educacién Media con las opciones de Media General y Media Técnica. El subsistema de Educacion
Universitaria por su parte, esta conformado por los niveles de pre y postgrado.

Respecto a la edad de los nifios para acceder al sistema educativo, en 1948 y 1955 fue desde
los 4 afos, y la formacion hasta la educacién media o bachillerato, segtn fuere el caso, tuvo una
duracién de 5 anos. En 1980, la educacién basica tiene el periodo de formacion del estudiante mas
extenso, de nueve grados y nueve anos, pues la estructuracion en tres etapas, tomo parte del periodo
de formacion (3 afios) del denominado bachillerato en la ley de 1955, dejando para la formacién
media diversificada y profesional dos afnos, si la opcidn eran las ciencias o humanidades, y tres anos
para la educacién técnica profesional. En 2009 ademas de la expansion de la obligatoriedad, hay un
aumento de los anos de escolaridad, esto se debe al acceso a la educacion inicial desde los cero afos,
lo que representa una diferencia de 3 afios con respecto alaley de 1948y 1955.

Es importante destacar que en la Ley Organica de Educacion de 2009, se retomé el concepto
de Educacion Primaria, establecido en la legislacion de 1948 y 1955, y por tanto, obvia la concepcion
de educacion basica como “educacién general minima que todos los ciudadanos de un pais, requieren
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para satisfacer sus necesidades de aprendizaje a fin de que puedan prepararse para la vida Gtil y
continuar estudios, si asi lo desean” (Sanchez, Ruiz y Marcano, 1993, p.15), idea ampliamente
discutida y ensayada en el pais en la década del 70, para posteriormente constituirse en ley.

La obligatoriedad en 1948 y 1955 corresponde al Ciclo de Educaciéon Primariay a la Rama de
Primaria, respectivamente. En 1980 se observa una expansion hacia abajo, en tanto que la Educacién
Preescolar toma un caracter obligatorio conjuntamente con la Educacion Basica, y en 2009 la
Educacién Media comienza a constituir un nivel obligatorio, de manera que todo el subsistema de
Educacién Basico tomé dicho caracter en la LOE vigente.

Conclusiones

Desde 1948 al 2009, el sistema educativo venezolano, indudablemente ha evolucionado y
complejizado. En cada una de las leyes estudiadas, se observa que se ha tomado como referencia
la ley anterior y se han realizado cambios adaptados a las necesidades de la épocay a los intereses
politicos del gobierno de turno. Los fines de la educacién en los documentos revisados cada vez
son mas numerosos, la estructuracién es mas compleja, los afos de formaciéon han aumentado y la
obligatoriedad se ha extendido.

Pese alasimilitud entre las leyes de 1948y 1955 en cuanto a la organizacién del sistema, que en
si constituye una cuestién de forma; el fondo, es decir, los fines educativos de cada ley, se proponen la
formacion de dos tipos de ciudadano -lo mismo ocurre con las leyes de 1980y 2009-. Para el primer
caso, se establece una formacion integral, en la que se considera el ser humano, una formacién por
y para la vida, para el trabajo. Mientras que, en el segundo, se espera el “desarrollo intelectual” del
individuo, el presupuesto de lanacidny las inversiones realizadas en ese entonces dan cuentade ello.
Desde 1958 hasta 1980, se hicieron grandes esfuerzos, sustentados en acuerdos y orientaciones
internacionales, con la finalidad de lograr una educacion de calidad y equidad en la region. De alli,
los cambios sustanciales en la LOE de 1980, esfuerzos que fueron truncados con la LOE de 2009, en
la que se regresa nuevamente a la educacion primaria, mientras la educacion basica toma una nueva
connotacion.

Los fines de laeducacién,desde 1980 hasta la fecha, han sido modificados sustancialmente para
responder aun proyecto politico. Fines que dificilmente pueden ser alcanzados, porque se le atribuye
alaeducacion funciones que distan del objetivo real de la misma, contribuir al perfeccionamiento del
individuo en todas sus dimensiones.

La educacién venezolana evoluciond de ramas a niveles del sistema. Tiende a una notoria
complejizacion, revelada en las figuras 1 - 5 de este trabajo. Los cambios mas notorios en las leyes
objeto de analisis permitieron determinar la similitud, entre las leyes de educaciéon de 1948 y 1955.
Para el primer caso, se tiene una educacién organizada en ramas, con una duracion de 14 anos,
cuya edad de acceso de los estudiantes es de 4 afos, con obligatoriedad de la educacién primariay
certificacion al culminar este ciclo y el de educacién media o bachillerato.

En las leyes organicas de educaciéon de 1980 y 2009, la educacion es considerada un sistema
y denominada como tal, razén por la que se estructura conforme a este caracter. Los subsistemas,
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niveles y modalidades vienen a sustituir los ciclos y ramas, se produce una expansién del sistema,
hacia arribay hacia abajo, en tanto que la educacién preescolar y media adquieren obligatoriedad. En
la educacién universitaria o superior son incluidos los estudios de postgrado y la formacion docente
es incorporada en este nivel.

En la ley de 1980 resalta la duracion del nivel de Educacion Basica y el de Educacién Media
Diversificada y Profesional, con una duracién de nueve y dos a tres anos, respectivamente.

Como rasgo novedoso de la ley 2009, es el acceso que ocurre desde los 0 anos, razén por la que
el periodo de formacién y permanencia del estudiante solo en el subsistema de educacién basica es
de 17 a 18 anos, constituyendo el mas extenso desde 1948.

El sistema educativo venezolano, responde a los principios de todo sistema educativo (unidad,
coordinacion, factibilidad, regionalizacion, racionalidad, intercambio y secuencialidad) y considera
las etapas del desarrollo humano. La legislacién en el area responde al contexto histérico en que fue
concebida, razén por la que los fines propuestos se enmarcan en el tipo de ciudadano necesario para
el proyecto de pais de cada época.
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