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|. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es el de analizar los impactos que han tenido sobre
algunos indicadores de seguridad alimentaria, las politicas de ajuste aplicadas en
Venezuela desde los inicios de la década de los ochenta.

La seguridad alimentaria puede evaluarse segun indicadores relacionados,
por una parte, con el comportamiento de la disponibilidad agregada, y por otra,
con la equidad o distribucion de los derechos al acceso alimentario. En efecto, la
existencia de una oferta agregada suficiente, no garantiza el acceso a los
alimentos basicos para toda la poblacion (Schejtman, 1991). Tanto la
disponibilidad suficiente como la equidad deben alcanzarse de manera
concomitante puesto que solo asi puede haber una aproximacion a la seguridad
alimentaria a nivel del hogar. La seguridad alimentaria en el hogar puede definirse
como aquel estado que permite a todos los miembros que lo constituyen, el
acceso a un consumo de alimentos que, por sus caracteristicas cuantitativas y
cualitativas, satisface totalmente sus requerimientos energéticos y nutricionales,
de manera tal que puedan llevar una vida activa y saludable. Se parte de la
premisa segun la cual, las politicas macroecondmicas de ajuste, al modificar el
entorno dentro del cual los agentes socioecondmicos del sistema alimentario de
un pais toman sus decisiones, generan impactos sobre el comportamiento de la
disponibilidad agregada y sobre la equidad en el acceso a los alimentos. El trabajo
se inicia con un resumen sobre la naturaleza y el impacto de las politicas de
estabilizacion y ajuste estructural en la economia venezolana, y posteriormente se
analiza la incidencia de estas politicas en cuanto a la disponibilidad de alimentos y
la equidad. Finalmente, se esbozan las principales conclusiones y algunos
lineamientos para el disefio de una estrategia tendente a superar la situacion
actual.
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. LA ECONOMIA VENEZOLANA Y LOS AJUSTES MACROECONOMICOS:
EVOLUCION RECIENTE Y SITUACION ACTUAL.!

A.- El PERIODO 1983- 1 988: AJUSTE "NO ORTODOXO" ?

Al igual que en el resto de América Latina, durante la década de los ochenta, la
economia venezolana estuvo marcada por el signo de la crisis. Los desequilibrios
macroecondémicos y las contradicciones inherentes al patron de acumulacion
capitalista rentistico se hicieron presentes, anunciando el colapso de un modelo
gue descanso6 basicamente en el aprovechamiento, para los fines del crecimiento
econdmico, de unos excedentes no producidos por la economia interna: la renta
petrolera (Baptista y Mommer, 1989; Baptista, 1989). Este modelo de acumulacion
conformd un patrén de produccion semiabierto: altamente dependiente de las
importaciones y cerrado para las exportaciones no petroleras. Ademas, se
caracterizaba por las dificultades que presentaba para absorber productivamente
el capital invertido, lo que en su momento se manifestd en disminuciones de las
tasas de ganancia y desestimulo a las inversiones privadas.

A comienzos de 1983, se inici6 en Venezuela un proceso de cambios
sustanciales en el funcionamiento de la economia. Estos surgieron como
consecuencia de la crisis de pagos que enfrentd el pais, debido al colapso del
modelo de acumulacion capitalista rentistico, y al inadecuado manejo del
endeudamiento externo. Es en este momento, cuando los factores de orden
estructural y coyuntural (disminucion de los precios y de las exportaciones
petroleras, excesivo endeudamiento externo y exigencia del pago de la deuda
vencida) se muestran con toda su intensidad. A partir de entonces, se toma un
conjunto de medidas tendentes a ajustar la economia para corregir los
desequilibrios macroeconomicos evidenciados en los déficit de la balanza de
pagos y del sector publico.

A pesar de que a partir de 1983 la economia venezolana instrumenté
politicas de ajuste, es conveniente sefalar que existen dos lapsos que pueden
diferenciarse. Asi, durante el periodo 1983-1988, y mas especificamente 1983-
1985, se adoptd un programa de ajustes no sujeto a los fuertes condicionamientos
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Mundial (BM). Es un
programa de ajustes que se denominara "no ortodoxo". Durante los afios 1983-
1985 se adoptd una politica de caracter restrictivo en lo fiscal y en lo monetario,
mientras que paralelamente se devalué el signo monetario, se establecié un

1 . s . .
Las cifras que sustentan el analisis realizado en este capitulo pueden verse en el cuadro 1.

2 Las politicas de ajuste "no ortodoxas" o heterodoxas son aquellas que combinan instrumentos propios de la
"ortodoxia" con controles de precios, del tipo de cambio y del comercio internacional. Parten del principio de que la
inflacion tiene un componente inercial muy importante, y por lo tanto, las politicas fiscal y monetaria restrictivas
aunque pudieran ser incorporadas al programa de ajustes, son insuficientes para detener el crecimiento de los
precios. En consecuencia, los controles sobre las tasas de interés, los salarios, los precios de bienes y servicios, el
tipo de cambio y el comercio internacional constituyen un elemento importante (Sachs y Larrain, 1994).
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control de cambios, un sistema de cambio mdultiple y se impusieron fuertes
controles a los precios, a las tasas de interés y a las importaciones (por la via de
las prohibiciones, las cuotas y los aranceles). Se trataba de reducir la demanda
agregada interna y el déficit fiscal, para mejorar la situacion de la balanza de
pagos.

Este programa no produjo cambios sustanciales en la estructura del aparato
productivo y del consumo, puesto que fueron poco importantes las modificaciones
que se introdujeron en los precios relativos. Es evidente que el conjunto de
politicas adoptadas durante el periodo 1983-1985 no tuvieron como objetivo el
crecimiento econdmico. Se trataba de ajustar la economia para lograr un superavit
de la cuenta corriente de la balanza de pagos y en la gestion fiscal, asi como
incrementar el ahorro del sector publico, para poder cumplir con los compromisos
internacionales relacionados con el pago de la deuda externa (Fajardo y
Lacabana, 1989). Dichas politicas tampoco estuvieron dirigidas a producir
cambios estructurales en el aparato productivo. No se utilizé el tipo de cambio y
otros instrumentos de la politica comercial para generar un crecimiento sostenido
de las exportaciones no petroleras, sustituir importaciones eficientemente y
eliminar distorsiones en los precios relativos. La magnitud del ajuste fue sin
embargo considerable, si se toma en cuenta que afecto la capacidad de consumo
y el nivel de bienestar de la poblacion, la mayoria de la cual continué
empobreciéndose.

Los resultados mas importantes se evidenciaron en el aumento del
desempleo y la caida del producto interno bruto (PIB) total y por habitante, como
consecuencia de la disminucion de la demanda agregada. Durante el lapso 1982-
85, el PIB no petrolero (PIBNP) se redujo a una tasa interanual promedio del
4,1%, mientras que la tasa de desempleo aumentd de 7% en 1982 a 12,1% en
1985. Sin embargo, se logré una sensible mejoria de las cuentas fiscales, la
balanza de pagos y las reservas monetarias internacionales. Todo ello a pesar de
gue el servicio de la deuda externa significé una salida importante de divisas. La
tasa de inflacidon se logré mantener en niveles por debajo del 20%, pero la tasa de
inflacion alimentaria se situé por encima de la general. Desde finales de 1985 y
durante el trienio 1986-1988, se abandoné la disciplina fiscal y monetaria. Se
inicié una politica de expansion del gasto y la inversion publica, se amplié la oferta
monetaria y se aumentaron los salarios nominales. Este cambio en la orientacién
de la politica econdmica tenia como finalidad la expansion de la demanda
agregada, el crecimiento econdmico y la disminucién de la tasa de desempleo. La
politica expansiva se ejecutd a pesar de que los precios del petréleo y las
exportaciones petroleras disminuyeron. Ademas, se continuaron haciendo pagos
importantes por concepto del servicio de la deuda.

Resultados de esta politica expansiva fueron los aumentos del PIB global, del PIB
no petrolero (PIBNP), del PIB per capita y del consumo, asi como la disminucién
del desempleo en un contexto de elevada inflacion y una pérdida importante de
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reservas monetarias internacionales. * Es por ello que al finalizar el trienio
19861988, aunque la actividad econ6mica y el empleo habian crecido,
paralelamente se habian generado graves desequilibrios macroeconomicos. Estos
se expresaban en una situacion deficitaria en la balanza de pagos y en las
cuentas fiscales, altas tasas de inflacion, tasas de interés reales negativas,
desequilibrio en los mercados financieros, distanciamiento del tipo de cambio en
el mercado libre con respecto al oficial y sobrevaluaciéon del signo monetario.

B.- EI PERIODO 1 989- 1993: AJUSTE "ORTODOXO"

Debido a la situacion antes descrita, a partir de 1989 el nuevo gobierno adopt6 un
programa de ajustes, pero en este caso sujeto a los condicionamientos del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial. Este tipo de programa de ajustes es
el que se denominara "ajuste ortodoxo”, ya que los objetivos y las politicas de
estabilizaciébn y ajuste estructural que se instrumentan, son aquellos que
caracterizan a los programas de ajuste ejecutados en los paises que han
solicitado la ayuda de estos organismos multilaterales (y se han sometido a la
estricta supervision, cumplimiento de metas de orden macroecondmico y politicas
de cambio estructural) *. El programa iniciado en 1989, intentaba transformar el
modelo de desarrollo de la economia venezolana, caracterizado hasta entonces
por una alta dependencia del petréleo. Este llevaba implicito un sesgo
antiexportador para los bienes diferentes al petroleo, un elevado proteccionismo,
la sobrevaluacion del signo monetario, la distorsion en los precios relativos, y la
excesiva intervencion del Estado. Se buscaba con este programa "ortodoxo",
restablecer los equilibrios macroecondmicos para iniciar el proceso de crecimiento
en un contexto de baja inflacion. Los objetivos de las politicas de ajuste a ejecutar
se hicieron explicitos en el documento "Memorando de seguimiento del programa
economico del gobierno nacional: solicitud de recursos al Fondo Monetario
Internacional con base en la facilidad ampliada®.

Estos objetivos se presentan seguidamente:

A) Reduccion de los desequilibrios internos y externos.

B) Restitucion de una tasa sostenible de crecimiento econdmico en un clima de
estabilidad financiera.

% Durante el periodo 1985-88 el PIB, el PIBNP y el PIB por habitante crecieron a tasas anuales promedio del
5,3; 5,8 y 2,5% respectivamente.

4 Las politicas de ajuste de corte "ortodoxo" se basan en el enfoque monetario de la balanza de pagos, la
liberacion y apertura de los mercados de bienes, servicios, financieros y cambiarios, asi como la disminucién
del papel del estado en el funcionamiento de la economia. Profundas reformas fiscales, del sistema
financiero, de la politica comercial, reestructuracion y privatizacién de empresas publicas forman parte del
programa de ajustes.

Comunicacion al Sr. Michel Camdessus, Director Gerente del FMI de parte de los doctores Pedro Tinoco
(h), Presidente del Banco Central de Venezuela; Eglé Iturbe de Blanco, ministra de Hacienda, y Miguel
Rodriguez, ministro de Planificacidn, en representacién del gobierno nacional en mayo de 1989.
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C) Diversificacion de la economia en forma tal que disminuya la vulnerabilidad de
Venezuela ante los impactos externos.

D) Desarrollo de programas efectivos de lucha contra la pobreza que
amortiguarian el impacto del ajuste econémico sobre los grupos de mas bajos
ingresos Y facilitarian su participacion en actividades econdémicas productivas.

La estrategia disefiada para alcanzar estos objetivos consistio basicamente en:

e Liberacion de los mercados, disminucion y/o eliminacion de subsidios
generalizados, fijacion de los precios de los bienes publicos con base en sus
costos de oportunidad (bienes transables) y con base en los costos marginales de
largo plazo (bienes y servicios publicos no transables).

» Unificacion del tipo de cambio bajo un sistema flexible, que evitara la
sobrevaluacién del signo monetario nacional y mejorara los precios de los bienes
transables en relacion a los no transables.

 Reforma comercial, para someter la produccion nacional a una mayor
competencia, aumentar las exportaciones, simplificar el sistema arancelario y
utilizar el arancel de aduanas como mecanismo basico de proteccion. El objetivo
era mejorar la eficiencia, reorientar el aparato productivo y la asignacion de
recursos hacia la produccion de bienes para los cuales el pais tiene ventajas
comparativas y competitivas.

 Reforma fiscal, para fortalecer los ingresos del sector publico y hacerlos
menos dependientes de la actividad petrolera. Se contemplaba también la
privatizacion, eliminacién y/o reestructuracion de empresas y organismos
publicos.

* Renegociaciéon de la deuda externa.

* Reforma del sistema financiero.

» Politica de salarios basada en los aumentos de éstos de acuerdo con la
productividad y en un ambiente de concertacion entre los empleadores y las
organizaciones sindicales. La politica salarial deberia evitar presiones
inflacionarias y disminucién de la competitividad de la economia.

» Politica monetaria destinada a garantizar tasas de interés reales positivas, y
crecimiento de la oferta monetaria de acuerdo con los requerimientos de la
economia real, para evitar presiones inflacionarias.

» Politica de apertura y estimulos tributarios a la inversién extranjera.

La adopcion de este programa de ajustes, que sufrié retrasos en algunos de
sus aspectos fundamentales, como la reforma fiscal, el proceso de privatizacion y
la reforma financiera, determin6 el funcionamiento de la economia durante el
lapso 1989-1993. Durante estos anos, Venezuela vivid un proceso de liberacion
de los precios, unificacion y libre flotacion del tipo de cambio (aunque el mercado
cambiario estaba fuertemente intervenido por el Banco Central de Venezuela); se
instrumento la reforma comercial y la apertura de los mercados; se inicié, aunque
de manera timida, un proceso de privatizacion; se disminuyeron sensiblemente los
subsidios generalizados y se sustituyeron por programas de subsidios focalizados.
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Ademas, se siguio una politica de minidevaluaciones ("crawling peg"), para tratar
de preservar el tipo de cambio real en niveles que eliminaran distorsiones en los
precios relativos, estimularan las exportaciones no petroleras, la produccion de
bienes transables y la competitividad de la economia venezolana. Para fines de
1993, se estimaba que el tipo de cambio estaba ligeramente sobrevaluado
(Rodriguez y Barcia, 1994), pero el nivel de sobrevaluacion era inferior al que
existia en 1988.

Después de una importante caida del PIB y del PIBNP en 1989 (8,6 y 9,8 %
respectivamente), dichos indicadores lograron crecer durante 1990-1992 a tasas
relativamente elevadas, disminuyendo la tasa de desempleo abierto. En estos
resultados fue determinante la expansion en términos reales de gasto y la
inversion publica durante el lapso 1990-1991, hecha posible gracias al aumento
de los ingresos publicos como consecuencia del conflicto bélico en el Golfo
Pérsico en 1990 y la ejecucion del Plan de inversiones petroleras. En 1993, sin
embargo, disminuyeron nuevamente el PIB y el PIBNP (1,0 y 1,7%
respectivamente), en tanto que aumentaron hasta niveles preocupantes la tasa de
inflacion, y los déficit fiscal y de balanza de pagos. Las exportaciones no
petroleras por su parte, luego de estabilizarse en los afios posteriores a 1990,
lograron crecer en 1993, siendo el promedio del lapso 19891993 superior al del
periodo 1983-1988, alcanzando, sin embargo, niveles inferiores a los esperados
por el programa de ajustes.

Las transformaciones del quinquenio 1989-1993 no fueron lo
suficientemente solidas para asegurar un crecimiento sostenido del PIB y de la
acumulacién de capital. Durante este periodo no se pudo disminuir la pobreza,
revertir la tendencia decreciente de los salarios reales, ni mejorar la distribucion
del ingreso. Tampoco se pudo obtener una baja significativa de la tasa de inflacién
y nuevamente se evidenciaron desequilibrios macroecondémicos, ya que desde
1992 se observo un importante déficit de la balanza de pagos y de las cuentas
fiscales. Esto es producto de los desbalances entre la demanda y la oferta
agregada que surgieron por el efecto recurrente de la expansion del gasto publico
durante los afios 1990 y 1991, los insuficientes avances en la reforma fiscal y el
proceso de privatizacion, la disminucion de las exportaciones y los ingresos
fiscales por concepto de petrdleo y la poca coordinacion entre la politica fiscal y la
monetaria. Esta ultima, ante la expansion del gasto publico y del déficit fiscal, fue
de cardcter restrictivo para tratar de minimizar las presiones inflacionarias. Como
consecuencia, las tasas de interés aumentaron limitando el crecimiento de la
inversion en 1993. Mas aun, como es conocido en el mundo entero, Venezuela
presentd en los Ultimos afos (1992-1993) serios problemas de inestabilidad
politica, lo cual, a su vez, obligé a un incremento superior de las tasas de interés
para evitar la salida de capitales, debido al riesgo y la incertidumbre que se
genero por esta situacion. El efecto inmediato, en 1993, fue la caida del PIB global
y del PIBNP, de las reservas monetarias internacionales, de la inversién nacional
y extranjera y de los componentes de la demanda agregada.
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Al finalizar 1993, se habian generado importantes modificaciones en el
entorno macroecondmico, en el cual los agentes de la economia, y en particular
los que actian en el sistema alimentario nacional, toman sus decisiones. Los
consumidores continuaban sin poder revertir la tendencia al deterioro del salario
real, mientras que los programas de subsidios focalizados, apenas si servian para
compensar parcialmente la pérdida del poder de compra. Puede decirse que en la
actualidad el gran desafio de la politica macroecondmica es lograr la disminucién
de la tasa de inflacién. Esto requiere, entre otras cosas, de otro programa de
ajustes que contemple una mejor coordinacion entre la politica monetaria y fiscal,
y la disminucion del déficit del sector publico a través de una profunda
reorientacion del gasto, la privatizacion de empresas publicas ineficientes, la
ampliacion y diversificacion de los ingresos tributarios e impulsar la reforma del
sistema financiero. Sigue asi mismo planteado el reto de la disminucion de la
pobreza, la cual ha alcanzado niveles preocupantes, y avanzar hacia una
distribucion mas equitativa del ingreso. Estos objetivos son requisitos
indispensables para que las reformas econdmicas avancen en un ambiente de
estabilidad politica.

. EFECTOS DE LOS PROGRAMAS DE AJUSTE SOBRE ALGUNOS
INDICADORES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

A.- SOBRE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

El periodo 1983-1988, lapso del ajuste "no ortodoxo", se caracterizd por una
politica de fuerte apoyo a la produccién agroalimentaria hacional. Dicha politica se
reflej6 en: aumentos de los precios recibidos por los productores; subsidios a
insumos (fertilizantes, alimentos concentrados y otros) y al crédito; proteccion a la
produccion interna a través de contingentamientos, prohibiciones de importacion y
elevados aranceles; crecimiento fuerte del gasto y de la inversion publica (Abreu,
Gutiérrez, Fontana, et al., 1993). Los resultados en cuanto a crecimiento de la
produccion agricola fueron altamente favorables, pues el Producto Interno Bruto
Agricola (PIBA) por habitante logré crecer a una tasa promedio interanual del 2,1
% durante el sexenio 1983-88. Este crecimiento fue superior al presentado por el
PIB per cépita. Es bueno sefalar que rubros de alta densidad energética como el
maiz, las oleaginosas, la cafia de azucar y otros crecieron a un ritmo muy
elevado. Asi mismo, la produccion alimentaria nacional por habitante, medida en
calorias iniciales, logré incrementarse a una tasa media interanual del 6,5%.

Con la adopcion del programa de estabilizacion y ajustes estructurales a partir
de 1989 (ajuste ortodoxo), la politica macroecondmica cambié y la politica de
proteccion a la agricultura nacional se hizo insostenible. En el contexto del nuevo
ajuste, la politica agricola se caracterizd por la disminucién y/o eliminacion de
subsidios (a los fertilizantes, a los alimentos concentrados, al crédito y otros
insumos), la disminucion del gasto publico dirigido a este sector primario y el alza
de las tasas de interés. El elemento de politica sectorial mas importante lo
constituyo la reforma comercial agricola, la cual consistio en la eliminacion de las
barreras a las importaciones y exportaciones de bienes agroalimentarios



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

(disminucion de aranceles, eliminacion del contingentamiento y de las
prohibiciones de importacion), fortalecimiento del libre comercio y otras medidas
gue disminuyeron el aislamiento de los precios nacionales en relacion a los
internacionales. A diferencia de otros paises latinoamericanos, en Venezuela los
precios reales recibidos por los agricultores se redujeron con la apertura, pues
ellos durante el periodo anterior (1983-88) se encontraban por encima de los
existentes en los mercados internacionales, debido a los altos niveles de
proteccion. Con la apertura, los precios internos disminuyeron al acercarse mas a
los precios de frontera de los bienes agroalimentarios importados, todo ello a
pesar de la fuerte depreciacién del tipo de cambio real en 1989.° La reduccion de
los precios reales para la gran mayoria de los bienes agricolas transables, unida a
la disminucién y/o eliminacién de subsidios, el alza de las tasas de interés, la
reduccion del crédito y del gasto publico agricola, generaron efectos adversos
sobre los niveles de rentabilidad y sobre la produccién agricola nacional (Abreu,
Gutiérrez, Fontana, et al., 1993). Esta Ultima, en términos per capita, disminuyd a
una tasa promedio interanual del 3 % para el periodo 1988-1993. Por su parte,
también disminuyo la produccion de algunos rubros basicos como maiz, sorgo,
girasol, ajonjoli, cafia de azucar, leche, huevos, y otros (ver cuadro 2). Asi mismo,
la produccion nacional agricola por habitante, medida en calorias iniciales,
disminuy6 a una tasa promedio del 5,9 % durante el periodo 1988-1992.

B. - SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS

La disponibilidad per céapita diaria de alimentos para consumo humano, mostro
una tendencia a disminuir durante la vigencia de los ajustes. La disponibilidad de
alimentos, que aparece reflejada en las "Hojas de Balance de Alimentos" tuvo, de
manera general, una tendencia creciente durante la década de los 70. Entre 1983
y 1988, siete de doce grupos de alimentos analizados presentaron un descenso
de la disponibilidad, siendo la caida particularmente importante en 1986. En 1989,

® Los productos agricolas que cuentan con bajos niveles de proteccion antes del ajuste se benefician del
efecto de la devaluacidn real del tipo de cambio. Al tener como punto de partida precios muy cercanos a los
existentes en los mercados internacionales, cuando se devalta la moneda el precio del producto competidor
importado aumenta en términos de moneda nacional y esto crea condiciones para que el precio del producto
nacional pueda aumentar. En el caso de los bienes transables (entre ellos los agricolas), se espera que dicho
aumento esté por encima de la tasa de inflacion general, produciéndose un aumento de los precios reales
recibidos por los productores y, dada una elasticidad precio de la oferta positiva, la produccion agricola
deberian aumentar. Este no fue el caso de Venezuela, pues cuando se inicid la reforma comercial Agricola los
niveles de proteccidn para una gran cantidad de rubros agroalimentarios eran demasiado elevados debido a
los altos aranceles, el contingentamiento y las prohibiciones de importacion. Entonces, los precios internos de
estos rubros se encontraban muy por encima de los precios de frontera del producto importado. Luego, a
pesar de la fuerte devaluacion de 1389, los precios agricolas aunque aumentaron en términos nominales su
crecimiento fue inferior a la tasa de inflacién, debido precisamente a que dichos precios tendieron a igualarse
con los precios de frontera (del producto importado), los cuales continuaron en muchos casos siendo
inferiores a los nacionales. Se aprecio una tendencia general a la disminucion de los precios reales recibidos
por los productores agricolas, la cual no fue compensada por los mejoramientos de la productividad mientras
que paralelamente los costos de produccion aumentaban. El resultado fue el descenso generalizado de la
rentabilidad del negocio agricola con sus consecuentes efectos negativos sobre la produccién.
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se presentaron los valores mas bajos de disponibilidad per capita de la década. A
partir de ese afio, que marcé el inicio del ajuste "ortodoxo", la mayoria de los
grupos de alimentos considerados experimentaron una cierta recuperacion de su
respectiva disponibilidad per capita no pudiendo alcanzar, sin embargo, los
niveles de DCH observados al inicio de la década de los afios 80 (ver cuadro 3).”

Las variaciones de la disponibilidad per capita de alimentos se reflejaron en
variaciones de los niveles de energia y nutrientes disponibles por persona.

En el caso de la DCH energética, se observd claramente el contraste entre
las tendencias mostradas por ésta durante el periodo previo a los ajustes (1970-
82)y el lapso en que ellos han estado en vigencia. Asi, durante el periodo 1970-
82, la DCH energética por persona/dia mostro0 una tasa media de crecimiento
interanual del 1,7%. Por el contrario, para el periodo 1983-1992, periodo de
vigencia de los ajustes, se observo un resultado similar en valor absoluto pero con
tendencia decreciente (signo negativo). El grado de adecuacion energética de la
dieta del venezolano promedio, en relacion con su requerimiento de energia
normativo, logré ubicarse en valores iguales o por encima del 100% desde 1976.
Y aun en los afos del ajuste "no ortodoxo" (1983-1988), mostrd un valor promedio
del 109%. En ese periodo fueron persistentes los déficit de hierro y vitamina A, a
los cuales se afiade en 1986 una situacion deficitaria en tiamina y riboflavina,
asociada a la caida de las disponibilidades alimentarias ya sefialada para ese afo
(cuadro 4).

Durante la vigencia del denominado ajuste "ortodoxo" se observé un notable
retroceso, siendo el promedio de la adecuacién caldrica de 96% para el lapso
1989-92.

En cada uno de esos afios aparecen, ademas, déficit de calcio, hierro,
vitamina A vy riboflavina; en 1989, se observaron los porcentajes de adecuacion
mas bajos (véase cuadro 4). Las tendencias anteriores estan asociadas a la
disminucién del salario real, y a la insuficiente capacidad compensatoria de los
programas sociales relacionados con la alimentacion (subsidios), todo lo cual se
ha reflejado en un deterioro del poder de compra alimentario. En el caso
venezolano, histéricamente se ha observado una relacion directa entre la
disponibilidad de energia alimentaria importada y la energia alimentaria disponible
total (Abreu y Ablan, 1994). Asi, mientras mayor ha sido la disponibilidad calérica
importada, mayor ha sido la disponibilidad calorica total y viceversa. La
disminucién de las calorias disponibles de procedencia importada por persona y
por dia, que a primera vista pareciera ser deseable, ha tenido un alto costo social,
puesto que en los afios en que ella ha tenido lugar ha estado acompafada de la
caida tanto de la disponibilidad de energia total per céapita diaria como de la
adecuacion energética de la dieta. En cuanto a la estructura de la disponibilidad

7 S6l0 los grupos "Pescados y mariscos", "Frutas" y "Estimulantes"” presentaron en 1992, segin estimaciones
preliminares sujetas a revision, valores de disponibilidad en kg./persona/afio superiores a los de 1380. El
grupo "Hortalizas" pareciera haber retomado el valor de 1980 después de una caida continua a lo largo de la
década.
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calorica, el componente importado de la DCH energética constituyo, en promedio,
el 46% de la energia disponible total en el lapso 1983-88, disminuyendo su
participacion al 37% durante el periodo de ajuste "ortodoxo” (cuadro 5).

Se aprecid que entre 64 y 83% de las calorias disponibles importadas
corresponden a Cereales (fundamentalmente trigo) y Grasas Visibles. Si a esto se
agregan las calorias aportadas por la importacion de Azucares, se tendra entre 76
y 88% de la disponibilidad energética importada.® Las variaciones en la
disponibilidad energética importada estuvieron asociadas principalmente a las
variaciones en las disponibilidades de Cereales, AzlUcares y Grasas Visibles.

C.- SOBRE EL CONSUMO DE ALIMENTOS POR ESTRATOS
SOCIOECONOMICOS: EL PROBLEMA DE LA EQUIDAD

La seguridad alimentaria requiere que todas las personas tengan acceso a una
ingesta alimentaria que les permita satisfacer sus requerimientos de energia y
nutrientes para mantenerse en un estado de salud satisfactorio. Esto sélo es
posible, si la sociedad tiene mecanismos distributivos y redistributivos del ingreso
gue permitan que el requisito antes enunciado se cumpla.

Diversos estudios coinciden en afirmar que durante la década de los
ochenta, en Venezuela al igual que en otros paises de América Latina, la
distribucién del ingreso se hizo menos equitativa, los salarios reales se
deterioraron y la pobreza aumento, convirtiéndose en un fenomeno generalizado
(Méarquez, 1992; Marquez, 1993a; Marquez, 1993b; Altimir, 1994; Ross Ndufiez,
1994). Esta situaciéon de mayor iniquidad, ha afectado negativamente el consumo
de alimentos de los estratos socioeconémicos de menores ingresos’.

El andlisis realizado anteriormente mostro un deterioro de la DCH energética
para el habitante promedio, durante la vigencia de los ajustes macroeconémicos,
llegando esta variable en 1989 a su minimo absoluto del periodo 1970-93. Dicha
tendencia dominante a la declinacion, a su vez, puede ser explicada por el
deterioro del salario real y la insuficiente capacidad compensatoria de los
programas sociales y de la ayuda alimentaria. En otras palabras, la disminucién
del poder de compra alimentario se manifesté en la disminucion del consumo
energético y la inadecuacion caldrica de la dieta promedio del venezolano.

8 Es de hacer notar que durante la vigencia del ajuste se observé un aumento de la inestabilidad de la disponibilidad
energética. Asi, mientras el coeficiente de variacion de la DCH calérica para el periodo previo al ajuste fue de 2,4%,
durante el periodo de vigencia de los ajustes (1983-92) éste aumento al 7,3%. Dicha inestabilidad esta fuertemente
determinada por la mayor inestabilidad de las importaciones de alimentos debido al importante rol de las calorias
importadas en la disponibilidad caldrica total.

o Marquez (1992, 1993b), haciendo uso del método de la "Linea de Pobreza", report6 un aumento de la pobreza en
Venezuela durante la década de los ochenta. Especificamente, la pobreza total se estimaba en 1981 en 17,8 % (14,1
% pobreza critica y 3,7 % pobreza extrema). Para 1991, la pobreza total se estimaba en 34,7 % (23,5 % pobreza
critica y 11,2 % pobreza extrema). Altimir (1994), con base en informacion de la CEPAL, también presento
informacion segun la cual la pobreza total en Venezuela aument6 desde un 22 % en 1981 a un 34 % en 1990. Este
mismo autor también afirma que al comenzar la década de los noventa, la concentracion del ingreso en Venezuela
(medida a través del coeficiente de Gini) era mayor a la existente antes de la crisis.
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Los estudios realizados por FUNDACREDESA (1990, 1991, 1992) para el
Area Metropolitana de Caracas, y el pais, de los que s6lo se dispuso informacién
hasta el segundo semestre de 1990, muestran un deterioro del consumo
energético de los estratos socioeconémicos lll (clase media baja), IV (obreros,
pobreza relativa) y V (pobreza critica), durante el periodo en que ha estado en
vigencia el ajuste "ortodoxo". Estos estudios presentan también una diferenciacion
geogréfica en cuanto a la disponibilidad caldrica, segln se haga referencia al Area
Metropolitana de Caracas o al resto del pais. Obsérvese coémo los niveles de
adecuacion tienden a ser mas bajos en los estratos IV y V *(cuadros 6 y 7).

CUADRO 6. AREA METROPOLITANA DE CARACAS. CONSUMO CALORICO POR ESTRATO
SOCIAL (CALORIAS/PERSONA/DIA) Y ADECUACION (%)

| ESTRATO

[ [ v
> Semestre i. 2261 | 2343 2188
1989 | (103%) | 106 (50
1" Semestre 2462 I 345 e
1990 | cirze | 106 [196)
2:‘:~ir_'mr_'<:rc . o [ 2380 E 2324 Il:l'!:"han-. .
15 : (102 | [0S LALT ]

Fuente : FUNDACREDESA (1990, 1991, 1992).

CUADRO 7. TOTAL NACIONAL - CONSUMO CALORICO POR ESTRATO SOCIAL
(CALORIAS/PERSONA/DIA) Y ADECUACION (%)

ESTRATO
[11] I v
-
17 Semestre 2415 | 2232 1915
PR ClI0Ps) (RO L1
2 Semestre 2462 I 2170 1510
190 112400 | (grimay (B2%)

Fuente: FUNDACREDESA (1990, 1991, 1992)

10 gg probable que los niveles de adecuacion de la dieta en los hogares de menores ingresos, hayan mejorado
ligeramente entre 1990 y 1992, debido a la ejecucién de programas de subsidios alimentarios focalizados y al
aumento del empleo. Pero también es muy probable, que con la recesion de la economia a partir de 1993,
nuevamente se estén presentando bajos niveles de adecuacidn energética en los hogares de menores ingresos.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

IV. CONCLUSIONES

1. A partir de 1983 Venezuela se ha visto en la necesidad de adoptar programas
de ajuste con el objetivo de corregir los desequilibrios macroeconémicos. Estos
ajustes han sido de diversa indole: ajuste "no ortodoxo" (1983-1988)y ajuste
"ortodoxo" (1989-1993). La adopcion de ambos tipos de ajuste, aunque permitio
en sus primeros afos de vigencia estabilizar la economia y alcanzar equilibrios y/o
resultados deseables en las cuentas del sector publico y en la balanza de pagos,
no han generado un crecimiento sostenido. Reiteradamente, las politicas
econdmicas expansivas del gasto publico sin que paralelamente se avanzara en
la Reforma Financiera, en la Reforma Fiscal, y en las politicas de privatizacion,
ocasionaron fuertes déficit en las cuentas del sector publico, en la balanza de
pagos y elevadas tasas de inflacibn. Ademas, los programas de ajuste no
pudieron revertir las tendencias al deterioro de los salarios reales y al crecimiento
de la pobreza.

2. En cuanto al efecto que tuvieron las modalidades de ajuste adoptadas sobre
algunos indicadores de seguridad alimentaria, se observo lo siguiente:

2.1 Las politicas generales y sectoriales del "ajuste no ortodoxo" hicieron posible
un aumento importante de la produccién agricola y alimentaria (1983-1988). Pero,
debido a que las politicas que caracterizaron al ajuste "no ortodoxo" agudizaron
los desequilibrios macroecondémicos, la politica sectorial utilizada en ese lapso se
hizo insostenible.

2.2 Las politicas generales y sectoriales vinculadas al ajuste "ortodoxo", tuvieron
un impacto negativo sobre la produccion nacional de alimentos durante el periodo
1989-1993. Esto se debid basicamente a la disminucién de los precios reales
recibidos por los productores, la disminucién y/o eliminacion de subsidios a los
insumos y al crédito, la disminucion del gasto publico agricola, el alza de las tasas
de interés y la adopcion de una Reforma Comercial (apertura de los mercados)
demasiado rapida.

2.3 Los programas de ajuste no pudieron revertir el deterioro del poder de compra
alimentario, lo cual se ha manifestado en una tendencia a la disminucion del
consumo de alimentos, energia y nutrientes y, por consiguiente, en niveles
decrecientes de la adecuacién caldrica y nutricional de la dieta, variables que
alcanzan sus valores mas bajos en el primer afio de vigencia del denominado
ajuste "ortodoxo" (1989-15)93). Es de hacer notar que desde 1993, se esta
llevando a cabo el programa de enriquecimiento nutricional de algunos alimentos
de consumo masivo, lo cual, sin duda, tendra efectos positivos sobre los niveles
de adecuacion de la dieta en micronutrientes.

2.4 Ha disminuido el nivel de la DCH energética importada por persona/dia; dicha
variacion, resultado aparentemente deseable, ha estado directamente relacionada
con la disminucion de la disponibilidad caldrica total per céapita diaria y de la
adecuacion de la dieta en energia.

2.5 También se observo durante el periodo de ajustes una mayor inestabilidad de
la DCH energética, fundamentalmente explicada por la mayor inestabilidad de las
importaciones de alimentos.
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2.6 La informacion obtenida a partir de estudios sobre el consumo alimentario de
los hogares, mostré6 que los estratos socioeconémicos de menores ingresos
presentaron niveles insuficientes de consumo y de adecuacion energética de la
dieta, lo que configura un estado de inseguridad alimentaria para estos sectores
sociales.

3. Dada la actual situacion de Venezuela, caracterizada por la existencia de
desequilibrios macroecondémicos, disminucién del poder de compra internacional,
alta dependencia de las importaciones (en lo que tiene que ver con el
abastecimiento de alimentos, energia alimentaria y nutrientes), bajos niveles de
produccion y consumo alimentario, surge como necesidad urgente la puesta en
vigencia de una estrategia destinada a:

a) Aumentar la produccion alimentaria nacional y su participacion relativa en la
estructura del abastecimiento. Estos aumentos de la produccién alimentaria,
deberan darse en un contexto de reconversion y mayor eficiencia de la produccién
agricola, y de todo el conjunto del sistema alimentario venezolano, para evitar
presiones sobre la inflacion alimentaria y para poder enfrentar con éxito el proceso
de apertura de los mercados.

b) Mejorar el poder de compra de los consumidores de menores ingresos, para
gue pueda garantizarse a todos los habitantes del pais el acceso a un consumo
alimentario que les permita satisfacer, todos los dias, la totalidad de sus
requerimientos de energia y de nutrientes.

4. Debido a que en el corto plazo es improbable que se produzcan modificaciones
sustanciales en la estructura de la distribucion del ingreso y en la magnitud de la
pobreza, y que, ademas, el pais esta en la necesidad de adoptar otro programa
de estabilizacion de la economia, las politicas sociales, de empleo y transferencia
de ingresos deberan jugar un papel de primer orden para superar la situacion de
inseguridad alimentaria en que se encuentran los hogares de menores ingresos.
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CUADRO 1: Venezuela: Indk:ador’es Macroeconémicos

o] s 86, 86 7] 88| 89 %0 91 02 93| 198388 1988.93
56 1,0 02 65 38 58 88 65 97 68 1,0l 30 25
69 84 33 60 56 50 98 46 87 86 171 12 19
-8,0 55 22 37 09 31 __-108 39 7.2 44 32| 04 00
83 120 M4 116 281 205 845 407 342 314 381
7172 24 192 418 309 1258 472 377 305 333
25 18,0 173 176 18,9 174 142 12,5 15,3 181 177
85 144 142 134 01 78 103 65 59 08 112
s 4.1 33 44 53 8BS 11 0.2 07 58 29
44270 48510 3327,0' 22450 -1390,0 68000 2161,0 82790
6720 1488,0° 15100 208
143380 ¢
121810 - 14313,0 - 15494.0  11685,0. 10751,6
st St 4120 827 . ..839 .
10,3 134 121 103 - "85 69 8.6 99 8.7 71 6,3]
84,
Intereses de ia deuds externa como porcaniaje de las § 83 . ser 6 %23 05 670 605 028 615 L
es de bienes y servicios. 21,3 21,0 ﬁﬁ 342 269 290 266 17,0 15,4 18,3 16,9]
FUENTES:
- Banco Centra! de Venezuela.
- Oficina Central de Estadistica e informatica
- MARQUEZ (1893) . -
- CEPAL (1984)
- Célculos propios
NOTA:
PIB = Producto Interno Bruto
PIBNP = Producto Interno Bruto No Petrolere
PIBPC = Praducto interno Bruto Per-cépita
1PC = Indices De Precios Al Consumidor
IPC ABT = Indices de precios al consumidor: alimentos, bebidas y tabaco
§.1.= sin informacién
*= Se refiere al promedio 1982-1985
CUADRO 2: VENEZUELA: INFORMACION BASICA SOBRE LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA.
PERIODO 1980 - 1993. , .
ANO PIB AGRICOLA PRODUCCION AGRICOLA  ARROZ MAIZ GIRASOL AJONJOLI PAPA YUCA CARA AZUCAR
Per-capita
(Bs. DE 1984) (calorias inic/pers/dia) ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™
1980 1379 1782 618908 575400 57145 198672 312114 4986518
1981 1317 1771 681292 452220 48084 171330 327488 4531369
1982 1328 1806 608523 500966 53150 216567 301318 5371624
1983 1301 1651 449475 487838 57201 225373 324733 4816887
1984 1285 1940 407841 547072 38225 225567 330646 4757379
1985 1357 1956 471722 868431 45176 191177 310344 5673165
1986 1427 2221 321827 1172772 3500 57727 196349 312009 7361059
1987 1445 2306 373247 1267305 3877 62106 215849 317778 8035972
1988 1473 2288 383266 1281370 39839 68296 221236 327648 8332537
1989 1363 2063 313155 921196 101155 ‘68535 226775 348323 7808761
1990 1307 1815 401067 1002485 122772 60581 200440 301647 6901897
1994 1308 1892 610508 1024588 37774 - 45072 215367 381069 7086033
1992 1311 1776 622620 844301 25626 20586 238145 327504 7116426
1993 1266 8.1 650386 845169 24791 14362 154248 320180 6622385
ARO BANANOS PLATANO CARAOTA LECHE HUEVOS CONS. ~ 'CARNE-AVES - CARNE BOVINO
™ ™ ™ (000 LTS) T ™ ™
1980 889620 418043 22714 1310512 111849 251398 346084
1981 914978 425532 22130 1394818 121145 281044 343591
1982 917160 413201 21145 1426485 133081 300502 336835
1083 933690 419738 20351 1464319 123914 316524 340218
1984 964875 437660 15060 1451872 118049 360180 301141
1985 988996 444706 27261 1532148 123455 352613 316817
1986 1007302 426473 20599 1579502 117653 370610 313261
1987 1038427 436708 30697 1508286 124853 358671 275789
1988 1099694 474701 31376 1715427 136044 396323 307097
1989 1133784 501913 " 32868 1502848 118046 200539 337601
1990 1166663 507434 37278 1452227 91486 196728 360558
1901 1214847 568022 36723 1461428 100726 256338 342891
1992 1239480 567813 21712 1528654 105410 294917 364390
1993 1116143 ...541208 16470 1607022 115256 329658 373973
FUENTES:  Ministerio de Agricultura y Cria
Banco Central de Venezuela

Abreu, et al (1993)
Caélculos propios




CUADRO 3: prombxlldad para Consumo Humano, a nivel de venta al detal, 1980-1992

(Kilogramos/persona/ aiio)
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
ICereales 97 | 94} 87 |93 | 101 ] 95 | st | 94 | 99 | 16 | 87 | 85 | %
ices, T. y otros F. 52 1 50| 48 [ 48 | 47 | 44 | 42| 44 | 45 | 45 | 42 | 43 | 44
[Aziicares y Miel 41 | 41 | 36 | 38 [ 38 | 37 | 390 | 39 [ 40 | 33 | 33 | 34 | 35
[Leguminosas ' 74 89 | 77 {74 | 70 | 68 | 50 | 55| 63 | a4 46 | 86 | 58
IGrasas visibles vl sl ]| s |8 {2015 ] 6]
{Hortalizas 18 |16 |6 |15 fo1of 12 |12 | 13 | 13 | 13 4 | 15 | 18
rutas 85 | 85 | 82 {80 | [ 7 || W| B | ™| s | 8 |®
iCarnes 3| s || || a ] e | 2| ]|l s
uevos 69 | 74 | 79 | 70 | 65 | 66 | 60 | 64 | 68 | 57 | 43 | 44 | 37
Pescados y mariscos 63 | 87 | 87 | 82 [ 79 | 81 1 79 | 99 1102 | 103 | 109 | 11,7 | 109
[Leche y der. (litros) | 132 | 164 | 148 | 124 | 138 | 124 | 106 [ 118 | 137 | 100 | 87 | 102 | 94
[Estimulantes 32 | 32 | 34130 | 32 | 24 | 26| 29 [ 29} 25|30/ 24|33

Fuentes: -1970 y 1974: Hojas de Balance de Alimentos del INN, revisadas, ajustadas y homogeneizadas metodolégicamente por Fundacion Polar-ULA.

- 1980-1990: INN- Fundacién Polar; Hojas de Balance de Alimentos

- 1991: INN; Hoja de Balance de Alimentos; version preliminar.
- 1992: Estimaciones propias, version preliminar suieta a revisién
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FUENTES: .&om1979mdemmmwmn ravisadas, qumdnymmmmmmmmwrummowm 2 R ‘
AB80:990: INN-Fudacion Pokr, Hojas do Baience de Aimenios

4891: INN; Fojas d Balanea de Alimentoe; versién preliminar

+1962: Eatimaciones propias, version preliminar suiela & revisién



CUADRO 5 Procedencia de las qisbbnibiifdades'dé energiﬁ alimentaria en Venezuela

ANOS Produccién | Importacién (%) | ©  Energia
‘Nacional(%) | S alimentaria total
; ; i - disponible "~ | .
: (calorlas/personu/ ’
‘ " dia) .
19700 T T30 2282
1974 ol 340 2008
1980 47 2515
1981 ] 40 2598
1982 47 2407 ¢
1983 ) . 50 2468 .
1984 ‘ 48 2587 i .
198§ 50 . 2486
1986 N ) 2267
1987 e L2418
1988 . 58 . 2586,
1989 - E 66 - 2063
1990 : 6T 2160
1991 55 . 2236

Fuentes: -1970 y 1974: Hojas de Balance de Alimentos del INN, revisadas; ajustadas y homogenelzada: metodal(iglcamente por Fundaﬂ(m Polar-ULA.
- 1980-1990: INN- Fundacién Polar; Hojas de Balance de Allmentos y
- 1991: INN; Hoja de Balance de Alimentos; version preliminar. ..
- 1992: Estimaciones propias, version preliminar sujeta a revisién



