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En los grandes supermercados o en las tiendas de delicatesses de cualquier
ciudad del mundo es posible encontrar hoy la mas amplia gama de productos
alimentarios o bebidas tipicas de no importa cual cultura o region del planeta. En
esta "aldea global", los alimentos que consumimos y la forma como ellos fueron
producidos tienden cada vez mas a asemejarse, aungue muchas veces
abriguemos dudas sobre la autenticidad étnica o culinaria de tal o cual producto.
Paradodjicamente, a pesar de (o debido a) este proceso de globalizacion,
nuevos flujos de comercio e inversidbn entre paises relativamente proximos
fortalecen el surgimiento de los tres grandes blogues regionales (geopoliticos y
comerciales) hacia los que tiende a fragmentarse el orden mundial en gestacion.
¢,Como explicar estos procesos simultaneos de globalizacion y
regionalizacion en la construccion de un nuevo orden mundial, particularmente en
el sector agroalimentario? ¢ Qué actores y fuerzas sociales actian detras de estos
procesos? Mi planteamiento es que tanto las corporaciones transnacionales como
los tres superestados que emergieron del final de la guerra fria (EE.UU., Japdn y
la Comunidad Europea) participan activamente en la construccion de un nuevo
orden mundial, y en el camino reestructuran los sistemas agricolas y alimentarios.

' El autor agradece los valiosos comentarios y sugerencias de Philip McMichael, Lourdes Gouveia
y Laura Raynolds a versiones anteriores de este trabajo. Las fallas o errores del trabajo son, sin
embargo, de mi Unica responsabilidad.
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Las empresas transnacionales, aunque difieren entre si por sus origenes
"nacionales" y por los diferentes momentos del proceso de globalizacion en el que
surgieron, en general dirigen sus inversiones hacia el abastecimiento y el mercado
"global”. No obstante, en un escenario cada vez mas caracterizado por la
formacion de bloques regionales, estas empresas también disponen de
estrategias dirigidas tanto a consolidar su posicion en el bloque de origen como a
obtener una firme posicion en los otros dos bloques antes de que sea demasiado
tarde.

Por otra parte, cada uno de los tres superestados de la postguerra fria
dispone en la actual coyuntura de una doble estrategia: en los foros multilaterales,
una agenda para la construccion del orden global que mas conviene a su interés
como gran potencia mundial; y, en su propio traspatio, una agenda para la
conformacion del espacio ampliado (econémico y geopolitico) con el que cree
estar en mejor capacidad para competir en los nuevos escenarios mundiales.
Identificar estas multiples estrategias y detectar cOmo se interceptan, y como en el
curso de los acontecimientos se va configurando un nuevo orden mundial general
y agroalimentario, son los objetivos de este trabajo.

Estoy plenamente consciente, sin embargo, de que éstos no son los Unicos
agentes institucionales que participan en la construccion del nuevo orden mundial
y en la reestructuracion de los sistemas agroalimentarios. También los estados
pequefios (econémicamente) y débiles (politicamente) de las periferias de cada
uno de los bloques disefian e implementan sus propias estrategias, para no
guedar fuera de estos procesos. Por su parte, las agencias multilaterales (FMI,
Banco Mundial, y las agencias regionales de desarrollo), politicamente fortalecidas
con posterioridad a la crisis de la deuda y a la caida del muro de Berlin, se han
convertido en importantes agentes en estos procesos. Por ultimo, y no menos
importante, los diversos movimientos sociales y politicos (ambientalistas,
gremiales, sindicales, de consumidores y vecinos organizados, etc.), cada uno
dotado de su propia agenda, también participan activamente en estos procesos.
No obstante, por razones de tiempo y espacio, el analisis de los papeles asumidos
por estos agentes escapa a los limites impuestos a este trabajo.
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EL PAPEL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

Existen grandes diferencias entre las empresas que, por economia en el lenguaje,
solemos llamar transnacionales. En particular, las empresas transnacionales
agroalimentarias (ETNAs) se diferencian generacionalmente (es decir, por sus
origenes en diferentes momentos del proceso de globalizacién) y por sus origenes
nacionales (es decir, por las caracteristicas de la economia politica de los paises
donde surgieron).

Dos argumentos principales se desarrollan en esta parte del trabajo. Uno,
que la actual reestructuracion del sistema agroalimentario mundial es un complejo
proceso que involucra tanto la reconversion de las primeras generaciones de
ETNAS como el surgimiento de nuevas y flexibles formas de inversiéon y mercadeo
de caracter transnacional. Y, dos, que las estrategias asumidas por cada una de
estas generaciones y formas transnacionales de organizacion empresarial varian
de acuerdo a los diferentes y cambiantes contextos temporales y espaciales en
los que ellas estan inmersas.

UNA VISION DE LARGO PLAZO DEL FENOMENO TRANSNACIONAL

La United Fruit Company, creada en 1899, es el tipico ejemplo de un tipo de
empresas orientadas al abastecimiento de una demanda creciente en los paises
industrializados por productos tropicales (bananos, cafe, té, caucho, yute y sisal),
provenientes de las agriculturas de plantacion de las regiones coloniales o
neocoloniales de finales del siglo XIX. Esta fue la primera generacién de
empresas transnacionales agroalimentarias (ETNAs). El argumento que quiero
destacar es que, aunque en su orientacion de mercado, estas ETNAs disefiaron
desde el inicio una estrategia de mercadeo global, el ambito geografico de su
abastecimiento estuvo en gran medida condicionado por el area de influencia
geopolitica (colonial o neocolonial) de su pais de origen (Borner 1986; Cantwell
1987).

El final de la Segunda Guerra Mundial transformd radicalmente el entorno
economico-politico en el que transcurria el proceso de globalizacién, generando
asi las condiciones para el surgimiento de una segunda generacion de ETNAs.
Por una parte, los acuerdos de Bretton Woods y el GATT -tasas de cambio fijas y
reduccion gradual de las barreras arancelarias- establecieron las reglas del orden
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economico de la postguerra (1945-1972). Por otra parte, los acuerdos de Yalta y
la reconstruccion de Japon y Alemania bajo el paraguas militar de Estados
Unidos, garantizaron las condiciones politicas por medio de las cuales las
transnacionales de origen norteamericano alcanzaron una indiscutida hegemonia
mundial. Mas aun, aunque su discurso doctrinario y su actuacion estuvieron en
gran medida disociados, Estados Unidos -en tanto potencia hegemonica mundial-
promovié un orden global basado en los principios de soberania nacional, libre
comercio, y libertad a la movilizacion del capital y a la iniciativa privada. En este
contexto, beneficiandose de la hegemonia econdmica y politica de EE.UU., las
transnacionales norteamericanas exportaron exitosamente al mundo un paquete
tecnoldgico agricola que originalmente se habia desarrollado atendiendo a las
condiciones de su pais de origen y un patrén de consumo de alimentos que
gradualmente tendi0 a asociarse con la ideologia de "el desarrollo” y con el
"American way of life".

La forma tipica de esta segunda generacion de ETNAs fue el gran
conglomerado agrocomercial de granos (cereales y oleaginosas)g. Lo importante
a destacar aqui es que, en tanto la tipica corporacion "bananera” estuvo orientada
a abastecer nacional y globalmente una mercancia producida en una economia
de plantacion del "tercer mundo”, los grandes conglomerados de granos desde su
inicio fueron empresas orientadas a abastecer la demanda global de mercancias
producidas bajo las condiciones del mundo industrializado de la postguerra (cfr.
Borner 1986).

A partir de los afios cincuenta, las grandes procesadoras de alimentos de
EE.UU., inicialmente solo orientadas a los mercados domésticos, comenzaron a
experimentar una profunda reestructuracion, dando lugar a una tercera

2 Los trabajos pioneros de Harriet Friedmann (1982, 1991, 1992) sobre las relaciones

agroalimentarias internacionales identifican dos "regimenes alimentarios" durante el siglo XX. Un
primero, basado en las exportaciones de granos y carnes de los paises de colonos (EEUU,
Canada, Argentina, Australia, Nueva Zelandia), que comenzaron a desplazar a las exportaciones
tropicales, y con ellas al orden colonial previo entre 1870 y 1914. Y, un segundo régimen,
auspiciado por EE.UU., que di6 origen al complejo de "bienes durables" y al complejo "intensivo de
produccion de carnes”, asi como al dumping de sus excedentes alimentarios --disfrazados de
"ayuda alimentaria"-- al resto del mundo.

Es importante sefialar que todavia actualmente el 85% del mercado mundial de granos (cereales
y oleaginosas) esta concentrado en cinco grandes corporaciones: Cargil (EEUU), Continental
(EEUUV), Louis Dreyful (Francia), André/Garnac (Suiza), Bunge & Born (Brasil/Argentina), y
Mirsui/Cook (Japon) (cfr. Friedland 1991).
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generacion de ETNAs. Desde inicios de siglo, algunas de estas firmas
procesadoras locales habian logrado organizar exitosamente redes de produccién
y distribucién nacionales en virtud de la rapida expansién de los sistemas de
transporte y de los avances logrados en el almacenamiento y distribucion de
alimentos en Norte América. Hacia fines de la década, sélo unas cuantas firmas
se habian aventurado a expandir sus actividades hacia el exterior, por lo que la
mayoria aun retenia una orientacion mercantil esencialmente domeéstica. No
obstante, al ser aprobada la Ley Clayton en el Congreso de EE.UU., la legislacién
anti-monopolio tendié a ser cumplida mas rigurosamente. En consecuencia, las
grandes corporaciones, sintiendo restringido su crecimiento al interior del pais,
comenzaron a buscar oportunidades de inversién y mercado en el exterior (Barlett,
1979). Gerber, Del Monte, Campbells y Heinz son ejemplos de ETNAs que, a
partir de los afios 50s, durante el periodo de industrializacion substitutiva,
decidieron localizar plantas de enlatado de alimentos en América Latina mediante
la firma de contratos de suministro con los agricultores locales.

En Europa, en cambio, las empresas de alimentos experimentaron una
evolucion bien diferente. La gran diversidad de héabitos culinarios y la significacion
numérica de las pequefias granjas familiares no favorecieron en el continente
europeo el desarrollo de los grandes conglomerados agroalimentarios de tipo
americano. Una notable excepcidn a esta generalizacion, son las transnacionales
agroalimentarias de origen suizo (por ejemplo Nestlé) u holandés (por ejemplo
Unilever); las cuales, quizas como consecuencia del reducido tamafio de sus
mercados domésticos, desde su inicio se orientaron a la penetracion de los
mercados globales (OIT, 1989).

EL FENOMENO TRANSNACIONAL EN LA ACTUAL REESTRUCTURACION
AGROALIMENTARIA

Dos principales tendencias inciden en la actual reestructuracion del sistema
agroalimentario mundial: por una parte, la reconversion industrial de las tres
primeras generaciones de ETNAS; por otra parte, el surgimiento de una cuarta
generacion, constituida por formas sumamente flexibles y descentralizadas de
organizacion empresarial (por ejemplo las nuevas redes agroexportadoras en los
circuitos de frutas y vegetales frescos).
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LA RECONVENSION INDUSTRIAL DE LAS TRANSNACIONALES
AGROALIMENTARIAS « TRADICIONALES »

Dos recientes sucesos de politica econdmica han ejercido una poderosa influencia
en la reconversion industrial de las transnacionales agroalimentarias
“tradicionales": por una parte, la desregulacion de los mercados mundiales
(financieros, productivos y de factores), ante el avance de la doctrina neo-liberal
en los paises industrializados; por otra parte, la apertura unilateral y la liberacién
de mercados en los paises endeudados del "tercer mundo" y del mundo ex-
socialista, como resultado de las politicas de ajuste estructural auspiciadas por las
agencias multilaterales del nuevo orden mundial.

En este nuevo entorno, la estrategia de las corporaciones "tradicionales"” se
transformd a fin de lograr una cada vez mayor participacion en los mercados
(nacionales, regionales o mundiales), incluso si -en el corto plazo- tenian que
renunciar a las tasas de ganancia a las que anteriormente estuvieron
acostumbradas. La fusion de empresas, la absorcion de unas empresas por otras,
y la compra masiva de acciones mediante un endeudamiento estratégico (en
inglés: leveraged buy-outs o take-overs), se convirtieron de pronto en las
principales herramientas para una rapida reconversion industrial, en oposicién al
tradicional crecimiento horizontal de las empresas mediante inversiones foraneas
directas.

Estas formas de reconversion corporativa no son completamente nuevas en
el sector agroalimentario. En la década de los veinte, la industria alimentaria de
EE.UU. experiment6 un periodo de fusiones y adquisiciones por medio del cual se
crearon muchos de los grandes conglomerados actuales. Las fusiones también
fueron el signo distintivo de la oleada de reconversion industrial de fines de los
sesenta (Kohls y Uhl, 1990; OIT, 1989). Lo novedoso de la actual coyuntura
reside, sin embargo, en el monto y en el ambito global de la mayoria de estas
transacciones.
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Por sélo citar algunos ejemplos: tres firmas, Kohlberg, Kravis & Roberts,
Philip Morris, y R.J. Reynolds4, a través de una serie de compras o fusiones
iniciadas en los ochenta, adquirieron un tamafio gigantesco. Segun Kneen
(1989:100):

Hasta finales de 1988, el mayor leveraged take-over de la historia fue
el de Beatrice Foods por Kohlberg, Kravis y Roberts, una firma de
Nueva York, por $6.2 billones (cientos de millones) en el verano de
1986. Poco después, la misma firma compré a Safeway (cadena de
supermercados de EE.UU. y Canadd) por $4.2 billones. Estas cifras
fueron superadas en el otofio de 1988 con la compra por Kraft de Philip
Morris por $13.1 billones, creando asi la mayor corporacion mercantil
mundial de bienes de consumo. De igual manera, Nestlé compro a
Carnation por $3 billones en 1985, Weston compro6 a Cadbury, Kravis &
Roberts lograron adquirir a RJR-Nabisco por 25 billones.

LA CUARTA GENERACION DE ETNAS: REDES FLEXIBLES DE COMERCIO E
INVERSION

La otra gran transformacion del fenbmeno transnacional en este nuevo periodo
del proceso de globalizacién es el surgimiento de una cuarta generacion de
ETNAs. A diferencia de las transnacionales "tradicionales”, las cuales tendian a
dispersar sus inversiones en una multiplicidad de localidades, las nuevas
transnacionales agroalimentarias, adaptandose a un entorno mercantil global
altamente volatil y riesgoso, prefieren seguir estrategias mucho mas cautelosas a
fin de penetrar nuevos mercados. El abordaje tipico es establecer, en un primer
momento, sélo relaciones mercantiles mediante el empleo de intermediarios o
corredores (brokers) locales. Mas tarde, y gradualmente, buscan asociarse con
empresas locales a través de formas altamente flexibles de financiamiento como
el otorgamiento de licencias, los contratos de suministro de largo plazo, o los
acuerdos tipo joint venture. Estas flexibles y descentralizadas formas

* Es importante notar que las dos Ultimas firmas, ansiosas por diversificar sus originales

inversiones en la industria cigarrera, lograron asi convertirse también en importantes corporaciones
agroalimentarias (OIT 1989).



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

empresariales -frecuentemente redes corporativas de naturaleza transnacional-
tienen la ventaja de repartir tanto los riesgos como las ganancias entre las firmas
asociadas, beneficiandose ademas del acceso a los recursos y al conocimiento de
las condiciones locales que tienen las empresas "nacionales”, y potenciandolas
con su propia experiencia en la organizacion de los mercados globales (Handy y
Epps, 1990; Gigger y O'Brien, 1989; Borner, 1986).

Laura Raynolds nos proporciona una interesante ilustracion de este tipo de
operaciones transnacionales en un articulo sobre el nuevo sector agroexportador
en la Republica Dominicana:

A principios de los 80s, una docena de pequefias empresas
agroexportadoras, propiedad de inversionistas chinos, introdujeron en
la Republica Dominicana la produccion de vegetales asiaticos, rubro
gue incluye las berenjenas chinas y yenchoy (sic). Estas firmas
lograron mantener sus inversiones en un rango que oscilaba entre los
US$ 150.000 y los US$ 3 millones, en virtud de sus bajos costos
directos en la tierra y mano de obra. La mayoria de estas firmas se
basaba en contratos de produccion con unos 2.000 a 3.000
campesinos dominicanos, en tanto que soOlo unas pocas también
disponian de sus propias fincas. De este modo, las firmas (...) lograban
evadir los altos riesgos (de inversion) y (el manejo) de grandes
volimenes de obreros en la produccion horticola. La produccion era
luego exportada, mediante agentes comerciales o brokers, para ser
distribuida posteriormente a través de las pequefas redes de
mercadeo y los restaurantes étnicos de las comunidades asiaticas de
la costa este de EE.UU. (Raynolds 1991:14.)

La gran vulnerabilidad y los riesgos para los paises "huéspedes” de este tipo
de operaciones transnacionales son también ilustrados por el articulo de
Raynolds. Veamos:

En su apogeo, en 1987, los vegetales asiaticos daban cuenta de
aproximadamente la cuarta parte del total de las ganancias por
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exportaciones no-tradicionales de la Republica Dominicana. Hoy en
dia, las exportaciones legales practicamente han desaparecido. Los
EE.UU., su principal mercado, restringieron la entrada a la mayoria de
los vegetales asiaticos producidos en el pais, debido a sus reiterados
fracasos en cumplir con los requisitos técnicos de importacion (...). El
estado (dominicano) poco hizo por abordar los crecientes problemas
de plagas y residuos de pesticidas (...). En contraste, las firmas
demostraron una gran flexibilidad y movilidad. Dado que ellas
disponian de limitadas inversiones fijas en tierra o empleo, sus
operaciones pudieron ser cerradas de un dia para otro. En menos de
un afio, estas firmas, gerenciadas por minorias étnicas con escasos
vinculos locales, abandonaron la Republica Dominicana vy
establecieron sus operaciones en otros paises de la cuenca del Caribe,
aguéllos cuyas exportaciones de vegetales asiaticos no encontraban
restricciones (en EE.UU.). (Raynolds, ibid: 16).

EL PAPEL DE LOS SUPERESTADOS

Desde 1971, cuando Estados Unidos abandono el acuerdo de Bretton Woods,
todos los estados nacionales, grandes o pequefios, se vieron confrontados con la
necesidad de ajustar sus politicas a un nuevo entorno global cada vez mas
incierto e inestable; asi como de formular sus propias estrategias para insertarse
en el nuevo orden mundial en gestacion. Sélo los poderosos estados que
emergieron del final de la guerra fria (Estados Unidos, la Comunidad Europea y
Japon) tienen la capacidad estratégica para incidir efectivamente en el curso de
los acontecimientos.

En el sector agroalimentario, el disefio de una nuevas reglas de juego a nivel
mundial, y de las nuevas relaciones que surgiran de ellas, constituye uno de los
principales componentes de esta historia’. El otro es la gradual creacion por cada
uno de los superestados de su propio espacio agricola ampliado; proceso que, a
partir de 1982, logré consolidarse con la gradual conformacién de tres grandes
bloques regionales a nivel mundial.

® Harriet Friedmann denomina "régimen alimentario”, a este conjunto de reglas y relaciones (cfr.
Friedmann 1992:1).
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ESTADOS UNIDOS: EN BUSCA DE LA HEGEMONIA PERDIDA

AUGE Y CAIDA DE LA HEGEMONIA AGROALIMENTARIA DE LA
POSTGUERRA

A fin de poder comprender las estrategias (general y agroalimentaria) de EE.UU.
en la actual coyuntura, es preciso primero echar una breve ojeada a la historia
agroalimentaria del periodo de la postguerra.

En 1947, al firmarse el GATT, los Estados Unidos consolidaron su
hegemonia en el sistema agroalimentario de la postguerra al lograr que el resto
del mundo aceptara una clausula en la que se excluia a la agricultura del acuerdo
para liberar al comercio internacional de las barreras arancelarias eregidas
durante el interregno entre las dos guerras mundiales. Con esta clausula, EE.UU.
logro legitimar internacionalmente el articulo 22 de su Ley de Comercio Agricola
de 1935, la cual autoriz6 al gobierno federal a establecer barreras arancelarias
contra las importaciones que considerara lesivas a su politica de garantizar un
ingreso minimo a los agricultores norteamericanos. En otras palabras, el interés
coyuntural nacional de EE.UU. logré prevalecer sobre el acuerdo internacional de
crear un orden economico global basado en la doctrina econdmica clasica del libre
comercio.

En ocasiones, sin embargo, la historia depara sorpresas a los vencedores.
La misma brecha abierta en el GATT por EE.UU. permitid también a la
Comunidad Europea (CE) disefar su propia politica de seguridad alimentaria: la
Politica Agricola Comun (PAC). Los resultados de esta politica no se hicieron
esperar, y a fines de los sesenta, la CE lograba autoabastecerse en la mayoria de
los productos alimentarios de su consumo interno, a la vez que experimentaba un
inusitado crecimiento en su comercio agricola intra-comunitario. La PAC, sin
embargo, abrid una brecha en la hegemonia agroalimentaria de EE.UU. de la
postguerra; a la vez que dio inicio a una nueva fuente de tension en las relaciones
internacionales: la rivalidad entre EE.UU. y la CE por definir las reglas del juego
de los mercados agroalimentarios mundiales (Friedmann, 1987, 1991; Friedmann
and McMichael, 1989).

A mediados de los sesenta, Japon también logro ser autosuficiente en la
produccion de arroz -el cereal basico de su dieta- como consecuencia de la Ley
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de Control de los Alimentos Béasicos de 1961, que garantizd a los granjeros
nipones un mercado domeéstico cautivo. No obstante, a pesar de esta politica de
seguridad alimentaria, Japon tuvo que aceptar a regafadientes una gran
dependencia en las importaciones de alimentos para animales (principalmente
soya) en EE.UU. En 1973, la tension inherente en esta doble politica alimentaria
(seguridad en cereales / dependencia en soya) salié a flote, cuando los EE.UU.
prohibieron sus exportaciones del grano a fin de asegurar el abastecimiento
interno de sus propios granjeros avicolas. No obstante, aunque las exportaciones
de soya estadounidense a Japon nunca llegaron a interrumpirse, el embargo
caus6 panico entre los nipones. En consecuencia, las legislaciones
proteccionistas fueron reforzadas y una nueva politica de diversificacion de
suministros comenzé a abrirse paso, generando un nuevo reto a la supremacia
agroalimentaria de Estados Unidos (Hillman y Rothenberg, 1988).

Durante los setenta y ochenta, otras historias de éxitos -esta vez de paises
del tercer mundo- también comenzaron a poner en jaque la supremacia mercantil
de EE.UU. en el sistema agroalimentario de la postguerra. Primero, fue la llamada
Revoluciéon Verde, de hecho una politica de seguridad alimentaria a través de la
cual varios importantes paises de Asia y América Latina -anteriormente
importadores de granos-pronto se convirtieron en autosuficientes en la produccion
de los cereales basicos de su dieta (trigo, maiz o arroz). Segundo, fue el auge
exportador de paises como Tailandia y Brasil, a los que Harriet Friedmann (1991,
1992) denomina "NACs" (New Agricultural Countries), que lograron convertirse en
peligrosos competidores de Estados Unidos en importantes mercados
agroalimentarios mundiales®.

Como resultado de estos reveses, ya desde comienzos de los setenta,
Estados Unidos comenzo a disefiar una gran contraofensiva a fin de recuperar la
hegemonia perdida en estos mercados. En 1971, la devaluacion del délar -una
consecuencia del abandono de Bretton Woods- tenia como objetivo principal
incrementar las exportaciones. En 1972, las exportaciones masivas de granos a la
URSS (anteriormente prohibidas) confirmaron las intenciones de EE.UU. de llevar

® Tailandia, por ejemplo, se convirtid en el primer exportador de arroz y de yuca para la fabricacién
de alimentos concentrados; y Brasil, desplaz6 a Estados Unidos en el mercado de soya y en el de
concentrados de jugo de naranja.
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a cabo una contraofensiva general. Por dltimo, en 1973, la Ley Agricola de ese
afo, al vincular los precios agricolas de intervencién (loan rates) a los precios en
el mercado mundial y al establecer pagos compensatorios (deficiency payments) a
los granjeros cuando los precios mundiales descendian por debajo de un cierto
minimo, también formaba parte de la ofensiva agroexportadora (McMichael, 1992;
Watkins, 1991; Seevers, 1991; Kohls and Uhl, 1990).

A pesar de estos esfuerzos, las alzas del doélar entre 1979 y 1985, y el
incremento en las tasas de interés entre 1979 y 1982, simultaneamente
deterioraron tanto las condiciones econdmicas internas de los granjeros
norteamericanos como la posicion general de EE.UU. en la mayoria de los
mercados agroalimentarios mundiales (Hiemstra y Shane, 1988). Paralelamente,
en Europa como consecuencia de la PAC, los excedentes agricolas seguian
acumulandose, lo que condujo a la CE a practicar una politica de dumping en los
mercados mundiales mediante subsidios a las exportaciones. Al hacerlo, la PAC -
en sus origenes so6lo una politica de seguridad alimentaria- devino en un agresivo
programa de exportaciones, retando una vez mas la hegemonia de EE.UU. en el
sistema agroalimentario mundial de la postguerra.

Los afios 1985 y 1986 marcan un hito en la historia. En 1985, el Congreso
de EE.UU. aprobd una Ley de Seguridad Alimentaria, que cre6 un programa de
subsidios a las exportaciones (EEP, por sus siglas en inglés) con objetivos
economicos y geopoliticos bien claros. Primero, al declarar una guerra de
subsidios, el EEP convertia a la PAC en un programa cada vez mas costoso, a la
vez que fortalecia la posicion de EE.UU. en las negociaciones bilaterales y
multilaterales. Segundo, al enfocar su ofensiva en la penetracién de los mercados
de Africa del Norte y el Cercano Oriente, el programa desafiaba directamente a la
CE en su propio traspatio. Tercero, al otorgar prioridad a la penetracion de los
mercados del tercer mundo, China y la URSS, el EEP buscaba disuadir las
politicas de autoabastecimiento y seguridad alimentaria de esos paises, a la vez
que reforzaba su cada vez mayor dependencia de las importaciones de granos
norteamericanos (Watkins, 1991; Ackerman, 1991). Complementando la ofensiva,
la diplomacia econémica de EE.UU. dio inicio también a una politica de presiones
unilaterales a fin de abrir los mercados considerados claves de Asia y del Cercano
Oriente. El incremento de las exportaciones a Iran y Arabia Saudita, asi como los
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acuerdos de apertura mas recientes con Japon (citricos y carnes), y con Corea del
Sur (carnes), son testimonio de esta ofensiva econdmica diplomatica (Handy y
Epps, 1990; Kohls y Uhl, 1990; Grub y King, 1991).

Adicionalmente, en 1988, el Congreso de EE.UU. aprobd una enmienda
(conocida como Super 301) a la Ley de Comercio de 1974, que autorizd al
gobierno norteamericano a imponer unilateralmente sanciones retaliatorias contra
las exportaciones de los paises que supuestamente hubieran violado las leyes
norteamericanas. Un instrumento legal interno, sin ninguna validez internacional,
gue -segun la mayoria de los paises del mundo- es violatorio de los principios y
normas del GATT, al menos tal como lo conocemos actualmente.

Pero las piezas claves de la ofensiva norteamericana fueron la convocatoria
a una nueva Ronda de Negociaciones del GATT (la Ronda Uruguay), y tanto por
si las negociaciones multilaterales no lograban su objetivo como también para
lograr una mayor capacidad de negociacion en todo el proceso, la apertura de
negociaciones y la firma de acuerdos (CBI, TLC Canada-EE.UU., NAFTA) para la
gradual creacion de una zona hemisférica de libre comercio.

LA ESTRATEGIA DE EE.UU EN EL GATT

En 1986, con el pretexto del incremento de las barreras no-arancelarias al
comercio mundial, EE.UU. convocé a una nueva ronda de negociaciones del
GATT: la Ronda de Uruguay. A diferencia de las rondas anteriores, esta vez el
objetivo primordial de EE.UU. no era negociar nuevas reducciones a los aranceles
de comercio de los bienes manufacturados. Desde la perspectiva norteamericana,
las tarifas arancelarias no constituyen ya el principal obstaculo al comercio
mundial, ni la causa de su doble déficit en la balanza comercial y de pagos. En la
agenda norteamericana, dos nuevos temas tenian absoluta prioridad. Por una
parte, la desregulacion de los mercados "agricolas”, entendiendo por agricultura
s6lo los rubros en los que los paises industrializados templados adquirieron
ventajas competitivas durante el periodo de la postguerra (cereales, oleaginosas,
carnes y productos lacteos). Por otra parte, la incorporacion a la disciplina del
GATT de tres nuevas areas: los servicios (banca, seguros, telecomunicaciones,
etc.), las inversiones extranjeras y los derechos de propiedad intelectual. Otras
areas de negociacion de gran interés para la mayoria de los paises signatarios del
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GATT, colocadas convenientemente en "Grupos de Negociacion" aparte, tales
como "el comercio en productos tropicales, recursos naturales y textiles”, estarian
sujetas a los avances logrados en los Grupos de Negociacion de mayor interés
para EE.UU.

La propuesta agricola de EE.UU. incluye:

...una completa eliminacion de todos los subsidios agricolas en un
plazo de 10 afios, incluyendo la inmediata congelacion de las
cantidades que pueden ser exportadas con subsidios; una completa
eliminaciéon de todas las barreras de importacion en 10 afos; la
armonizacion de las regulaciones fito y zoosanitarias, con base en
estandares determinados internacionalmente y métodos de produccion
y procesamiento ... (Avery, 1992:25.)

Estaran excluidos, sin embargo, los subsidios directos pagados a los
agricultores, en compensacion de los ingresos perdidos, siempre y cuando estos
pagos estén disociados de incentivos a la producciéon y el mercadeo, asi como
también todos los programas de ayuda alimentaria tanto domésticos como
internacionales.

La propuesta de EE.UU. para la incorporacion de los servicios a la disciplina
del GATT, basicamente consiste en que se otorgue "trato nacional" y "derecho de
presencia” a las empresas foraneas. En tanto que, en los Grupos de Negociacion
de "medidas de inversion" (TRIMS) y "derechos de propiedad intelectual” (TRIPS),
el objetivo de EE.UU. es doble: por una parte, obtener reconocimiento
internacional para sus propias leyes de patentes, y por la otra, declarar nulas
todas las regulaciones que a nivel nacional o sub-nacional actualmente limitan las
inversiones extranjeras directas.

La jugada de EE.UU. no podia ser mas habil. De un solo golpe, propone a la
CE y a Japdn, hacer frente comun para deshacerse de la gran carga
presupuestaria que para los tres superestados constituyen sus politicas agricolas
"domeésticas", a cambio de compensar directamente a sus agricultores. Por otra
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parte, a los paises templados de "el Sur"’, dotados de ventajas comparativas
estaticas en estos rubros pero incapaces de igualar los generosos subsidios que
"el Norte" ofrece a sus agricultores, EE.UU. ofrece una rapida desregulacion de
los mercados internacionales a cambio de la apertura de los mercados y recursos
nacionales (incluidos la fuerza de trabajo y los materiales genéticos) a la inversion
de las ETNs y de garantias para el pago de patentes e impuestos para las nuevas
innovaciones tecnologicas.

EE.UU. esta haciendo una gran apuesta, pero ¢qué calculos econdémicos y
geopoliticos estan detras de ella? En primer lugar, de ser aprobada su propuesta,
el GATT dejaria de ser solo un acuerdo multilateral sobre aranceles y comercio,
particularmente de bienes manufacturados, para convertirse en un nuevo marco
global que abarcaria también la regulacion de los flujos de inversion, los servicios,
y las innovaciones tecnologicas. En segundo lugar, EE.UU. propone una nueva
division internacional del trabajo, en la que a cambio de renunciar a algunas de las
ventajas adquiridas en el comercio internacional de ciertas materias agricolas
(particularmente en cereales y oleaginosas) lograria garantias de acceso a los
mercados mundiales para sus sectores de servicios e industrias intensivas en
conocimiento y con tecnologia "de punta"; precisamente, las actividades en las
que cree disponer de mayores ventajas comparativas (biotecnologia, nuevos
materiales, telecomunicaciones, programas de computacion, intermediacion
financiera y seguros, etc.). En tercer lugar, el GATT se convertia en el eje
institucional de un nuevo orden global en el que los mecanismos de regulacién de
mercados de los estados nacionales -incluso al interior de sus fronteras-quedarian
completamente subordinados a las decisiones de una autoridad central en la que
los tres superestados disponen de total control®,

" Asociados en el Grupo Cairns: Australia, Nueva Zelandia, Argentina, Brasil, Chile, Uruguay,

Colombia, Fiji, Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Canada y Hungria, Nétese que los dos
Ultimos paises no estan ubicados geograficamente en el Hemisferio Sur, y sin embargo comparten
intereses similares con los anteriores.

® Este es también el sentido de la propuesta de 1991 de Arthur Dunkel, director-general del GATT,
en la cual se plantea crear una Organizacién del Comercio Mundial a fin de garantizar el
cumplimiento de los nuevos acuerdos. En el documento Dunkel llama la atencién en particular el
mecanismo sugerido para dirimir conflictos en el seno de la institucion. Bajo esta propuesta, las
decisiones serian tomadas a través de paneles de expertos nombrados ad hoc que sélo podrian ser
revocadas por el voto unanime de todos los miembros de la organizacion.
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EL PAPEL DE BLOQUE HEMISFERICO EN LA ESTRATEGIA DE EE.UU

El Tratado de Libre Comercio de Norte América (NAFTA en inglés), firmado en
diciembre de 1992 por los presidentes de EE.UU., Canada y México®, constituye
una pieza clave en la estrategia global de EE.UU. por recuperar la hegemonia
perdida.

Existe un notable paralelismo entre NAFTA vy las propuestas de EE.UU. en el
GATT. En NAFTA, los tres paises aceptan atenerse a las mismas reglas de juego
en relacibn a acceso a mercados, aranceles y restricciones cuantitativas,
estdndares de mercadeo, apoyo a los productores domeésticos, subsidios de
exportacion, y estandares alimentarios, fito y zoosanitarios. Los aranceles y las
restricciones cuantitativas serian eliminados inmediatamente o gradualmente, en
un lapso que va desde los 5 hasta los 15 afios dependiendo del producto. Los
programas de apoyo a los productores domésticos serian traducidos, al menos
temporalmente, en aranceles de importacion (tariffication). Los estandares
alimentarios, fito y zoosanitarios, serian armonizados conforme a los criterios
adoptados por el Codex Alimentarius de la Organizacion Mundial de la Salud y de
la FAO'™,

NAFTA crea también una nueva institucion supranacional, la Comision de
Libre Comercio, que supervisara la ejecucion del acuerdo, decidira sobre futuras
reformulaciones y establecera las reglas y procedimientos para dirimir conflictos.
En concordancia con similares propuestas en el GATT, la Comision de NAFTA
tendra autoridad para crear grupos de especialistas a fin de dirimir los conflictos,
sin que medie ninguna autoridad o tribunales nacionales de los tres paises
involucrados (McAllister 1993). Independientemente de los resultados en la Ronda
Uruguay, NAFTA logra a nivel regional algunos de los objetivos de la estrategia de
EE.UU. en el GATT.

NAFTA es una arma finamente calibrada con dos blancos en mira. En el
plano global, el Acuerdo sirve para poner sobre aviso a la CE y Japon de los
riesgos que corren de continuar dando largas a un acuerdo en el GATT

° Pero atin no ratificado por sus respectivos Congresos.

19 E| Codex establece estandares de voluntario cumplimiento por los paises signatarios, que segun
grupos ambientalistas y de defensa de los derechos de los consumidores de EE.UU. establecen
criterios que en muchos casos son inferiores a los adoptados por las entidades reguladoras
nacionales.
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(Greenway, et al., 1989). En el plano de las relaciones hemisféricas, NAFTA y un
eventual TLC del Hemisferio Americano forman parte de una estrategia dirigida a
reforzar los programas de ajuste estructural impuestos por el FMI y el Banco
Mundial en América Latina durante la ultima década, y a redefinir la divisién del
trabajo entre los paises del Norte y el Sur del Continente.

Es evidente, como bien sefiala Pantoja-Garcia (1993) que:

El éxito en la aprobacion de NAFTA y un avance de la agenda a través
del Hemisferio Occidental, proporcionaria una mayor ventaja a EE.UU
en las negociaciones del GATT, en la medida en que las corporaciones
financieras y de servicios transnacionales de Europa y Asia se
encontrarian en desventaja para competir en un blogue americano.

Por otra parte, después de una década de ajuste estructural en América
Latina, las frecuentes devaluaciones, aunadas a la desregulacion de los mercados
laborales, financieros y de la tierra, han estado redefiniendo la competitividad
internacional de cada pais no sélo sobre la base de criterios naturales o de
localizacion, sino principalmente sobre la base de una profunda caida de los
salarios reales.

Cabe, sin embargo, preguntarse si estas son las mejores condiciones para
una insercion de América Latina en el nuevo orden econdmico global y
hemisférico actualmente en gestacion. Hasta un pasado reciente, la experiencia
no ha sido muy alentadora.

A manera de ejemplo, consideremos los contradictorios resultados de la
Iniciativa para la Cuenca del Caribe (CBI), la primera jugada de EE.UU. para
organizar un espacio regional ampliado en las Américas y los Unicos cuyos
impactos pueden ser completamente evaluados hasta ahora. Este acuerdo de
comercio preferencial, firmado en 1986, proporcioné acceso fuera de impuesto en
el mercado de EE.UU. a las exportaciones de 24 paises de América Central y el
Caribe (Ballenger et al. 1991). En una primera evaluacion de sus resultados,
Hillcoat y Quenan concluyeron que:
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El proceso no produjo los resultados positivos que se esperaban en el
comercio exterior de las economias caribefias. De hecho, ocurrié una
caida en valor de las exportaciones del CBI debido al colapso en el
precio de las materias primas, particularmente en mercancias como el
aceite y el azucar. Si ocurrio, sin embargo, una transformacién radical
en la estructura de las exportaciones y en la naturaleza de la inversion
extranjera en la region. En tanto las exportaciones tradicionales caian,
el vigoroso crecimiento de las exportaciones no-tradicionales tenia
lugar en productos que ya eran anteriormente exportados como los
textiles -pero que experimentaron un renovado auge- 0 en nuevas
exportaciones que eran practicamente inexistentes en 1983 como las
joyas. (Hillcoat y Quenan, 1989:57.)

También es cierto que las exportaciones horticolas procedentes de un
reducido numero de paises de la CBI (Republica Dominicana, Costa Rica,
Guatemala y Honduras, principalmente) crecieron rapidamente. No obstante, aun
en estos casos, el balance agricola neto ha sido negativo. Un importante factor en
la explicacion de este fenomeno reside en la caida del precio mundial del azucar.
Consideremos sus causas.

Por décadas, las exportaciones de azucar constituyeron la fuente mas
importante de divisas de las economias caribefias. Desde 1934, un sistema de
cuotas regula las importaciones de azucar de EE.UU. Con posterioridad a 1959,
EE.UU. decidié reasignar la cuota cubana a otros paises centroamericanos y
caribefios, generando un gran auge econdémico en la subregion. Por coincidencia,
durante los afios sesenta, la CE también se convirtié en un importante exportador
neto de azucar, a la vez que en EE.UU. los edulcorantes fabricados con base en
maiz (HFCS) y los sintéticos penetraban profundamente el mercado,
particularmente en la fabricacidon de bebidas gaseosas. Como resultado, segun
Nakamoto: “Los paises de la CBI vieron caer sus cuotas en los mercados
norteamericanos en un 75% entre 1984 y 1988”. (Nakamoto, 1990:25).

Es valido preguntarse, por lo tanto, si las actuales exportaciones "no-
tradicionales" de frutas y vegetales frescos, en las que el FMI y el BM creen haber
encontrado las ventajas comparativas de muchos paises de América Latina, no
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experimentaran en un futuro inmediato una suerte parecida a la de las
exportaciones tradicionales.

Pudiera argumentarse, sin embargo, que el tremendo desnivel econdmico
entre los EE.UU. y los paises del CBI no debiera ser considerado un buen ejemplo
para ilustrar las dificultades inherentes a la construccion de un bloque econémico
liderado por EE.UU. en las Américas. No obstante, algunas criticas canadienses al
Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Canada y EE.UU. apuntan también en el
mismo sentido.

Para Canada, cuya economia depende en gran medida de la explotacion de
los recursos naturales', la firma del TLC significaba un acceso mas seguro al
inmenso mercado de EE.UU., particularmente ante al posibilidad de un
incremento de sus tendencias proteccionistas (Wilkinson, 1991). El problema,
desde el punto de vista de los criticos canadienses es que:

EE.UU. dispone de mucho mayor poder de negociacion sobre Canada
que lo contrario... Debido a su mucho mayor tamafio y menor
dependencia de Canada... los EE.UU. estan en una situaciéon de
ventaja. (Wilkinson, 1991: 64.)

Este planteamiento revela el principal obstaculo que, a mi juicio, tiene la
construccion de un bloque econdmico liderado por EE.UU. en las Américas. En
particular, expresa el temor que tiene todo pais econOmicamente pequefio y
politicamente débil de hacerse cada vez mas dependiente de un vecino mas
grande y poderoso, y en el proceso perder su identidad cultural y su soberania
como estado independiente.

C.E. :RIVALIDAD ATLANTICA Y CONSTRUCCION DE UN ESPACIO
AMPLIADO “EUROPEO”

Dos grandes proyectos conforman la estrategia global europea de las ultimas
décadas. Por una parte, detener la influencia de EE.UU. en su propia casa. Por

1 Segun Cohen (1991:88) "(la explotacién de) recursos naturales abarca cerca de la mitad del

valor de todas las exportaciones canadienses".
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otra parte, construir un espacio ampliado (econémico y geopolitico) en su propio
traspatio.

La firma del Tratado de Roma en 1957 dio inicio al primer proyecto. La
alianza franco-alemana no soélo buscé superar las viejas rencillas que dividieron al
Continente, sino también generar una coherencia politica interna y una escala
econdmica que hicieran posible algun dia deshacerse de la penetracion del capital
norteamericano y de la presencia militar de EE.UU.

La Politica Agricola Comun (PAC) formaba parte de esta estrategia de
seguridad "interna" de naturaleza econdmica y geopolitica. Por eso, cuando los
EE.UU. convocaron a la Ronda Uruguay del GATT, con la finalidad expresa de -
entre otras cosas- deshacerse del desafio europeo en los mercados
agroalimentarios mundiales eliminando a la PAC, la CE decidi6é sostener la batalla,
demorando el proceso y, en el curso de los acontecimientos, tratando de hacerlo
mas maleable para moldearlo a sus intereses.

¢,Cuadles son los principales desacuerdos en el ya largo conflicto entre la CE y
EE.UU. en la Ronda Uruguay? Primero, en la manera de abordar los problemas
del comercio internacional de los productos agricolas de los paises templados.
Consciente de la necesidad de un armisticio en la guerra de subsidios a fin de
reducir sus déficits fiscales, la CE esta de acuerdo en reducir la oferta y hacer
transferencias directas a los agricultores a fin de compensarlos por sus pérdidas
de ingreso. No obstante, a diferencia de la posicidon neo-liberal extrema asumida
por EE.UU. durante las pasadas administraciones, la CE plantea medidas de
estabilizacion interna y acciones coordinadas multilaterales de los mecanismos del
mercado.

En contraste, en las negociaciones sobre productos “tropicales”, la CE
propone una drastica liberalizacion de los mercados internacionales. Excepto en
productos como bananos, palma aceitera, arroz, y raices y tubérculos, en los que
el objetivo primordial es defender sus vinculos preferenciales con sus proveedores
en los paises de sus antiguos imperios.

No obstante, en muchas otras areas existe un acuerdo tacito entre la CE y
EE.UU. En temas como incorporacion al GATT de los servicios, los derechos de
propiedad intelectual y las inversiones, se ha ido consolidando un frente
relativamente coherente entre los tres superestados versus el resto del mundo.
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El segundo proyecto estratégico europeo es la reconstruccion de un espacio
ampliado "europeo” mas alla de Europa. Durante los setenta y los ochenta,
mediante la firma de "acuerdos preferenciales de comercio” con sus antiguas
colonias, la CE logro consolidar una serie de capas concéntricas de asociacion
periférica con su centro en Europa Occidental. En 1972, fue la "politica
Mediterranea" que otorgo preferencias de mercado a los paises del norte de Africa
(Maghreb) y del Cercano Oriente (Mashrek). Entre 1975 y 1984, las Convenciones
de Lomé que crearon un area de comercio preferencial (la "ACP"), que incluia a
algunas ex-colonias de Asia, el Caribe, y el Pacifico pero excluia a otras'®. En
ambos casos, los acuerdos perpetuaban la antigua division del trabajo entre las
metrépolis y las colonias.

Las relaciones agroalimentarias constituyen un elemento clave en este
proyecto. La "politica Mediterranea”, por ejemplo, proporcioné acceso libre de
impuesto a rubros "tropicales” como citricos, tomates y aceite de oliva
procedentes de paises de extraordinaria importancia en la geopolitica regional
europea como Israel, Tunez o Marruecos (Schrader, 1990). Por su parte, las
Convenciones de Lomé también proporcionaron acceso preferencial al mercado
europeo a importantes rubros del comercio mundial agroalimentario. El "protocolo
azucarero”, por ejemplo, asigné una cuota global de 1,3 millones de toneladas de
azucar blanca (o su equivalente) a diversos paises de los tres continentes. Lo que
no fue obstaculo, sin embargo, para que la propia CE se convirtiera en
exportadora neta de azucar, incluso mediante la re-exportacion a precios de
dumping del azucar importada de los paises ACP. Similarmente, conforme al
"protocolo de carnes”, Bostwana, Kenya, Madagascar, Swaziland y Zimbabwe se
convirtieron en importantes abastecedores del mercado comunitario, a pesar de
gue estos paises también se quejan del dumping comunitario de la CE hacia otros
mercados de Africa y del Cercano Oriente. (Watkins, 1991.)

Las exportaciones agroalimentarias también pueden contribuir a consolidar
una presencia geopolitica, manteniendo a raya a eventuales competidores.
Productos como el trigo, los lacteos y las aves han fortalecido la presencia
europea en los paises petroleros del Golfo y en las naciones arabes que bordean

12 |os casos mas notorios de exclusion fueron los de Australia y Nueva Zelandia (en el Pacifico), Canada en
Norte América, y la India y Pakistan en Asia.
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al Mediterraneo (Mobius, 1988). Los intereses geopoliticos y la ayuda alimentaria
también a veces van de la mano. Ejemplo de ello son las ventas de harina de trigo
norteamericana a Egipto con posterioridad a los acuerdos de Camp David en
1978. Raikes, por ejemplo, sefala que:

Forma parte de la politica de EE.UU. (en el area) facilitar al gobierno
egipcio su politica (domeéstica) de "pan barato”, siempre y cuando en
las relaciones con Israel sostenga las posiciones "correctas”. (Raikes,
1988:129.)

A comienzos de los noventa, el final de la guerra fria y el espectro cada vez
mas nitido del surgimiento de bloques competitivos en América y Asia, confronto a
la CE con un nuevo dilema: crecer "horizontalmente” -como Margaret Tatcher
propuso a fin de contrarrestar el movimiento hacia una mayor integracion politica-
o crecer "en profundidad”, con la finalidad de avanzar en la consolidaciéon de un
auténtico estado plurinacional (por ejemplo Maastricht). ¢A quiénes integrar y a
quiénes dejar fuera?, se convirtié6 de nuevo en el dilema del proyecto europeo. En
otras palabras, ¢integrar a los paises del este europeo como estados miembros
de la Comunidad; o, al menos temporalmente, convertirlos en miembros
asociados de su "espacio economico ampliado”?.
La segunda decision fue la adoptada, y entre 1991-1992 se firmaron
acuerdos de asociacion con Polonia, Hungria, Checoslovaquia,
Rumania y Bulgaria (The Economist, 1993). Uno de los resultados mas
notorios de los “Acuerdos de Europa”, como fueron llamados, fue el
avance hacia el este del espacio agricola “europeo”. Productos de
Europa Oriental como frutas y vegetales frescos, carnicos y lacteos
lograron asi un acceso gradual, 10% de incremento anual por un
espacio de diez afios, al mercado comunitario (The Economist, 1993).

A pesar de todos estos tratados, la mayor parte del comercio
agroalimentario de la CE, particularmente en productos tropicales, no se inscribe
en el marco "formal" de su espacio econdmico ampliado. Brasil y Colombia, por
ejemplo, sin que mediara ningun tratado son todavia actualmente los principales
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proveedores de café a la Comunidad™®. Hay indicios, sin embargo, de que esta
situacion pudiera estar cambiando. La decision tomada en febrero de 1993 por el
Consejo Agricola Europeo de establecer una cuota de 2.2 millones de toneladas
anuales a las importaciones de bananos procedentes de América Latina,
otorgando asi prioridad a los bananos procedentes de los paises de la ACP,
pareciera ser un indicio de las tendencias que conducen al reforzamiento del
espacio ampliado europeo en detrimento del comercio con el resto del mundo.
Fortress Europe vs. apertura global es de nuevo el dilema europeo.

JAPON: SEGURIDAD NACIONAL Y RIVALIDAD POR LA HEGEMONIA EN LA
CUENCA DEL PACIFICO

La derrota militar en la Il Guerra Mundial proporcion6 a los japoneses una aguda
percepcion de su propia vulnerabilidad como nacion, a la vez que una poderosa
voluntad politica de restaurar su influencia econdémica y geopolitica en los
escenarios mundiales. De nuevo, dos proyectos "nacionales” hilan la trama de la
estrategia japonesa en la actual coyuntura mundial: fortalecer su seguridad interna
a fin de contrarrestar la vulnerabilidad inherente a una aguda escasez de recursos
naturales en su propio territorio; y, reconstruir en el Pacifico (y globalmente) el
espacio econémico ampliado que mas conviene a sus intereses geopoliticos.

La actuacion de los negociadores japoneses en las negociaciones agricolas
de la Ronda Uruguay, demuestra que Japon esta plenamente consciente de la
doble jugada de EE.UU. a nivel global: llamar a una completa desregulacion de los
mercados agricolas internacionales, a la vez que se intensifica la guerra de
subsidios y las presiones bilaterales por abrir mercados en Asia, es una estrategia
gue no solo va dirigida a hacer colapsar a la PAC de los europeos sino también a
abrir profundas brechas en las politicas niponas de seguridad alimentaria. No
obstante, el bajo perfil de los negociadores japoneses escasamente disimula una
estrategia no menos decidida que la de los europeos. Japon considera que su
politica de subsidio a los productores de arroz -necesaria para mantener vigente
un suministro domeéstico de un producto basico en su dieta- forma parte inherente
de una politica mas amplia de seguridad nacional. De modo que, aunque a

3 Rubro que equivale a un 30% de las importaciones agroalimentarias de la Comunidad.
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regafadientes acepta un congelamiento inmediato de los subsidios, sOlo esta
dispuesto a realizar graduales recortes en un futuro inmediato dependiendo del
avance de las negociaciones en otras areas. En este terreno, Japon es el mas
firme aliado de los europeos. En contraste, en las negociaciones sobre la inclusion
de los servicios en el acuerdo, y en la discusion sobre nuevas regulaciones a las
inversiones extranjeras y a la propiedad intelectual, las posiciones "maximalistas”
de Japon encuentran firme eco en EE.UU. y s6lo un leve respaldo en la CE.

El otro gran proyecto estratégico japonés -reconstruir un espacio econémico
ampliado en Asia y en la cuenca del Pacifico- también enfrenta a Japon con
EE.UU., su enemigo militar en la Il Guerra. En este escenario, Japon esta
decidido a reconstruir su anterior hegemonia econdmica y geopolitica, en tanto
que EE.UU. no esta dispuesto a ceder mas terreno en su hace tiempo declinante
hegemonia global. El actual proceso de reestructuracion de los sistemas
agroalimentarios en la region Asia/Pacifico es un importante componente en esta
historia.

El "milagro” econdmico de la postguerra en Japon estuvo en gran medida
sustentado por una politica de alimentos baratos -apoyada en las importaciones
de cereales y oleaginosas norteamericanas a precio preferencial- que tenia como
objetivo comprimir los salarios a fin de incrementar la competitividad internacional
de la industria japonesa. Consciente a la vez de su propia escasez de recursos
naturales, como de su creciente déficit comercial con EE.UU. y de las condiciones
geopoliticas de la época, Japon asumié un riesgo calculado al aceptar una
creciente dependencia de la importacion de cereales y oleaginosas de EE.UU.
(McMichael y Kim, 1992.)

En 1973, el embargo norteamericano a la soya proporciond a Japon el
pretexto para diversificar sus suministros agricolas. Esta nueva politica, lo hacia
menos vulnerable en su dependencia alimentaria de EE.UU., a la vez que
incrementaba su presencia en los mercados regionales y mundiales. En breve
tiempo, los nuevos agroexportadores del sudeste asiatico (NACs) y mas
recientemente China, se convirtieron en importantes abastecedores de soya, maiz
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y otras materias primas agricolas en detrimento de la otrora indisputada
hegemonia norteamericana en su mercado interno™*.

En 1986, en ocasion del lanzamiento de la Ronda Uruguay, EE.UU.
comenzG a presionar a Japon para que levantara algunas de las barreras
proteccionistas de su comercio alimentario. En 1990, EE.UU. obtuvo un éxito
parcial al lograr la apertura unilateral del mercado japonés en carnes y citricos;
aunque Japo6n ha logrado mantener virtualmente intactas tanto la politica de
proteccion domestica al cultivo de arroz como su politica de diversificacion de
mercados en la region. (Grub y King 1991; Riethmuller, 1992.)

El proyecto de la "Cuenca del Pacifico" de EE.UU. contrasta notablemente
con el proyecto de Japdn en la region. Desde la perspectiva norteamericana, tanto
la actual recesion global como los superavits mercantiles y financieros de Japon y
los NICs del sudeste asiatico, son pretexto para presionar por una apertura de
estas economias a las exportaciones de bienes y servicios de EE.UU. a fin de
reestablecer un delicado equilibrio.

Por su parte, el estado japonés busca reciclar sus superavits comerciales y
financieros a través de diversos incentivos al comercio intrarregional15. Las
iniciativas japonesas en la region también encuentran obstaculos. La mayoria de
los asiaticos tiene fresca en la memoria la agresion japonesa durante la Il Guerra
Mundial, por lo que todavia se sienten amenazados ante el eventual surgimiento
de un bloque econdmico liderado por Japon. No obstante, el que formalmente se
cree 0 no un bloque regional liderado por el estado japonés es en gran medida
irrelevante, ya que un bloque comercial de facto dirigido por el capital japonés esta
actualmente en gestacion. (Nanto, 1990.)

En particular, las empresas agroalimentarias japonesas y las firmas
comerciales (las sogo sosha), han jugado un papel relevante en el surgimiento de
los nuevos paises agroexportadores (NACs) del grupo ASEAN™® (cfr. Cooper,

" No se trata tampoco de magnificar estos cambios. EE.UU. continla siendo un importante

proveedor de trigo, maiz y soya a Japon, pero la supremacia agroalimentaria de EE.UU en el Japon
de la postguerra pareciera ser ya un fenomeno del pasado.
> por ejemplo, el Plan de Desarrollo de las Industrias Asiaticas, auspiciado por el MITI, y el Fondo
de Desarrollo de ASEAN dirigidos, respectivamente, al este y al sudeste asiatico (The Economist,
Julio 15 1989).

El Acuerdo de Cooperacion Econdmica del Sudeste Asiatico, suscrito por Singapur, Malasia,
Filipinas, Tailandia, Indonesia y Brunei.
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1990; Langhammer y Rieger, 1988). Diversos factores concurren para que las
firmas japonesas localicen en el sudeste asiatico plataformas de exportacion
dirigidas al mercado japonés: por el lado de ASEAN, los bajos salarios,
abundantes y baratos recursos naturales y la proximidad geografica; por el lado
japonés, unos costos de produccion que se incrementan con cada revaluacion del
yen y una creciente demanda de alimentos. El gobierno japonés también incentiva
activamente estas tendencias a través de disminuciones de impuestos, prestamos
subsidiados, y la provisibon de insumos técnicos por los laboratorios de
investigacion tecnologica propiedad del estado (Pearce, 1987; Fransman, 1988;
Goodloe y Normile, 1988; Nanto, 1990; Riethmuller, 1992).

Tailandia es el caso del sudeste asiatico mas nombrado en la literatura de
eéxito en una estrategia de crecimiento basada en las exportaciones
agroalimentarias. Durante los sesenta Tailandia se convirti6 en el mayor
exportador mundial de arroz y, desde mediados de los setenta, también en el
mayor exportador mundial de yuca. En los ochenta, ante el creciente
proteccionismo de los paises industrializados y el descenso de los precios de las
mercancias agricolas tradicionales, Tailandia redirigié su estrategia de crecimiento
a incentivar inversiones tipo joint-venture y a promover las exportaciones agricolas
no-tradicionales orientadas principalmente al mercado japonés17 (Langhammer y
Rieger, 1988; Barghouti, et al. 1990; Riethmuller, 1992).

También Australia y Nueva Zelandia, preocupadas por quedar al margen de
los grandes bloques regionales, han redisefiado sus estrategias econdomicas y
estan actualmente reorientando sus exportaciones en direccion a Japén y a su
espacio econdémico ampliado. Como resultado de estas politicas, actualmente
Australia comparte con EE.UU. el mercado de trigo de Japdn, a pesar de los
cuantiosos subsidios de exportacion de su competidor. En 1988, los acuerdos
comerciales entre Japon, Australia y EE.UU., despejaron el camino para que las
ETNs japonesas dirigieran sus inversiones a fincas de engorde, mataderos y
empresas de procesamiento de carne en Australia dirigidas a los mercados del sur
y el sudeste asiatico (Hillman y Rothemberg, 1988). Tendencia que preocupa a
algunos australianos, temerosos de que su pais se convierta en un proveedor de

Y Las exportaciones de pifias enlatadas, vegetales y frutas congelados, y pescados deshidratados

se convirtieron en importantes generadores de divisas para Tailandia.
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materias primas baratas en un bloque comercial liderado por Japon (Hayes, et al.
1991).

CONCLUSIONES

Quisiera, por ultimo, extraer algunas consideraciones tedricas y derivar posibles
implicaciones practicas de este largo recorrido por la historia reciente de las
reestructuraciones agroalimentarias. Los mercados internacionales no son, como
parecieran sugerir planteamientos tedricos, mecanismos auto-regulados
determinados por abstractas leyes de la oferta y la demanda, sino instituciones
activamente construidas por los principales agentes sociales en cada periodo
histérico. En particular, desde el final de la Il Guerra Mundial hasta el presente, los
sistemas agroalimentarios mundiales han sido en gran medida el resultado de las
acciones intencionales de los grandes estados y de poderosos capitales
transnacionales. Como también, en cierta medida, de los resultados no-
intencionales de la compleja interaccion de estas acciones.

En la actual coyuntura, si la Comunidad Europea -y Francia en particular-
tiene éxito en sus esfuerzos por anular o, al menos mitigar, la liberalizacion de
mercados propuesta por EE.UU. en el GATT, es bastante probable que un largo
periodo de neo-proteccionismo con base en tres grandes bloques moldeara el
nuevo orden mundial (cfr. Constance, et al. 1992). Por el contrario, si la reforma
del GATT, tal como en su ocasion la propuso EE.UU. es aprobada, las ETNs
dispondran de condiciones mucho mas favorables para desplazar sus capitales a
cualquier region o localidad del planeta en busqueda de los menores costos
productivos, financieros y mercantiles en detrimento de cualquier otra
consideracion social, ambiental o politica (Commings, 1992).

Con este marco de fondo, las agencias multilaterales de desarrollo y EE.UU.
promueven una doctrina en favor del libre mercado segun la cual todos los paises
resultaran ganadores si se especializan en los rubros de exportacién para los
cuales tienen ventajas comparativas de corto plazo, a la vez que adquieren del
exterior los bienes y servicios que no pueden producir a mas bajo costo
domésticamente.

Los alimentos, no obstante, como europeos y japoneses descubrieron hace
ya algun tiempo, tienen una significacion estratégica que va mas all4d de la
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"eficiencia” econdmica de corto plazo. Ellos estan relacionados a la forma como
una sociedad se relaciona con la naturaleza, a la supervivencia de valores
culturales que pueden ser muy requeridos para una nacion, y -en definitiva- a la
habilidad de una sociedad para controlar su propio destino. Suponer, por lo tanto,
que es el "libre juego" de las fuerzas del mercado el que debe determinar la
asignacion de recursos entre las actividades economicas, en particular en un
sector estratégico y tan intervenido como el agroalimentario, no solo es ingenuo
sino también suicida. Parafraseando a Robert Reich, asistente economico del
presidente Clinton, "establecer claramente nuestras prioridades requiere un
cambio fundamental en nuestra manera de ver las cosas."

BIBLIOGRAFIA

Ackerman, Karen. 1991. "U.S. Agricultural Export Programs", Food Review,
July/September 91: 53-57.

Ahlberg, Brian. "Cargill: The Invisible Giant", Multinational Monitor.

Avery, William. 1992. "Latin America and the Uruguay Round", Ponencia
presentada en el XVI Congreso Internacional de la Latin American Studies
Association (LASA), Los Angeles, Septiembre 24-27. Manuscrito inédito.

Ballanger, Nicole et al. 1991. Agricultural Trade, Agreements, and Disputes in the
Western Hemisphere. USDA: Washington D.C.

Barghouti, Shawki, Carol Timmer, and Paul Siegel. 1990. "Rural Diversification:
Lessons from East Asia", World Bank Technical Paper 117. The World Bank:
Washington D.C.

Barlett, Christopher. 1979. Multinational Structural Evolution: The Changing
Decision Environment in International Decisions. Tesis de Ph.D., Boston: Harvard
University. Material inédito.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

Borner, Silvio. 1986. Internationalization of Industry: An Assessment in the Light of
a Small Open Economy (Switzerland). Spring-Verlag: Berlin.

Bryant, Christopher G.A. 1991. "Europe and the European Community 1992",
Sociology, 25(2): 189-207.

Carter, Colin, Jeffrey Karrenbrock and William Wilson. 1989. "Free Trade in the
North American Beef and Flour Markets", en Andrew Schmitz (comp.) Free Trade
and Agricultural Diversification: Canada and the United States. Boulder:
Westview Press.

Cantwell, John. 1987. "What is a global industry?", Multinational Business, 87(1):
45-49.

Clairmonte, Frederick F. and John H. Cavanagh. 1990. "TNCs and the global
beverage industry”, The CTC Reporter, 30 (Autumn 90): 1-7.

Cohen, Marjorie. 1991. "Exports, Unemployment, and Regional Inequality:
Economic Policy and Trade Theory", en Daniel Drache and Meric S. Gertler
(comp.). The New Era of Global Competition: State Policy and Market Power.
McGill-Queen’s University Press: Montreal & Kingston.

Commings, Margaret M. 1992. "From Security to Trade in U.S. -Latin American
relations: Explaining U.S. support for a Free Trade Agreement with Mexico".
Ponencia presentada al XVIlI Congreso Internacional de la Latin American Studies
Association (LASA), Los Angeles, Septiembre 24-27. Manuscrito inédito.

Cook, Roberta. 1990. "Evolving Vegetable Trading Relationships: The Case of
Mexico and California”, Journal of Food Distribution Research, February 90:31-45.

Faminov, Merle D y Jimmye S. Hillman. 1987. "Embargoes and the Emergence of
Brazil's Soyabean Industry”, The World Economy, 10 (3): 351-366.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

Fransman, Martin. 1986. "International Competitiveness, Technical Change and
the State: The Machine Tool Industry in Taiwan and Japan”, World Development,
14 (12): 1375-1396.

Friedland, William H. 1991. "The Global Fresh Fruit and Vegetable System: An
Industrial Organizational Analysis”, taller organizado en la Universidad de
California Santa Cruz. Material inédito.

Friedmann, Harriet. 1982. "The Political Economy of Food: the Rise and Fall of
the Postwar International Food Order”, American Journal of Sociology, 88s: 248-
86.

Friedmann, Harriet. 1987. "Family Farms and International Food Regimes". pp.
247-58 in Teodor Shanin (comp.) Peasants and Peasant Societies. Oxford: Basil
Blackwell.

Friedmann, Harriet. 1991. "Agro-Food Complexes and Export Agriculture:
Changes in the International Division of Labour". En W.H. Friedland, L. Busch, y
F.H. Buttel (comp.) The New Political Economy of Agricultural. Boulder: Westview
Press.

Friedman, Harriet. 1992. "International Relations of Food: The Unfolding Crisis of
National Regulation”. Department of Sociology, University of Toronto: Toronto,
Manuscrito inédito.

Friedman, Harriet y Philip McMichael. 1989. "Agriculture and the State-System:
The rise and decline of national agricultures, 1870 to the present”, Sociologia
Ruralis, XXI1X-2: 93-117.

Giger, Andrea y Peter O’Brien. 1989. "MNCs and Parastatals: The Future for
Developing Countries”, Multinational Business, 89(2): 12-17.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

Goodloe, Carol y Mary Anne Normile. 1988. "Preferential Trading Arrangements
and Agriculture”, en Stephen W. Himestra y Mathew Shane (comp.) Monetary
Factors Influencing GATT Negotiations in Agriculture. USDA 236: 14-20.

Greenway, David, Thomas Hyclak, y Robert J. Thornton (comp.). 1989. Economic
Aspects of Regional Trading Arrangements. New York University Press: New
York.

Grub, Phillip D. y Damaris W. King. 1991. "Food Distribution in the 1990s:
Opportunities for U.S. Products in Asia", Journal of Food Distribution Research, 91
(February): 11-29.

Handy, Charles R. y Walter B. Epps. 1990. "The Changing International
Environment", Journal of Food Distribution Research, February 90:1-12.

Harlowe E. Brooke. 1991. "Compulsive Free Trade: The Impact of the Colapse of
the International Quota System for Coffe in Ecuador”, Ponencia presentada en la
reunion de la Northeast International Studies Association, Philadelphia, PA.,
November 14-16 1991. Material inédito.

Hayes, Dermot J., John R. Green, Helen H. Jensen, y Adrienne Erbach. 1991.
"Measuring International Competitiveness in the Beef Sector", Agribusiness, 7 (4):
357-374.

Hiemstra, Stephen W. and Mathew Shane. 1988. "Monetary Factors Influencing
GATT Negotiations in Agriculture", Foreign Agricultural Economic Report, 236: 1-
13.

Hillcoat, Guillermo y Carlos Quenan. 1989. "Reestructuracion Internacional y
Reespecializacion Productiva en el Caribe", Ciencias Econdmicas, 1X(1/2): 43-64.

Hillman, Jimmye S. y Robert A. Rothenberg. 1988. Agricultural Trade and
Protection in Japan. London: Trade Policy Research Center.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

Hillman, Jimmye S. 1991. Technical Barries to Agricultural Trade. Boulder
(Colorado): Westview Press.

How, R. Brian. 1991. Marketing Fresh Fruits and Vegetables. New York: Van
Nostrand Reinhold.

Jenkins, Rhys. 1987. Transnational Corporations and Uneven Development: The
Internationalization of Capital and the Third World. Methuen & Co.: New York.

Johnson, Hazel. 1991. Dispelling the Myth of Globalization: The Case for
Regionalization. Praeger: New York.

Kneen, Brewster. 1989. From Land to Mouth. Toronto: NC Press Limited.

Kohls, Richard L. y Joseph N. Uhl. 1990. Marketing of Agricultural Products. New
York: McMillan Publishing Company.

Langhammer, Rolf J. y Hans Christoph Rieger. 1988. ASEAN and the EC: Trade
in Tropical Agricultural Products. Singapur: Institute of Southeast Asian Studies.

Llambi, Luis. 1992. "Back to the Future?: Comparative Advantages and
Disadvantages in Latin American Non-Traditional Fruit and Vegetable Exports".
Material inédito.

McMichael, Philip. 1992. "World food system restructuring under a GATT regime".
Prepared for Political Geography Quarterly. Material inédito.

McMichael, Philip y David Myhre. 1991. "Global Regulation vs. the Nation-State:
Agro-Food Systems and the New Politics of Capital", Capital & Class, 43 (Spring):
82-105.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

McMichael, Philip y Chul-Kyoo Kim. 1992. "The Restructuring of East Asian
Agricultural Systems in Comparative and Global Perspective". Material inédito.

Miller, Margaret. 1990. "Shrimp Aquaculture in Mexico", Food Research Institute
Studies, XXII (1): 83-103.

Mobius, Uta. 1988. Value and trends of EC agricultural trade with the developing
countries. Berlin: Deutsches Institute fur Wirtschafsforschung.

Nanto, Dick K. 1990. "Asian Responses to the Growth of Trading Blocs", in
Richard S. Belous and Rebecca S. Hartley (comp.) The Growth of Regional
Trading Blocs in the Global Economy. National Planning Association: Washington.

Nurul, Islam. 1990. Horticultural Exports of Developing Countries: Past
Performances, Future Prospects, and Policy Issues. Research Report No. 20.
IFPRI: Washington D.C.

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). 1989. Social and Labour practices
of Multinational Enterprises in the Food and Drink Industry. Geneva: OIT.

Pantoja-Garcia, Emilio. 1993. "Free Trade and U.S. -Caribbean Basin Relations:
The Specter of the NAFTA". Manuscrito inédito.

Pearce, Robert D. 1987. "The distinguishing feature of Japanese enterprise”,
Multinational Business, 87 (2): 50-54.

Pendlum, Dave. 1990. "U.S. Agricultural Trade: The Decade in Review",
AgExporter, 90 (March): 10-17.

Raikes, Philip. 1988. Modernising Hunger: Famine, Food Surplus & Farm Policy in
the EEC & Africa. London: Catholic Institute for International Relations.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

Raynolds, Laura. 1991. "The Restructuring of Export Agriculture in the Dominican
Republic: Instability in Third World Commodities, Firms, and Labor". Ponencia
presentada en el 47 Congreso Internacional de Americanistas, Julio 1991. Material
inédito.

Raynolds, Laura T., David Myhre, Philip McMichael, Viviana Carro-Figueroa, y
Frederick H. Buttel. 1991. "The “New’ Internationalization of Agriculture: Critique
and Reformulation”. Material inédito.

Reinch, Robert B. 1990. "Who is Us? ", Harvard Business Review, January-
February 1990.

Riethmuller, Paul. 1992. "Japanese Direct Foreign Investment in Agricultural
Industries: A Review of Some Recent Developments”, Agribusiness, 8 (1) 23-33.

Rivera, Rigoberto. 1991."El desarrollo agroexportador chileno”, Ponencia
presentada al lll Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia Rural.
Neuquén, Argentina.

Sanderson, Stephen. 1986. The Transformation of Mexican Agriculture:
International Structure and the Politics of Rural Change. Princenton University
Press: Princenton, N.J.

Schrader, Jorg-Volker. 1990. EC Agricultural Trade Policies towards developing
countries. Papel de trabajo No. 454. Kiel: Institute of World Economics.

Schuh, G. Edward. 1991. "Open Economies: Implications for Global Agriculture”,
American Journal of Agricultural Economics 1991 (December): 1322-1328.

Seevers, Gary L. 1991. "Food Markets and their Regulation”, in Raymond F,
Hopkins y Donald J. Puchala (comp.) pp. 147-169 The Global Political Economy
of Food. Madison: University of Wisconsin Press.



AGROALIMENTARIA No 1.Septiembre 1995.

The Economist. 1993. "The two Europes: Poor relations”. The Economist, May
1st, 1993.

Thurow, Lester. 1992. Head to Head: The Coming Economic Battle among
Japan, Europe, and America. William Morrow and Company, Inc.: New York.

Von Braun, Joachim, David Horchkiss y Maarten Immink. 1989. Nontraditional
Export Crops in Guatemala: Effects on Production. IFPRI. Papel de Investigacion
No. 73. IFPRI: Washington D.C.

Watkins, Kevin. 1991. "Agriculture and Food Security in the GATT Uruguay
Round", Review of African Political Economy, No. 50: 38-50.

Whitting Jr.,Van R. 1985. "Transnational Enterprise in the Food Processing
Industry”, in: R.S. Newfarmer (comp.) Profits, Progress and Poverty. University of
Notre Dame Press: Notre Dame.

Wilkinson, John. 1991. "A Profile of the Brazilian Fruit and Vegetable for Export
Sector". Ponencia presentada Taller sobre la Globalizacion del Sistema de Frutas
y Vegetales Frescos. Diciembre de 1991. Universidad de California: Santa Cruz.

You, Gerard. 1991. "L’Europe Verte a Pali", Courrier de la Planete, No. 2; 21-27,
December.



