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RESUMEN

En este articulo se analiza la evolucion de las disponibilidades alimentarias en los paises pertenecientes a la Comunidad Andina de
Naciones (Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela), durante el periodo 1990-2002. Para efectuar dicho andlisis se estudian,
por una parte, los cambios en la Disponibilidad de Alimentos para Consumo Humano (DCH) expresada en calorfas por persona
y por dia y, por otra, el comportamiento de la Produccién Nacional, la Importacion y la Exportacion, variables de la Disponibilidad
Total (se excluyen los cambios de existencia) para los grupos de alimentos que, en cada pais, presentaron mayores variaciones. Los
datos provienen de la Hoja de Balance de Alimentos (Food Balance Sheei) de la FAQO.

Palabras clave: Disponibilidad de alimentos para el consumo humano, produccion nacional, importacion, exportacion de alimentos,
Comunidad Andina de Naciones.

ABSTRACT

This article analyzes the evolution of food availability in countries belonging to the Andean Community Nations (Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru, and Venezuela) during the period 1990-2002. To catry out this analysis the author studied changes in food
availability for human consumption (AHC), expressed in caloties per person and per day and the behavior of national production,
imports and exports. Variables of total availability (existence changes were excluded) for food groups presented great variation in
each country. Data comes from Food Balance Sheets from the FAO.

Key words: food availability for human consumption, national production, import, food export , Andean Community of Nations

RESUME

Cetarticle vise a analyser I'évolution des disponibilités d’aliments pour les pays appartenant a la Communauté Andine des Nations
(CAN): la Bolivie, la Colombie, I’Equateur, le Pérou et le Venezuela, pendant la période 1990-2002. Pour ce faire, nous étudierons,
d’un part, la Disponibilité d’Aliments pour la Consommation Humaine (IDCH) exprimée en calories disponibles par personne et
par jour et, d’autre part, les changements de la Production National, 'Importation et I'Exportation. Les données employées
procedent du Bilan Alimentaire de la FAO:

Mots clés : Disponibilité d’Aliments pour la consommation humaine, production national, importation, exportation d’Aliments,
Communauté Andine de Nations.
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1. INTRODUCCION
El articulo que se presenta tiene como objetivo analizar
los cambios ocurridos en la Disponibilidad de Alimentos
para Consumo Humano (DCH) en Bolivia, Colombia,
Ecuador, Pert y Venezuela, durante el periodo 1990-2002.
Para tal fin, se emplean los datos de la Hoja de Balance
de Alimentos (Food Balance Sheef) de la FAO. El periodo
ha sido elegido tomando en consideracion la ap]icacién
en diversos paises de la reglon a partir de los afios ochen-
ta, de programas macroeconoémicos de ajuste estructural
de orientacién neoliberal por recomendacion del Fondo
Monetario Internacional y del Banco Mundial. En estos
paises también se iniciaron o acentuaron programas re-
gionales de libre comercio durante el lapso mencionado.
Las interrogantes que guian el trabajo son: 1) scémo
evoluciond la disponibilidad de alimentos para consumo
humano (DCH) expresada en términos de energia dispo-
nible por persona y por dia y en qué medida ésta alcanzo
niveles adecuados con respecto al requerimiento energé-
tico promedio de la poblacién? 2) ccomo contribuyeron
en la conformacion de dicha disponibilidad la Produccion
Nacional, la Importacién y Exportacion para los paises
en estudio? 3) ¢cuales han sido las principales modifica-
ciones del comercio externo alimentario (importacion y
exportacion) para los paises analizados, tomando en cuen-
ta, en este caso, una serie trienal de largo plazo entre los
anos 1980 y 20017

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Numerosos paises del mundo no desarrollado, incluyen-
do los pafses de América Latina, han aplicado, a partir de
los afios ochenta, programas de ajuste estructural de ca-
racter neoliberal. En términos generales, estos programas

«..comprenden la liberacién del comercio exterior, el es-
tlmulo a la economia de mercado, la privatizacion de em-
presas publicas, la modernizacion de las estructuras pro-
ductivas y mayores estimulos para el cabal funcionamien-
to de las fuerzas del mercado» (SELA, 1999). Dentro de
este enfoque, la liberaciéon del comercio exterior agricola
es vista como un instrumento de desarrollo, favorable al
mejoramiento de la competitividad agricola, a la promo-
cion de exportaciones no tradicionales y al mejoramiento
de la seguridad alimentaria. Los oponentes al enfoque
neoliberal, que forman parte de la tendencia denominada
antiglobalista, sostienen que la apertura neoliberal benefi-
cia a los paises desarrollados y acentia los problemas eco-
némicos y sociales de las poblaciones de los paises en
desarrollo.

En el caso de los paises miembros de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN), los procesos de liberaliza-
cién econdémica se iniciaron a mediados de los afios ochen-
ta. Estas acciones han marchado al lado de las ejecucio-

nes politicas y juridicas inherentes a los procesos de inte-
gracion propios de la CAN, como organizacion de merca-
do regional. En cuanto se refiere a la aplicacion de los
programas de ajuste estructural en los paises de la Comu-
nidad Andina, el SELA senala lo siguiente (cita 7 exten-
50):

«En el caso del Grupo Andino, Bolivia inicid los procesos

de reforma econdmica, particularmente comercial, en 1985,

con un drdstico proceso de liberalizacion comercial, redu-

ciendo progresivamente los aranceles hasta una tasa del

10% ad- valorem, vigente en la actualidad, y elimind to-

das las trabas para-arancelarias al comercio. En Colom-

bia, en 1991 se reducen los aranceles y se eliminan las
restricciones no arancelarias. En Ecuador, el proceso de

cambio estructural se inicid con las reformas cambiaria y

comercial, orientada a la liberalizacion del mercado de di-

visas y a la reduccion y racionalizacion de los aranceles. E/

Persi, en lo que a la politica comercial se refiere, redujo sus

aranceles a niveles de 15 y 25% ad-valorem, asin vigentes,

) dejo sin efecto las restricciones para-arancelarias. En fe-

brero de 1989, el Gobierno de Venezuela puso en marcha

un programa de ajustes con el fin de corregir desequilibrios

macroecondmicos, el cual incluyd una importante reforma

del régimen de importaciones, mediante la eliminacion de

las medidas no arancelarias y el establecimiento de un aran-

cel de aduanas con un tope maximo de 20%°» (SELA,

1999).

En cuanto a las acciones comerciales de la Comuni-
dad Andina, cuatro de los paises miembros, Bolivia, Co-
lombia, Ecuador y Venezuela, cuentan con una Zona de
Libre Comercio. A esta Zona se esta incorporando Pert
progresivamente (CAN, 2002). Al lado de las acciones en
materia de libre comercio, «...los paises de la Comunidad
Andina asumieron el compromiso de establecer, a mas
tardar en el afio 2005, un Mercado Comun, fase superior
de la integracién que se caracteriza por la libre circula-

cién de bienes, servicios, capitales y personas» (CAN,
2002).

2 En el caso de Venezuela, el Programa Macroeconémico de Estabiliza-
cion y Ajustes Estructurales fue objeto de distintas modificaciones du-
rante los afios noventa. En el bienio 1994-1995 ocurrié una
«contrarreforma forzaday. Entre 1996 y 1998 se efectuaron modificacio-
nes a los ajustes dentro del marco de los denominados programas de
segunda generacion de los organismos multilaterales. A partir de 1999, el
nuevo gobierno introdujo numerosas acciones que reavivaronn el papel
del intervencionismo y el proteccionismo del Estado en la economia y
control6 el mercado nacional de divisas, medida que sigue vigente en la
actualidad. No obstante, no hay claridad en torno al abandono o perma-
nencia de la apertura comercial. De hecho, el propio sector piblico im-
porta alimentos en el marco del programa MERCAL, un sistema de
distribucion alimentaria promovido por este sector publico, similar al
que ya existié en Venezuela a finales de la década de 1970, denominado
CORPOMERCADEO.
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En el afio 2003, la Comunidad Andina de Naciones
contaba con una poblacién total de 119.047.000 habitan-
tes. Para ese afo, el pais mas poblado de la region era
Colombia, con 44.562.000 habitantes y el menos pobla-
do era Bolivia, con 9.012.000 hab. Venezuela y Perta po-
sefan una poblacion total de 25.554.000 y 26.951.000 hab.,
respectivamente. Ecuador por su parte tenfa 13.343.000
hab. (Cuadro 1). En Venezuela, Colombia y Peru, la po-
blacién urbana predomina, siendo Venezuela el pais mas
urbanizado. En Ecuador y Bolivia la poblacién rural si-
gue teniendo un peso importante en la estructura geogra-
fica de la poblacion (Cuadro 1).

Por la estructura geografica de la poblacion segun me-
dios urbano y rural, en este trabajo se parte del supuesto
de que los valores del promedio nacional de la Disponibi-
lidad de Alimentos para Consumo Humano pueden to-
marse como representativos del consumo. Sabemos que
este indicador puede presentar desviaciones significati-
vas cuando se analiza el consumo a nivel regional, o cuan-
do se toma en consideracion el nivel de ingreso. Sin em-
bargo, adoptaremos el indicador de DCH, dado que no se
cuenta con datos a un nivel de desagregaciéon geografica
mas detallado.

Cuadro 1
Poblacion de los paises de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN). Ao 2003
Pais Poblacion Poblacion Poblaciéon

Total Urbana Rural
Bolivia 9.012.000 5.955.000 3.057.000
Colombia 44.562.000 33.713.000f 10.849.000
Ecuador 13.343.000 8.600.000 4.743.000
Peru 26.951.000 19.655.000 7.296.000
Venezuela 25.554.000 22.516.000 3.038.000
CAN (Poblacion total) 119.422.000 90.439.000] 28.983.000

Fuente: CAN (2205). Estadisticas.

Tomando en consideracion el contexto de apertura
comercial, los objetivos de este trabajo son:

1. Analizar las variaciones de la Disponibilidad de Ali-
mentos para Consumo Humano (DCH) en los paifses de
la CAN, expresadas en calorfas disponibles por persona y
por dia, durante el periodo 1990-2002 para verificar los
cambios de la situacion alimentaria.

2. Identificar los cambios en los volumenes de la Pro-
duccién Nacional, las Importaciones y las Exportaciones
agro-alimentarias tomando en cuenta, para cada pafs, los
grupos de alimentos en los que se registraron mayores
variaciones. Ein este caso, se ha seleccionado una setie
cronolégica mas larga (1980-2001) para tratar de ver la
situacion del comercio externo antes y después de la apli-
cacion de los programas macroeconémicos de ajuste
neoliberal.

La revision de los cambios de la DCH y de los grupos
de alimentos en los que se observaron mayores variacio-
nes en la produccién nacional, las importaciones y las ex-
portaciones, no suministra informaciéon directa para de-
terminar el éxito o fracaso de los programas de ajuste
neoliberal. No obstante, se puede admitir que el compor-
tamiento (aumento, disminucién, estancamiento) de las
importaciones o de las exportaciones puede estar relacio-
nado con la influencia de las politicas macroeconémicas
de apertura sobre el comercio externo agro-alimentario
de los paises en estudio.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

La disponibilidad y el acceso a los alimentos son condi-
ciones esenciales para satisfacer las necesidades
alimentarias y nutricionales de la poblacion. Segun la FAO,
en un pafs existe seguridad alimentaria cuando toda la
poblacién puede cubrir sus necesidades de alimentos y
cuando éstos son adecuados, en términos de calidad y
cantidad, para cubrir los requerimientos diarios de ener-
gia, proteinas y nutrientes indispensables para llevar una
vida fisica e intelectualmente sana (www.fao.org).

Para estudiar la Disponibilidad de Alimentos para Con-
sumo Humano (DCH) y la medida en que ésta satisface
las necesidades de la poblacién se emplearan tres
indicadores: DCH energética, requerimiento y adecuacion.

3.1. DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS PARA CONSUMO
HUMANO (DCH)
La Disponibilidad de Alimentos para Consumo Humano
(DCH) se refiere a la cantidad de alimentos aprovechables
en un pafs, durante un periodo de tiempo determinado,
para satisfacer las necesidades alimentarias de la pobla-
cion. La DCH se obtiene mediante la suma algebraica de
la Producciéon Nacional mas las Importaciones, menos las
Exportaciones, mas o menos el Cambio de Existencias
(INN-Fundacién Polar,1988). Esta informacioén se en-
cuentra asentada en la Hoja de Balance de Alimentos
(HBA) de la FAO (www.fao.org) y también a nivel de los
organismos nacionales de alimentacién y nutricién. Para
cada renglén y grupos de alimentos, la DCH se expresa
en las hojas de balance de alimentos, en términos de 1)
volumen total por persona y por afio (kilogramos/petso-
na/afio) y 2) disponibilidad por petsona y por dia en la
forma de energia, proteinas, grasas y nutrientes. En este
trabajo solo sera considerada la DCH expresada en ener-
gia disponible por persona y por dia tomando en cuenta
los datos de la HBA de la FAO para el periodo 1990-
2002 (FAO, 2005).

La medida en que las disponibilidades alimentarias de
un pais satisfacen las necesidades de la poblacion puede
estimarse contrastando el aporte energético y nutricional
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de la disponibilidad alimentaria con los requerimientos
individuales de energfa y nutrientes. En este articulo s6lo
se toma en cuenta, para los fines del analisis, el requeri-
miento energético.

3.2. REQUERIMIENTO

Por requerimiento energético se entiende la cantidad mi-
nima de energia que un individuo debe consumir diaria-
mente para mantener sus funciones organicas y sus acti-
vidades fisicas y mentales. El requerimiento varfa en fun-
ciéon de la edad, el sexo, y la actividad fisica y mental.
También puede estar condicionado por factores externos
como el clima. L.a FAO menciona el problema del calcu-
lo o del establecimiento de los umbrales de las necesida-
des de energfa, proteinas y nutrientes promedios al nivel
de poblaciones, como uno de las mayores problemas para
realizar los analisis concernientes a la situacion alimentaria
y para la busqueda de soluciones en este ambito (FAQO,
19906).

Para los fines de este trabajo se ha tomado, como valor
normativo del requerimiento energético, la cantidad de
2.300 cal/persona/dia, valor que se aplica usualmente en
Venezuela y en otros pafses de la region como el minimo
de calorfas que deben consumirse para cubrir las necesi-
dades energéticas del organismo.

Como se ha indicado antes, el valor del requerimiento
puede diferir entre los paises por cuanto, como se ha di-
cho, las necesidades energéticas cambian segun las carac-
teristicas de factores internos (edad, sexo, actividad fisi-
ca, talla, peso) y externos (caracteristicas climaticas, por
ejemplo). Sin embargo, la decisiéon de adoptar un mismo
valor de requerimiento para todos los paises de la region
responde a dos razones. En primer lugar, este valor puede
tomarse como una estimacioén representativa de las exi-
gencias energéticas de la poblacion promedio de los dis-
tintos pafses de la region debido a ciertas uniformidades,
especialmente las relacionadas con la homogeneidad
poblacional y fisico-geografica de la region andina. Asi,
las poblaciones de Ecuador, Bolivia y Pert exhiben cier-
tas similitudes antropométricas y de modelos culturales
de consumo alimentario, y lo mismo ocurre cuando se
compara a Colombia con Venezuela. En segundo lugar, la
aplicacion de un criterio uniforme de requerimiento per-
mite hacer comparaciones entre el estado nutricional de
los paises analizados. El valor seleccionado (2.300 cal/
petsona/dia), es semejante al empleado por la FAO como
requerimiento minimo para la satisfaccion de las necesi-
dades energéticas diarias por persona.

3.3. SITUACION ALIMENTARIA Y ADECUACION DE LAS
DISPONIBILIDADES

En lo atinente a la situacion alimentaria, aceptamos con
Pacey y Payne (1985) que la nocion de situacion alimentaria

se refiere al estado nutricional promedio de la poblacion
de un lugar, en un momento o durante un periodo deter-
minado. Para analizar la situacion alimentaria se pueden
tomar en consideracion las disponibilidades alimentarias
(totales y per capita) existentes en un lugar y momento de-
terminados, expresadas bajo la forma de sus aportes ener-
géticos, proteinicos y/o de nutrientes promedio por per-
sona y por dfa y compararlas, luego, con los requerimien-
tos promedio por persona y por dia (Molina, 2002). Este
procedimiento ofrece una estimacion general del grado
en que las disponibilidades cubren las necesidades ener-
géticas y nutricionales, ambas variables expresadas en pro-
medios diarios per capita. L.os nutricionistas también de-
nominan a este indicador adecuacién, que se trata,
analogamente, de una comparacion de las disponibilida-
des alimentarias con respecto a los requerimientos diarios
de energia, proteinas o nutrientes, expresados en porcen-
taje. La adecuacion se define como el porcentaje en que
las disponibilidades existentes en un pais y en un periodo
de tlempo dado cubren los requerimientos promedio de
energifa, proteinas y/o nutrientes, estimados potr persona
y por dia.

Para comparar la DCH con el requerimiento es nece-
sario efectuar un ajuste para colocar al mismo nivel del
sistema alimentario ambos indicadores. Como se sabe, los
valores de DCH o de consumo aparente, se refieren al
consumo al nivel de venta al detal. Los requerimientos,
por su parte, corresponden al consumo real, ubicado al
nivel de «boca del consumidor. Como sefiala Shejtman
(1994), entre el nivel de venta al detal y el de boca del
consumidor existen pérdidas y factores de desigualdad que
deben considerarse para comparar de manera consistente
estos indicadores. Para los fines de este articulo, se estima
una reduccion del 10% de la DCH para tomar en cuenta
las posibles pérdidas fisicas de alimentos y la desigualdad
de acceso a la DCH, por parte de los consumidores. Este
valor es el que se aplica para el calculo de la adecuacion
en la Hoja de Balance de Alimentos de Venezuela (INN-
Universidad de Los Andes, 2002). Lamentablemente, no
se dispone de datos de los demds paises que permitan
estimar un valor promedio para la region.

Con base en este factor de ajuste (-10% de la DCH), la
adecuacion se calcula a través de la formula: DCH * (0,9)/
requerimiento x100. La DCH vy el requerimiento se expre-
san en calorfas por persona por dia.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

Tal como se indicé en la seccidén correspondiente a los
aspectos metodoloégicos, la situacién alimentaria de los
paises de la region andina sera examinada tomando en
consideracién, por una parte, la tendencia general que
presentaron la Disponibilidad para Consumo Humano
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(DCH) expresada en calorfas disponibles por persona y
por dia, durante el periodo 1990-2001 vy, por otra, los
grupos de alimentos que evidenciaron mayores cambios
en los niveles de Produccién Nacional, Importacion y
Exportacion.

Los datos relacionados con la DCH en calotias/petso-
na/dfa para el periodo 1990-2002 y provenientes de la
Hoja de Balance de Alimentos de la FAO, permiten dife-
renciar tres tendencias entre los paises miembros de la
Comunidad Andina:

1) Paises que muestran una tendencia creciente en la
DCH durante el periodo considerado y en los cuales los
valores de la disponibilidad diaria de calorias por persona
se encuentran entre 200 y 500 calorfas por encima del
requerimiento promedio minimo normativo establecido
por organismos de nutricién (2.300 cal/persona/dia). En
este grupo se encuentran Ecuador y Colombia. La ade-
cuacion es superior al 100%.

2) Paises que muestran una tendencia creciente de la
DCH durante el periodo analizado y en los cuales la ade-
cuacién ha mejorado acentuadamente, pasando de valo-
res muy bajos (menos del 76%) a valores ligeramente su-
periores 100% (Perd).

3) Paises cuya disponibilidad alimentaria ha presenta-
do durante el perfodo tendencias crecientes o decrecien-
tes en la DCH, pero en los cuales la adecuacién se en-
cuentra por debajo del 100%.

Las principales caracteristicas de los pafses constituti-
vos de cada uno de los grupos mencionados seran anali-
zadas a continuaciéon:

4.1. ECUADOR Y COLOMBIA: MEJORAMIENTO DE LA
SITUACION ALIMENTARIA Y LA ADECUACION, MEDIANTE UN
CRECIMIENTO SOSTENIDO Y SIGNIFICATIVO DE LA DCH
En Ecuador y Colombia, la disponibilidad de alimentos
expresada en calorias por persona por dia exhibi6 una ten-
dencia sostenidamente creciente entre 1990 y el afio 2002.
Lo mismo ocurtié con la adecuacién, es decir, con la com-
paracion entre la DCH disponible y ajustada con respecto
a los requerimientos diarios de energia (Cuadro 2, Grafi-
co 1).

En el caso de Ecuador, durante el periodo considera-
do, la DCH se mantuvo todos los afios por encima del
requetimiento minimo, estimado en 2.300 cal/persona/
dia. Los valotres de la DCH oscilaron entre un minimo de
2.496 cal/persona/dia, en 1990, y un maximo de 2.792
cal/persona/dia, en 2001. En el afio 2002 se observa un
leve descenso de la DCH, que se ubica en 2.754 cal/pet-
sona/dfa (Cuadro 2, Grafico 1).

Aplicando el ajuste de reduccion del 10% de la DCH,
la DCH ajustada oscilé entre un valor minimo de 2.245
cal/per/dia en 1991 y un valor maximo de 109,3% en el

afio 2001 (Cuadro 2). Tomando en cuenta la DCH por
persona por dia, durante todo el periodo, Ecuador contd
con una disponibilidad a nivel de venta al detal (consumo
aparente) superior al requerimiento (Grafico 1). Cuando
se aplica el factor de pérdidas y desigualdad para obtener
la DCH ajustada a nivel de boca de consumidor, la situa-
cion varfa ligeramente. Entre 1990 y 1993, la DCH ajus-
tada estuvo por debajo del 100% de adecuaciéon En los
aflos subsiguientes, ésta se colocd por encima del 100%,
es decir que hubo mas alimentos del promedio minimo
necesario para satisfacer las necesidades energéticas de
toda la poblacién, todos los dias’.

Cuadro 2
Ecuador. Disponibilidad de alimentos para consumo humano
(DCH) (cal/capita/dia) y adecuacion
Ao Poblacion DCH DCH Requerimiento | Adecuacion
cal/per/dia | cal/per/dia callper/dia (%)
ajustado
1990 | 10.264.000 2498 2.248 2.300 97,7
1991 | 10.501.000 2481 2.233 2.300 97,1
1992 | 10.740.000 2.545 2.291 2.300 99,6
1993 | 10.980.000 2512 2.261 2.300 93,3
1994 | 11.220.000 2.699 2429 2.300 105,6
1995 | 11.460.000 2.588 2.329 2.300 101,3
1996 | 11.699.000 2.692 2423 2.300 105,3
1997 | 11.937.000 2.692 2423 2.300 105,3
1998 | 12.175.000 2.657 2.391 2.300 104,0
1999 | 12.411.000 2.686 2417 2.300 105,1
2000 | 12.646.000 2.726 2453 2.300 106,7
2001 | 12.880.000 2.792 2.513 2.300 109,3
2002 | 12.810.000 2.754 2479 2.300 107,9
Fuente: FAO (2005).
Calculos propios.
Grafico 1

Ecuador. Disponibilidad de alimentos para consumo
humano (DCH) (cal/capita/dia)
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Fuente: Cuadro 1.
Elaboracién propia.

3 Para conocer detalles relacionados con la situacion nutricional, puede
consultarse el Perfil Nutricional por pafses, patra éste y los demas paises
analizados, en los estudios publicados por la FAO (www.fao.org).



Luisa Elena Molina

Cambios en la disponibilidad alimentaria en los pafses de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), 1990-2002 (89-104) 04

El aumento de la DCH en Ecuador estuvo relaciona-
do con un incremento significativo de la produccion na-
cional de distintos grupos agro-alimentarios. Tomando en
cuenta los valores trienales de la produccion nacional de
una serie de largo plazo, desde 1980 hasta el ano 2001,
los grupos que presentaron mayores incrementos fueron
los cereales, raices y tubérculos, frutas y leche (Cuadro
3). La produccion de cereales se triplico al pasar de 553mi-
les de toneladas métricas (mt) en 1980, a 1.620 mt en
2001. Lo mismo ocurri6é con la leche, que ascendié de
930 mt, a 2.235 mt, entre los mismos afos. La produc-
cién de frutas se incrementd de 3.967 mt en 1980 a 8.150
en 2001, y la de raices y tubérculos crecié de 564 a 1.059
mt, entre los mismos afios. Después de la aplicacion del
programa de ajuste estructural, a mediados de los ochen-
ta, también se observa un crecimiento en la produccién
de todos los grupos mencionados.

to de la DCH de cereales se derivé mas del crecimiento
de la producciéon nacional que de las importaciones.

En cuanto a las exportaciones agro-alimentarias de
Ecuador, el grupo mas dinamico fue el de las frutas. En
este caso, la exportacion se triplico, pasando de 1.301 mt
en 1980 a 4.016 mt en 2001. El aumento mas representa-
tivo ocurrié desde mediados de los afios ochenta, coinci-
diendo con el programa de ajuste. Los demas grupos que
fueron objeto de exportacion presentan volimenes simi-
lares (Cuadro 3). Esto indica que las exportaciones no
exhibieron cambios o incrementos significativos, luego de
la apertura comercial, salvo en el caso de las frutas, grupo
en el que este pafs ha sido un exportador relevante.

En Colombia, la DCH en calorfas por persona y por
dia muestra, como en Ecuador, un aumento sostenido
durante el perfodo 1990-2002 (Cuadro 4, Grafico 2). Sin
embargo, cuando se compara la DCH ajustada con el re-

Cuadro 3
Ecuador. Variables de disponiblidad alimentaria
Produccion Nacional (Miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 553 470 936 1151 1288 1470 1138 1690
Raices y Tubérculos 564 545 526 502 582 558 614 1069
Frutas 3967 3044 3531 4061 5336 6448 6518 8150
Leche 930 1006 1242 1450 1671 1935 1991 2235

Importaciéon (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 390 380 278 473 369 384 1053 739
Azlcares 4 126 28 65 117 85 172 23
Leguminosas 2 1 0 0 8 13 25 27
Aceites V. 35 66 12 0 49 34 72 75

Exportacion (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Azucares 67 0 17 12 5 22 17 77
Frutas 1301 916 1413 1805 2814 3843 4149 4016
Estimulantes 143 135 209 201 140 197 98 124
Pescado 476 192 818 496 211 411 472 542

Fuente: FAO (2005).

Los grupos de alimentos que presentaron mayor incre-
mento en las importaciones de Ecuador fueron los cerea-
les, azucares, leguminosas y aceites vegetales. No obstan-
te, el volumen de la importaciéon y el aumento de las mis-
mas en el periodo considerado no alcanza niveles tan im-
portantes, si se comparan con el ascenso ocurrido en la
produccion nacional (Cuadro 3). El grupo que mostr6
mayor aumento fue el de cereales, cuya importacion pas6
de 390 mt en 1980 a 739 mt en 2001. Este ultimo, sin
embargo, representa solo la tercera parte de la producclon
nacional en el afio 2001. Esto significa que el mejoramien-

querimiento se observa que la adecuacién estuvo por de-
bajo del 100% entre 1990 y 1994 (cuadro 4). Entre este
ultimo ano y 2002, la adecuacién se mantuvo muy ligera-
mente por encima del 100%, salvo en 1998, afio en el que
se coloco en 99,5%. En general, la tendencia de la DCH
es creciente y refleja un mejoramiento de la situacion
alimentaria, vista a través de la disponibilidad diaria de
energia, por persona. La DCH pasé de 2.419 cal/perso-
na/dia en 1990 a 2.585 cal/pet/dfa, en 2002.

A diferencia de Ecuador, el aumento de la DCH en
Colombia se debe mas a un aumento de las importaciones
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que de la produccién nacional. En el caso de los cereales,
uno de los grupos de mayor aporte energético, la produc-
cién nacional aumenté de 2.631 mt en 1980 a 3.029 mt
en el afio 2001; sin embargo, en esos mismos afios, la im-
portacion se triplicd al ascender de 1.070 mt en 1980 a
3.494 mt en 2001.La produccién nacional de cereales
evidencié mayores aumentos entre 1980 y 1989, afio en
que se situé en 3.308 mt. Luego de ese afio descendi
para recuperar, en el afio 2001, el volumen que alcanzaba
en 1989, aproximadamente (Cuadro 5). Las importacio-
nes de cereales, que habian descendido de 1.070 mt, en

Cuadro 4
Colombia. Disponibilidad de alimentos para consumo humano
(DCH) (cal/capitaldia) y adecuacion
Ano | Poblacion DCH DCH Requerimiento | Adecuacion
cal/per/dia | cal/per/dia cal/per/dia (%)
ajustado
1990 | 34.970.000 2419 2177 2.300 A7
1991 | 35.667.000 2434 2191 2.300 95,2
1992 | 36.378.000 2453 2.208 2.300 96,0
1993 | 37.098.000 2490 2.241 2.300 974
1994 | 37.820.000 2475 2.228 2.300 %,8
1995 | 38.542.000 2.566 2.309 2.300 1004
1996 | 39.260.000 2.584 2.326 2.300 100,1
1997 | 39.977.000 2.584 2.326 2.300 101,1
1998 | 40.631.000 2.542 2.288 2.300 9,5
1999 | 41.400.000 2.561 2.305 2.300 100,2
2000 | 42.105.000 2.576 2.318 2.300 100,8
2001 | 42.803.000 2.580 232 2.300 101,0
2002 | 43.526.000 2.585 2.327 2.300 101,2
Fuente: FAO (2005).
Calculos propios.
Grafico 2

Colombia. Disponibilidad de alimentos para consumo
humano (DCH) (cal/capita/dia)
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Elaboracién propia

1980, a 796 mt en el ano 1989, comenzaron a incremen-
tarse fuertemente después de dicho afio, lo cual coincide
con la aplicacién del programa de ajuste y la apertura co-
mercial.

Otros grupos agro-alimentarios que mostraron aumen-
tos importantes en el volumen de produccion nacional en
Colombia entre 1980 y el afio 2001, fueron las raices y
tubérculos, los azucares, las frutas y la leche. Este ultimo
grupo exhibié el crecimiento mas acentuado al variar de
2.163 mt, en 1980, a 5.742 mt en el afio 2001 (Cuadro 5).

En sintesis, Colombia muestra cambios con tendencia
creciente en la produccién nacional, las importaciones y
las exportaciones, en los grupos agro-alimentarios selec-
cionados. En el caso de los cereales, las mejoras en la
disponibilidad de energfa para consumo humano estain mas
influenciadas por el aumento, en el tiempo, de las impor-
taciones que de la produccion nacional. Para el afio 2001,
la produccién nacional de este grupo sélo logrd aportar el
50% de la disponibilidad total. En el caso de las raices y
tubérculos y de los azicares, otros grupos de los que pro-
viene un alto aporte energético, la disponibilidad depen-
de de la produccion nacional. En este sentido, la produc-
cion de rafces crecio ligeramente pasando de 4.046 mt en
1980, 2 5.172 mt, en el ano 2002, y la de azicares ascen-
di6 de 2.237 mt, a 3.709 mt para los mismos afios (Cua-
dro 5).

Ademas de los cereales, otros grupos en los que se
evidencia un ascenso de las importaciones son las semi-
llas oleaginosas, los aceites vegetales y las frutas (Cuadro
5). En el caso de las oleaginosas, la importaciéon pasé de
31 mt en 1980 a 476 mt en 2001. La importacion de acei-
tes ascendi6 de 87 mt a 223 mt, y la de frutas de 36 mt a
228 mt, para los mismos afos antes indicados (Cuadro 5).
En todos los casos, las importaciones crecieron con ma-
yor preponderancia desde el inicio de la década de los
noventa, lo cual coincide con el programa de ajuste
neoliberal y la consecuente apertura comercial.

En algunos grupos agro-alimentarios se observa tam-
bién un aumento de las exportaciones, especialmente des-
pués del inicio del programa de ajuste. El grupo de los
azucares es el mas dinamico. La exportacion de este gru-
po pas6 de 282 en 1989, a 323 mt. en 1989. Desde este
ultimo afio, los volumenes de exportacién crecieron
acentuadamente, triplicindose en el ano 2001, con res-
pecto a 1989. La exportacion de frutas se triplico, au-
mentando de 696 mt en 1980, a 1.509 mt en 2001 (Cua-
dro 5). Como en el caso de las importaciones, los volime-
nes de exportacion de frutas evidencian un aumento mas
significativo desde comienzos de los afios noventa.
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Cuadro 5
Colombia. Variables de disponiblidad alimentaria
Producciéon Nacional (Miles t)
Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 2631 2775 2561 3308 3096 2855 2261 3029
Raices y Tubérculos 4046 3838 3540 4385 4069 4893 4380 5172
Azucares 2237 2383 2494 2632 3132 3315 3437 3709
Frutas 3897 3941 4302 4700 6239 6611 5916 6470
Leche 2163 2729 3110 3756 4345 5078 5712 5742
Importaciéon (miles t)
Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 1070 1145 949 796 1611 2590 3769 3494
Oleaginosas 31 93 45 44 184 242 299 476
Aceites V. 87 112 71 50 58 127 191 223
Frutas 36 53 25 44 70 213 174 228
Exportacion (miles t)
Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Azucares 282 303 303 323 453 548 1104 1006
Aceites V. 1 1 2 1 11 32 81 161
Frutas 696 791 1001 999 1461 1381 1524 1509
Estimulantes 671 581 724 661 1006 595 683 609
Leche 45 0 0 0 3 7 19 190
Fuente: FAO (2005).
4.2. PERU: UNA TENDENCIA CRECIENTE DE LA DCH Cuadro 6
DURANTE EL PERIODO ANALIZADO, CON MEJORAS — — -
SIGNIFICATIVAS EN LA ADECUACION Pert D'sp"("lj'g'_:)d(a;l‘;'e a'ft':;'i‘:)’s ot hurmeno
A comienzos de la década de 1990, Peru presentaba la o y
situacion alimentaria mas grave en la regién andina, en Ao | Poblacion | DCH DCH | Requerimiento | Adecuacion
términos de la disponibilidad de energia por persona y callperidia | callperidia |  callper/dia (%9
por dia. Para el afio 1990, la DCH al nivel de venta al gjustado
detal alcanzaba 1.947 cal/persona/dia y aun hasta el afio 1990 | 21690001 1947 1752 2300 1oz
1995, la DCH a dicho nivel del sistema alimentario (con- 191 | 210101 19 Lot 2300 oL
4 A ; 1992 | 22.353.000 2.044 1.840 2.300 80,0
sumo aparente) ni siquiera alcanzaba el valor normativo 1996 | 273900 2112 1901 2300 826
del requerimiento minimo (Cuadro 6). Al aplicar el factor 19% | 2313100 225 2030 2300 883
de ajuste para considerar las pérdidas y la desigualdad entre 1995 | 23532000 | 2325 203 2300 91,0
el nivel de venta al detal y la boca del consumidor, la 1996 | 23944000 | 2439 2.1% 2.300 954
situacion se evidenciaba ain mas perniciosa. En 1990, la 1997 | 24.367.000| 2433 2190 2.300 952
adecuacion apenas ascendia al 76,2% y en 1995 adn se 1% 5227%% gg gg 3% 18(1);
M ] 0 4 X .. ! " - " 5
cnegbspor ol 1070 oo it ), ot Bepan st
, . , . ., ° . 2001 | 26.093.000 2610 2.349 2.300 102,1
gética, en Peru se evidencié una tendencia de aumento 002 1 267670001 2571 5314 5300 1006
sostenido de la DCH, entre 1990 y el ano 2001. En este
sentido, la DCH pas6 de 1.947 cal/per/dia en 1990, a | Fuente: FAO(2005).
Calculos propios.

2.439 cal/per/dia en 1995. Para esos mismos afios la ade-
cuacion mejord en un 15% al ascender de 76,2%, en 1990,
a 95,2% en 1997. En 1998, la DCH ascendi6é a 2.559
cal/per/dfa, valor que se mantuvo mas o menos igual hasta
2002, ano en que se situé en 2.571 cal/per/dia (Cuadro
6, Grafico 3).
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Grafico 3
Peru. Disponibilidad de alimentos para consumo
humano (DCH) (cal/capita/dia)
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El mejoramiento de la DCH en Pert estuvo asociado
con un aumento de la produccién nacional de grupos agro-
alimentarios de alta densidad energética, como cereales y
raices y tubérculos, pero también con un incremento de
las importaciones (Cuadro 7).

En cereales, la produccién nacional se triplico, pasan-
do de 1.016 mt en 1980, a 3.088 mt, en 2001. Los au-
mentos fueron mas importantes desde el afio 1986. En
1992, 1a produccion del grupo descendié a valores simi-
lares a 1980, recuperandose posteriormente, en especial
desde 1998. La produccion de raices y tubérculos tam-
bién ascendi6 entre 1980 y 1989 alcanzando en dichos
anos 2.320 y 2.566 mt, respectivamente. En 1989, su pro-
duccién decayd, como en el caso de los cereales, y poste-
riormente se recuperd de nuevo alcanzando 4.144 mt en
2001.

La leche es otro grupo en el que la produccién nacio-
nal presentd ascensos importantes. En 1980, la produc-
cion de leche y derivados se situaba en 799 mt y se man-
tuvo alrededor de estos valores hasta 1992. Posteriormen-
te, la produccién ha ascendido hasta ubicarse en 1.134
mt, en el afilo 2001. La importaciéon de leche crecid
significativamente entre 1980 y 1986, pasando de 291 a
502 mt. Mas adelante, sin embargo, la importacion de
este renglon presenté un comportamiento inestable y de-
clinante, alcanzando un total de 217 mt en el afio 2001,
caida que coincide con el aumento de la producciéon na-
cional que se observa en los mismos afios. Es posible que
los aumentos de la disponibilidad de leche (Produccion
Nacional + Importacién) desde mediados de los afios
ochenta, estén relacionados con la aplicaciéon de progra-
mas sociales que acompanaron el programa de ajuste. En

este sentido, a mediados del segundo gobierno de Belainde
(1980-1985) se estableci6 el Programa del Vaso de Le-
che, destinado a proporcionar este alimento a los nifios
en edad escolar (Cigliefias y Ortiz, 2005, comunicacion
personal).

El grupo de alimentos en el que se observo el creci-
miento mas notable en la produccion nacional fue el de
pescados y mariscos, cuyo volumen practicamente se
cuadriplicé aumentando de 2.710 mt en 1980, a 8.436 mt
en 2001, un ascenso que comienza a ser importante des-
de 1986. IL.a mayor parte de esta produccion se destiné a
las exportaciones, que crecieron de 2.274 mt, en 1980, a
6.677 mt, en 2001 (Cuadro 7). Tanto el aumento de la pro-
duccién como el de las exportaciones de pescado coinci-
den con la adopcioén del programa de ajuste. La produc-
ciéon nacional de frutas mostré una tendencia creciente,
variando de 1.463 mt en 1980 a 3.440 en 2001. El creci-
miento mas significativo de la producciéon de frutas se
observa a partir de 1989, como en el caso de los cereales
y del pescado. A diferencia de este ultimo grupo, la pro-
duccion de frutas se destiné basicamente al consumo in-
terno.

En cuanto a las importaciones, los cereales evidencia-
ron los mayores volumenes y un aumento sostenido du-
rante el periodo 1980-2001. La importacioén en este gru-
po paso6 de 1.664 mt en 1980 a 1.310 mt en 1989. Luego
de este ano se duplico hasta ubicarse en 2.447 mt en 2001.
Para ese afo, la importacion representaba el 44% de la
disponibilidad total de cereales. En el grupo de azuicares
la tendencia de la importacion es creciente y sus valores
se cuadruplican entre 1980 y 1989, ascendiendo de 51 mt
a 211 mt. ILa tendencia fue analoga en el caso de los acei-
tes vegetales (Cuadro 7).

Como se coment6 anteriormente, el grupo de alimen-
tos que cuenta con mayores niveles de exportacion en Pera
es el de pescados y mariscos. También hubo exportacio-
nes, con volumenes muy modestos pero crecientes, en los
grupos de vegetales, estimulantes y grasas animales (Cua-
dro 7). En todos estos casos, la exportacion aument6 de
manera mas acentuada después de 1989.

4.3. BOLIVIA Y VENEZUELA: PAISES CUYA DISPONIBILIDAD
ALIMENTARIA HA PRESENTADO DURANTE EL PERIODO
TENDENCIAS CRECIENTES O DECRECIENTES EN LA DCH,
PERO EN LOS CUALES LA ADECUACION SE ENCUENTRA
POR DEBAJO DEL 100%

En el ambito de la Region Andina, la situacién alimentaria
de Bolivia y Venezuela es la mas preocupante y la mas
deficitaria en cuanto se refiere a la disponibilidad de ener-
gia por persona y por dia, y a la adecuacion. Aunque la
DCH mantuvo en Bolivia una tendencia creciente duran-
te el periodo 1990-2002, sus valores durante todo el pe-
rfodo se situaron por debajo de los requerimientos mini-
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mos de energfa, estimados en 2.300 cal/per/dia. En 1990,
la DCH en este pais se estim6 en 2.091 cal/pet/dia y
ascendi6 a 2.235 cal/per/dia en 2002 (Cuadro 8, Grifico
4). Pero, como se observa en el cuadro 8, en ningun afio,
la DCH a nivel de venta al detal super6 el valor de los
requerimientos normativos.

Si la tendencia que se observa en el grafico 4 se man-
tuvo, es de esperar que la situacién alimentaria, en cuanto
se refiere a la energfa disponible, haya mejorado y tal vez
alcanzado el 100% en los afios subsiguientes. Sin embar-
go, los datos hasta el 2005 no estan disponibles.

Cuadro 7
Peru. Variables de disponiblidad alimentaria
Producciéon Nacional (Miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 1016 1352 1649 2077 1246 1755 2315 3088
Raices y Tubérculos 2320 2188 2572 2566 1833 3371 3967 4144
Vegetales 702 745 877 955 919 1334 1675 1993
Frutas 1463 1354 1713 2039 1747 2570 2940 3440
Pescado 2710 1570 5616 6854 7508 8943 4346 8436
Leche 799 771 836 822 787 877 1017 1134

Importacion (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 1664 1637 1787 1310 2616 2587 2916 2447
Azucares 51 293 790 121 238 269 542 211
Oleaginosas 0 10 16 0 1 54 91 135
Aceites V. 36 78 54 39 126 95 228 236
Leche 291 264 502 173 223 364 390 217

Exportacion (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Vegetales 7 12 16 32 49 77 148 179
Frutas 11 2 14 19 22 2 23 71
Estimulantes 49 62 82 94 77 108 120 163
Grasas A. 3 0 57 96 24 207 37 260
Pescado 2274 1163 3667 5988 5403 8260 3249 6677

Fuente: FAO (2005).

Cuando se aplica el factor de ajuste para estimar la
DCH ajustada al nivel de consumo real (boca del consu-
midor), la situaciéon se presenta logicamente mas grave,
puesto que con la aplicaciéon de dicho factor para consi-
derar las pérdidas y desigualdad que ocurren entre el nivel
de venta al detal y la boca del consumidor, la DCH dis-
minuye hasta alcanzar valores de adecuaciéon muy insufi-
cientes y alarmantes. En este sentido, tomando en cuenta
el valor de la DCH ajustada en comparacion con el reque-
rimiento, la adecuacién estuvo por debajo del 100% du-
rante todos los afnos del periodo considerado. Sin embar-
go, debe acotarse que la adecuacion mejoré entre 1990 y
2002, al pasar de 90,9% a 97,2% en dichos afios. No obs-
tante, los resultados de este indicador revelan que la insu-
ficiencia de la disponibilidad de energfa por persona y por
dia sigue siendo un problema clave a resolver en dicho
pais.

A pesar de que la DCH fue insuficiente para cubrir los
requerimientos de la poblacién puede afirmarse que, de
acuerdo con los datos de la FAO, en la produccién nacio-
nal agro-alimentaria de Bolivia se evidencia un esfuerzo
destacable de crecimiento entre 1980 y 2001. Los grupos
de alimentos que mostraron los mayores incrementos fue-
ron los cereales, las raices y tubérculos y las frutas segui-
dos, con un aumento mucho mas modesto, por los aztica-
res y la leche.

La produccién nacional de cereales se triplicé, pasan-
do de 594 mt en 1980, a 1.184 mt en 2001. Aunque la
tendencia general del grupo es creciente, los mayores au-
mentos se observan a partir de 1992. A pesar de este cre-
cimiento, las importaciones de cereales también ascendie-
ron de 294 mt en 1980, a 448 mt, en 2001 (Cuadro 9). En
este ultimo afo, la importacién aporto el 44% de la dispo-
nibilidad total de cereales.
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Cuadro 8
Bolivia. Disponibilidad de alimentos para consumo humano
(DCH) (cal/capita/dia) y adecuacion
Ao Poblacion DCH DCH Requerimiento | Adecuacion
callper/dia | callper/dia | cal/per/dia (%)
ajustado
1990[  6.573.000, 2.091 1.882 2.300 90,9
1991|  6.730.000] 2.203 1.983] 2.300 95,8
1992]  6.893.000 2129 1.916) 2.300 92,6
1993  7.063.000] 2.151 1.936 2.300 93,5
1994  7.237.000, 2.119 1.907] 2.300 2,1
1995  7.414.000 2.195 1.976 2.300 954
1996  7.593.000] 2.157 1.941 2.300 93,8
1997  7.774.000, 2.166 1.949 2.300 A2
1998  7.957.000] 2.184 1.966 2.300 95,0
1999  8.142.000 2.215 1.9% 2.300 96,3
2000,  8.329.000 2.228 2,005 2.300 96,9
2001[  8.516.000 2.267| 2,040 2.300 98,6
2002 8.645.000 2.235 2,012 2.300 97,2
Fuente: FAO (2005).
Calculos propios.
Grafico 4

Bolivia. Disponibilidad de alimentos para consumo
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Como en Pert y en Ecuador, las raices y tubérculos
constituyen un grupo muy importante en la dieta de Boli-
via, especialmente por el consumo de papa. En este gru-
po de alta densidad energética, la producciéon nacional de
Bolivia se incrementd de 1.062 mt, en 1980, a 1.534 mt,
en el ano 2001. Por su parte, la produccién de frutas se
triplicé entre los mismos afos, pasando de 556 mt, en
1980, a 1.339 mt, en 2001.

LLa produccion nacional de aztcares y vegetales tam-
bién crecié. En el caso de los azicares se produjeron 242
mt en 1980 y, luego de una caida importante que se man-
tuvo hasta 1989, se reinici6 la tendencia ascendente has-

ta alcanzar 361 mt en 2001. En cuanto a los vegetales, la
produccion paséd de 351 mt, en 1980, a 586 mt en 2001,
con una tendencia general creciente a lo largo del periodo
(Cuadro 9).

En el caso de la leche, la producciéon nacional fue de
114 mt en 1980. A partir de ese afio se inicidé un creci-
miento leve pero sostenido hasta el ano 1992. Al final del
periodo en estudio, el volumen de produccién de leche se
habia duplicado, alcanzando 211 mt en el afio 2001.

El grupo en el que se ha producido el crecimiento mas
destacable entre 1980 y 2001 es el de oleaginosas. En
1980, su produccion apenas se hallaba en 7 mt. Hasta el
afio 1992 la tendencia al crecimiento fue significativa y,
en dicho afio, la produccion fue de 387 mt. No obstante,
a partir de este ultimo afio se desplegd un incremento ex-
traordinario y la producciéon ascendié hasta un maximo
de 1.228 mt en 1998, para descender ligeramente en 2001
a 1.039 mt (Cuadro 9). Practicamente toda esta produc-
cion se destind al mercado nacional, lo cual es muy im-
portante si se toma en cuenta el aporte de proteinas vege-
tales de algunas oleaginosas y la situaciéon de deficiencia
energética y nutricional del pafs. Como se observa en el
cuadro 9, apenas 100 mt. del total de oleaginosas produ-
cidas en 2001 se destiné a la exportacion. Este crecimiento
tan pronunciado de la produccién nacional puede ser un
indicador de ventajas comparativas o competitivas para
la produccion de oleaginosas que deben ser aprovechadas
por el pais, dadas sus dificiles condiciones tanto
alimentarias como de disponibilidad de divisas. Explorar
posibilidades de nuevos aumentos para el consumo inter-
no o para la exportacién serfa una estrategia agro-
alimentaria conveniente.

En Bolivia, las importaciones son mucho menos im-
portantes que en el resto de los paises de la region y esto
se debe fundamentalmente a la escasez de divisas; pero,
como se ha expresado antes, la produccién nacional no es
suficiente para cubrir las necesidades energéticas y
nutricionales de la poblacién. LLos dos grupos de alimen-
tos mas relevantes en las importaciones son los cereales y
la leche.

En los cereales, las importaciones mantuvieron una
tendencia creciente durante el periodo 1980-2001. En
1980, la importacion en este grupo se situaba en 294 mt,
mientras que en el 2001 su valor casi se duplicé al ubicar-
se en 448 mt. Como se indicé antes, en el ano 2001 las
importaciones de cereales aportaron el 44% de la dispo-
nibilidad total del grupo. Este porcentaje es menor con
respecto a aflos antetiores, especialmente entre los afios
1983 y 1992, en los cuales Ta importacion aporté hasta el
50% de la disponibﬂidad total de cereales.

La importacion de leche, que se hallaba en 133 mt en
1980, decrecié notablemente entre ese afo y 1992. Pos-
teriormente, la importaciéon ascendié pero la tendencia
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Cuadro 9
Bolivia. Variables de disponiblidad alimentaria
Producciéon Nacional (Miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 594 476 793 770 865 1003 1047 1184
Raices y Tubérculos 1062 531 1213 1194 1022 1006 1005 1534
Oleaginosas 7 61 167 279 387 962 1228 1039
Azlcares 242 182 257 182 298 347 396 361
Vegetales 351 200 349 377 373 439 477 586
Frutas 556 532 650 784 795 856 993 1339
Leche 114 125 130 150 170 233 231 211

Importacion (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 294 407 295 320 418 400 248 448
Oleaginosas 1 1 2 1 1 1 33 273
Frutas 8 1 4 8 4 14 26 40
Leche 133 55 73 91 30 59 103 76

Exportacion (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Azucares 102 53 19 46 81 48 74 32
Oleaginosas 0 0 18 79 70 378 271 100
Aceites V. 0 0 1 3 6 52 108 216
Leche 0 0 0 0 0 7 6 29

Fuente: FAO (2005).

general del periodo fue declinante, ubicandose en 76 mt,
en el 2001, valor equivalente al 37% de la disponibilidad
total del producto.

Bolivia tiene la necesidad urgente de consolidar el
mejoramiento de las disponibilidades energéticas. Al mis-
mo tiempo, las deficiencias que se presentan en el pafs en
términos nutricionales y de cobertura de micro-nutrientes
y minerales esenciales deben ser atendidas mediante pro-
gramas de corto, mediano y largo plazo. De acuerdo al
perfil nutricional de la FAO para este pafs, «..el estado
nutricional de los nifios menores de 5 afios mejord entre
1989 y 1998, pero persisten importantes diferencias en
los niveles de desnutricion entre regiones. Al mismo tiem-
po, el censo de talla realizado en 1989-1990 confirmé un
retardo de crecimiento de 33% en adolescentes y la situa-
cion fue aun mas grave en el area ruraly (FAO, 2005). En
el mismo documento se sefiala que no existen datos re-
cientes sobre el consumo alimentario, pero estudios par-
ciales realizados en las mayores ciudades confirman la
prevalencia de la baja ingesta energética que hemos des-
tacado en nuestro analisis.

En cuanto se refiere al caso de Venezuela, la DCH
present6 una situaciéon doblemente preocupante. Por una
parte, la Disponibilidad para Consumo Humano (DCH)
de energia, por persona y por dia, presentd una tendencia
general decreciente durante el periodo 1990-2001. Por otra

parte, la DCH ajustada se ubicé durante todos los afios
del periodo estudiado por debajo del requerimiento
(Cuadro 10, Grafico 5).

Cuadro 10
Venezuela. Disponibilidad de alimentos para consumo humano
(DCH) (cal/capita/dia) y adecuacion
Ano Poblacion DCH DCH Requerimiento | Adecuacion

cal/per/dia | cal/per/dia cal/per/dia (%)

ajustado
1990 19.502.000] 2.390 2.151 2.300 93,5
1991 19.976.000] 2452 2.207 2.300 95,9
1992 20.446.000f 2554 2.299 2.300 99,9
1993 20.913.000 2430 2.187 2.300 95,1
194 21.378.000[ 2400 2.160 2.300 93,9
1995 21.844.000[ 2446 2.201 2.300 95,7
1996 22.311.000f 2.3% 2.155 2.300 93,7
1997 22.777.000f 2283 2.059 2.300 89,5
1998 23.242.000f 2325 2.093 2.300 91,0
1999 23.706.000[ 2257 2.031 2.300 88,3
2000 24.170.000f 2.360 2124 2.300 92,3
2001 24.632.0000 2370 2133 2.300 7
2002 25.226.000f 2336 2.102 2.300 91,4

Fuente: FAO (2005).
Calculos propios.
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Grafico 5
Venezuela. Disponibilidad de alimentos para consumo
humano (DCH) (cal/capita/dia)

2600
2550 -
2500 -
2450 -
2400 -
2350 -
2300 -
2250 -
2200 ——mM8Mm ——————————

1990 1992 1994 1996 1998 2000

Calorias/dia

calorias

Fuente: Cuadro 10
Elaboracion propia

En la tendencia general de la DCH (Grafico 5), pue-
den identificarse dos sub-tendencias diferenciadas. Entre
1990 y 1995 se evidenci6 un crecimiento de la DCH cuyo
valor pas6 de 2.390 cal/per/dia, en 1990, a 2.446 cal/
pet/dia, en 1995, acusando un maximo historico de 2.554
cal/per/dia en 1992. En esos afios, el aumento de la DCH
estuvo relacionado con la aplicacion de algunos progra-
mas sociales dirigidos a la poblacién de menor ingreso y
que se introdujeron para compensar los efectos, en el cor-
to plazo, del programa de ajustes estructurales iniciado
en 1989* Sin embargo, cuando se aplica el factor de co-
rreccion para el calculo de la DCH ajustada, se observa
que el incremento de la DCH durante esos afios fue insu-
ficiente para cubrir el requerimiento promedio minimo de
2.300 cal/per/dia (Cuadro 10). En este sentido, la ade-
cuacion pasé de 93,5% en 1990, a 95,7% en 1995, man-
teniéndose por debajo del 100%.

En contraposicion a lo ocurrido en la primera mitad
del decenio de los noventa, entre 1995 y el afio 2002, la
tendencia de la DCH es regresiva. Los valores de este in-

4 Es necesario sefialar que en Venezuela se han incorporado diversos
cambios de politica desde la aplicacion del Programa de Ajuste Estructu-
ral, en 1989. Hubo una serie de medidas de reestructuracion parcial en
1994 y, mas tarde, en 1997, se introdujeron modificaciones en el marco
de los denominados Programas de Ajuste de Segunda Generacion. A
partir de finales de la década de 1990, se han adoptado nuevas modifica-
ciones que implican, por una parte, el mantenimiento de la apertura en
algunas areas y sectores econémicos y, por otra, el resurgimiento de un
fuerte intervencionismo del Estado en otras esferas de la actividad eco-
némica. Adicionalmente, se aplica en la actualidad una politica de control
de cambio que ha eliminado la libre venta de divisas.

dicador descendieron de 2.446 cal/per/dia, en 1995, a
2.336 cal/pet/dia, en 2002. El afio de mayor insuficien-
cia fue 1999 en el cual la DCH se ubicé en 2.257 cal/
pet/dia. Desde el afio 2000 se observa un leve aumento
de la DCH por persona y por dia, con respecto a 1998.
Sin embargo, la adecuacién continta siendo inferior al
100% (Cuadro 10).

Es pertinente destacar que desde 1993, aproximada-
mente, la inadecuacion que se evidencia en el caso de la
energfa disponible no se presenta, como es de suponer, en
algunos micronutrientes esenciales, cuya insuficiencia
constitufa un problema que afectaba al pais durante los
afios ochenta y principios de los noventa. En efecto, la
inadecuacion ha sido corregida en micronutrientes como
el hierro, la vitamina A (retinol), la tiamina, la riboflavina
y la niacina, mediante una estrategia de enriquecimiento,
aplicado esencialmente en renglones alimentarios perte-
necientes al grupo de cereales de alto consumo nacional,
como la harina de maiz precocida, la harina de trigo para
pan y pastas alimentarias e, incluso, el arroz. En micronu-
trientes como el calcio, la inadecuacion se mantiene y su
déficit es grave. En este sentido, aunque algunos alimen-
tos como la leche vienen enriquecidos con calcio, el con-
sumo de este alimento ha decaido notablemente debido,
por una parte, al costo y, por otra, a la disminucion de la
capacidad de compra como resultado de la inflacion, el
desempleo, el subempleo y el incremento del porcentaje
de poblacién pobre que en el pais se calcula en un 70%,
aproximadamente. Es posible que la situacion alimentaria
mejore en algunos estratos sociales como consecuencia
de algunos programas sociales puestos en prictica en los
afios recientes como la cesta- ticket dirigida a los emplea-
dos publicos y la reactivaciéon de programas de abasteci-
miento alimentario que ofrecen productos a precios mas
bajos como MERCAL (anteriormente un programa simi-
lar, CORPOMERCADEUQ, fue liquidado a principios de
los afios ochenta). Sin embargo, s6lo el aumento de la Dis-
ponibilidad Total a niveles iguales o superiores al creci-
miento de la poblacién permitira superar la inadecuacion
y revertir la tendencia que se constata en la evolucion de
la DCH.

En lo concerniente a la evoluciéon de la produccion
nacional, la tendencia que se observa en algunos grupos
agro-alimentarios difiere notablemente del comportamien-
to de la DCH expresada en calorias por persona por dia.
El grupo de cereales, un importante proveedor de energfa
barata, presentd, entre 1980 y el afio 2001, una tendencia
general creciente. Entre 1980 y 1989, la tendencia de este
grupo fue inestable, evidenciandose una reduccion de la
produccion entre 1980 y 1983, cuyos valores pasaron de
1.341 mt, a 1.152 mt, respectivamente. Posteriormente,
la produccioén se increment6 a 2.143 mt, en 1986. Desde
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la aplicacién del Programa de Ajuste Estructural en 1989,
hasta el afio 2001, el volumen de produccién aumento en
1.000 mt aproximadamente, al pasar de 1.794 mt, a 2.879
mt, entre ambos afios.

Los renglones de la produccién nacional de este grupo
dirigidos al consumo humano son el maiz y el arroz. Los
productores de estos cereales, como el resto de los pro-
ductores agricolas, tuvieron que enfrentar situaciones apre-
miantes durante los aflos noventa. La aplicaciéon de la
Politica de Reforma Comercial implicé la reduccion, has-
ta su total eliminacién en 1999, del crédito publico dirigi-
do ala agricultura mediante la liquidacion del Banco Agri-
cola y Pecuario BANDAGRO) y del Instituto de Crédito
Agricola y Pecuario ICAP). Adicionalmente, tuvieron
efectos sobre el sector la supresion de subsidios, la reduc-
cion de las tasas de impuesto a la importacion, la deva-
luacién y la inflacién. En algunos grupos como los cerea-
les, un factor adicional de dificultades estuvo, y sigue es-
tando relacionado con el control de precios que pesa so-
bre los productos de la canasta basica alimentaria.

A pesar de las caracteristicas del nuevo entorno, los
productores de cereales lograron reajustes importantes en
su actividad productiva que se han traducido en un au-
mento significativo de la produccion. Entre 1980 y el afio
2002, la produccion aumenté debido tanto al incremento
de los rendimientos como de la superficie sembrada y co-
sechada. Sin embargo, algunos factores, como las varia-
ciones climaticas ocurridas desde 1992 como consecuen-
cia del fenémeno El Nifio y otras atribuibles a los altiba-
jos del entorno econémico, explican las oscilaciones que
se observan en el periodo mencionado.

De acuerdo a opiniones recogidas en los principales
estados productores (Molina, I.. Trabajos de campo reali-
zados en distintas fechas desde 1995 hasta el afio 2004),
uno de los factores que tuvo mayor influencia en el au-
mento de la produccion y el rendimiento desde comien-
zos de los aflos noventa, esta relacionado con la utiliza-
cion del crédito privado y la aparicion de organismos pri-
vados, semi-privados y asociaciones de productores, como
intermediarios en la gestion de la cartera crediticia entre
la banca y los productores. Algunos de estos programas
son, o fueron administrados, por empresas privadas
(MIDA-Calabozo, MIDA-Portuguesa), Asociaciones de
Productores (APROSCELLO, ASOPORTUGUESA),
empresas del Estado (PALMAVEN) y universidades
(REUNERG). El objetivo principal de los servicios de
intermediacién financiera es la solicitud de créditos ante
la banca y la gestién de los mismos mediante la supervi-
sion, el manejo y el acceso a los recursos, a través de un
mecanismo de asistencia técnica otorgada a los producto-
res y de acuerdo a las exigencias agronémicas que se pre-
sentan durante el ciclo productivo. Otro objetivo es la
colocacioén a futuro de las cosechas ante la agro-industria.

Otros grupos agroalimentarios que han mantenido una
tendencia creciente en la produccién nacional son los ve-
getales, los azucares, las frutas, la carne y la leche (cuadro
11). En algunos de estos grupos, como los cereales, las
frutas y los vegetales, el crecimiento parece mas acentua-
do después de la aplicacion del Programa de Ajuste Es-
tructural en1989. En el grupo de los azucares hubo
una fase de aumento de la produccion entre 1980 y 1989.
Luego de este afio, los volumenes de la misma se han
mantenido mas o menos estancados.

Los aumentos evidenciados en la produccién nacional
se acompafian del mantenimiento, en niveles mas o me-
nos similares, de los volimenes de importaciéon en algu-
nos grupos como los cereales y los aztcares (Cuadro 11).
En el caso de los cereales, a pesar del aumento de la pro-
duccién nacional, la importacion sigue siendo muy im-
portante y se mantiene en volimenes similares durante
todo el periodo. Sin embargo, mientras en 1980 la impot-
tacion representaba el 70% de la Disponibilidad, en el
afio 2001 se situd alrededor del 50%. Lo mismo ocurre
con los azucares.

La produccién nacional de oleaginosas tuvo, al contra-
rio, una doble tendencia. Entre 1980 y 1989, la produc-
cion aument6 pasando de 254 mt, en 1980, a 413 mt en
1989. Posteriormente, se ha mantenido una tendencia
general declinante y la produccion bajé a un minimo his-
torico de 163 mt, en el afio 2001. Al contrario, tanto la
importacion de oleaginosas, como la de aceites vegetales
aumentaron a lo largo del perfodo 1980-2001. Este es uno
de los grupos alimentarios con mayor dependencia de las
importaciones.

En las exportaciones agro-alimentarias no se observan
en el pafs cambios ni diversificaciones importantes. Sélo
hubo un cierto aumento en las exportaciones de los ce-
reales, tratandose especificamente de exportaciones de
arroz dirigidas a Colombia; las frutas y pescados y maris-
cos también presentaron un crecimiento que, si bien no
es muy significativo en términos absolutos si lo es en tér-
minos relativos. En el caso de las frutas, las exportacio-
nes aumentaron en un 25% al pasar de 20 a 53 mt, entre
1980 y 2001. Sin embargo, para los mismos afios la im-
portacion de frutas de origen templado aumentd en pro-
porcién mucho mayor y se incrementd de 65 a 208 mt.
En cuanto a pescados y mariscos, las exportaciones se
multiplicaron por diez, incrementandose de 4 a 46 mt entre
1980 y 2001.

En términos generales se puede afirmar que, durante
el periodo analizado, se evidencia en Venezuela un creci-
miento de la produccién nacional en diversos grupos
alimentarios significativos desde el punto de vista ener-
gético y nutricional y que ello ocurri6 a pesar de las im-
portantes modificaciones del entorno macroeconémico
derivadas de la aplicacion del programa de ajuste neolibe-
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Cuadro 11
Venezuela. Variables de disponiblidad alimentaria
Produccion Nacional (Miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 1341 1152 2143 1794 1763 2176 1910 2879
Vegetales 603 657 620 694 675 757 1067 1129
Azucares 350 377 585 566 546 492 572 593
Frutas 419 401 399 490 655 937 1464 1219
Carnes 1998 2103 2210 2489 2743 2645 2606 2677
Oleaginosas 254 245 294 413 270 212 208 163
Leche 681 961 802 773 874 880 1051 1295

Importaciéon (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 2731 2801 1935 2044 2358 2421 2774 2705
Azucares 341 253 1 351 309 423 16 363
Aceites V. 191 188 199 208 316 237 227 269
Oleaginosas 68 171 142 89 126 241 164 204
Frutas 65 14 15 23 78 59 113 208
Leche 881 690 319 399 521 612 858 636

Exportacion (miles t)

Grupo 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001
Cereales 18 13 9 1 87 285 237 104
Frutas 20 46 67 72 111 139 133 53
Estimulantes 11 11 25 17 16 10 21 16
Pescado 4 25 51 53 40 68 58 46

Fuente: FAO (2005).

ral y de programas o modificaciones programaticas intro-
ducidas en afios subsiguientes, asi como de la crisis eco-
némica que ha prevalecido en el pafs. Sin embargo, las
importaciones en algunos grupos como los cereales, las
oleaginosas, los aceites vegetales, la leche y los azucares,
siguen siendo de gran trascendencia para completar la
Disponibilidad total y per capita.

El hecho de que se mantenga una adecuacion energé-
tica insuficiente para satisfacer el requerimiento, y, por
ende, inferior al 100%, indica que la produccion nacional
y la importacién aumentaron a una tasa inferior a la de la
poblacion total. Este nivel de disponibilidad, inferior a
las necesidades alimentarias, esta estrechamente relacio-
nado, por una parte, con la disponibilidad de divisas del
pais y, por otra, con la caida de la capacidad de compra a
nivel de hogares como resultado del empobrecimiento de
la poblacién y del aumento del desempleo.

CONCLUSIONES
El analisis realizado permite concluir lo siguiente:

1. Durante el periodo 1990-2002, la Disponibilidad
de Alimentos para el Consumo Humano (DCH) mejord
de una manera significativa en tres de los cinco paises de
la Comunidad Andina de Naciones. En este sentido, en
los casos de Ecuador, Colombia, Pert y la DCH, expresa-

da en calorfas por persona y por dia, mostré una progre-
sion positiva, a partir de la aplicacion de los programas de
ajuste estructural. En estos paises, los valores de este in-
dicador (DCH) se ubicaron por encima del requerimien-
to. Los mayores niveles de adecuacioén se observaron en
Ecuador y Colombia pero, desde el punto de vista cuali-
tativo, los incrementos mas pronunciados tuvieron lugar
en Peru.

2. La DCH expresada en calorfas por persona y por
dia, también presenté una tendencia positiva en el caso
de Bolivia. Sin embargo, en este pais, desde 1990, la DCH
ajustada no logro situarse por encima del requerimiento,
por lo que la adecuacién es atn menor al 100%.

3. Desde la aplicacion de los programas de ajuste es-
tructural en la region, la situacion alimentaria solo pre-
sentd una situacion regresiva, tanto en términos de ten-
dencia, como de valor, en el caso de Venezuela. La DCH
mejord levemente entre 1990 y 1995, pero posteriormen-
te decay6. Durante el perfodo 1990-2002, Ia DCH ajusta-
da se ubicé por debajo del requerimiento, por lo cual la
adecuacion es inferior al 100%.

4. Desde 1980 la Producciéon Nacional muestra una
tendencia creciente, practicamente en todos los pafses, al
igual que en los grupos alimentarios seleccionados. Asi,
desde la aplicacion de los programas de ajuste estructu-
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ral en los paises de la region, la Producciéon Nacional, le-
jos de decaer, se ha incrementado.

5. En algunos grupos alimentarios, como los cereales
y las oleaginosas y grasas visibles Vegetales la Importa—
cién también creci6 en la mayor parte de los paises de la
region, desde la aplicacion de los programas de ajuste es-
tructural. Sin embargo, en todos los paises, salvo en Co-
lombia, esta variable crecié a un ritmo inferior que el de
la Produccién Nacional. En el caso de Colombia, la Im-
portacion tuvo un crecimiento significativo y, en el grupo
de cereales, una parte importante de la Disponibilidad de
este grupo proviene de las importaciones.

6. Entre 1980 y 2002 se observé un crecimiento en la
Exportacion de algunos renglones. En Ecuador se man-
tuvo el nivel de las exportaciones de azicares y pescado,
En Colombia aumentaron las de aztcares, frutas y leche,
mientras que la exportacion de café permanecié constan-
te. En Pert aumentaron las exportaciones de pescado,
vegetales, frutas y grasas animales. En Bolivia creci6 lige-
ramente la exportaciéon de oleaginosas y aceites vegeta-
les, mientras decay6 la de aztcares. En Venezuela apenas
se observé un muy ligero aumento de la exportacion de
cereales (arroz), de frutas y de pescado.
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