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RESUMEN

La pobreza en Venezuela parece haberse reducido en comparacién con los valores que se registraron a finales de las décadas
de 1980 y de 1990. Sin embargo, aun persisten los problemas de malnutricién en la poblacién. Desde finales de 1930 se han
implementado una setie de programas sociales, especificamente programas alimentarios-nutricionales para mitigar los efectos
de las politicas macroeconémicas adoptadas por los diferentes gobiernos. En esta investigacion se presenta la secuencia
histérica de los programas alimentarios-nutricionales implementados en el pais desde entonces, junto con una breve descripcion
de las realidades sociales para el momento de su ejecucion.
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ABSTRACT

Although the current levels of poverty registered in Venezuela seem to be less compared with those registered during the 80
and 90 decades, main nutritional problems persist among their inhabitants. Since 1930, the successive governments have
implemented several social programs, specifically nutritional-alimentary programs, in order to alleviate negative impacts of
political and macro-economical measures adopted along such period. This article is aimed to describe the historical sequence
of different nutritional-alimentary programs adopted in Venezuela during the XX and beginning of the XXI Centuries,
including a brief report of their social context by the time of their implementation.
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RESUME

La pauvreté au Venezuela semble étre réduite par rapport aux valeurs enregistrées a la fin des années 1980 et 1990. Cependant,
il y a encore des problemes de malnutrition dans la population. Depuis fin 1930, il a mis en place une série de programmes
sociaux, en particulier les programmes d’alimentation et de nutrition pour atténuer les effets des politiques macroéconomiques
adoptées par les différents gouvernements. Cette recherche présente les programmes alimentaires historiques séquence
nutritionnelles mises en ceuvre dans le pays depuis cette période, avec une bréve description de la vie sociale au moment de

Pexécution.

Mots-clé: programme alimentaire et nutritionnel, les politiques sociales, les politiques alimentaires, I’évolution historique,

Venezuela.

1. INTRODUCCION

La pobreza y desigual distribucién de la riqueza acom-
pafian al hombre desde sus inicios (Pacheco, 1999).
Cifras emitidas por el Banco Mundial para 2007, mos-
traron que 985 millones de personas vivian en pobreza
al percibir ingresos inferiores a los 2 doélares diarios;
mientras otros 100 millones de personas se situaron en
pobreza extrema al recibir menos de 1 délar diario. Este
ente también indicé que para 2009 pasarian a condi-
ci6n de pobreza unos 46 millones de personas adicio-
nales (Morales, 2009).

La pobreza es un factor coadyuvante y viceversa
de la malnutriciéon. La poblaciéon empobrecida posee
menos recursos econémicos para la adquisicion de ali-
mentos, inadecuadas condiciones de salubridad al igual,
un reducido aprovechamiento biolégico de los alimen-
tos aunado al incrementado riesgo a enfermar, entre
otros aspectos (Gorodner, 2000).

En el caso latinoamericano, datos reportados por
la Comisién Econdmica para América Latina y el Cari-
be (CEPAL) sefialaron que tras seis afios de crecimien-
to, descendieron los indicadores Producto Interno Bru-
to (PIB) y del PIB por habitante, atribuibles al impacto
de la crisis internacional acontecida entre 2008 y 2009
(CEPAL, 2009).

Venezuela no escapa a la realidad latinoamerica-
na: datos emitidos en 2010 por el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) mostraron que 26,8% de la po-
blacién vivia en pobreza y 7,1% en indigencia. Asi
mismo, la organizacién humanitaria venezolana Pro-
vea alertd sobre un estancamiento en la lucha contra
la pobreza en el pais (Mis Finanzas en linea, 2010).

Aunque en Venezuela se ha reducido la pobreza al
compararla con la reportada para las décadas de 1980
y de 1990, es importante resaltar que no se han logra-
do erradicar del todo los problemas de malnutriciéon en
la poblacién; aun cuando las politicas sociales
implementadas han tratado de cubrir las necesidades
alimentarias-nutricionales de la poblacion.

Entre las politicas sociales implementadas se en-
cuentran los programas alimentarios, definidos como

estrategias formuladas para atenuar las secuelas de la
pobreza sobre el estado de salud y nutricién de los indi-
viduos, especialmente la de los vulnerables. En este
caso, se entiende por vulnerabilidad, al conjunto de des-
ventajas que incitan la aparicién de dafios, originados
por causas sociales y/o de tipo cultural, entre ellas la
edad, el sexo, estado civil o etnia, entre otros. Estas con-
diciones limitan la incorporacién de los individuos a las
actividades laborales y de desarrollo, asi, al disfrute de
una mejor calidad de vida (Presidencia de la Republica-
México, 2003).

A los individuos malnutridos debe considerarseles
como vulnerables, ya que presentan una serie de
limitantes que los ubican en desventaja respecto a los
individuos bien nutridos; entre ellas, un mayor riesgo
de enfermar, menor capacidad laboral y, por ende, me-
nor ingreso; factores que los encierran en un circulo vi-
cioso de malnutricion. Los pobres son mas susceptibles
de padecer malnutricion, bien sea por déficit (desnutri-
cién) o por exceso (sobrepeso u obesidad). La primera
esta relacionada con el riesgo a enfermar o de morir por
enfermedades del tipo infeccioso (diarrea, neumonia,
parasitosis, entre otras), en tanto la segunda esta aso-
ciada con el desarrollo de patologias crénico-
degenerativas no trasmisibles (cancer, diabetes,
hipertensiéon arterial, entre otras) a largo plazo
(Gorodner, 20006).

Aun cuando para el afio 1936 apenas empezaron a
vislumbrarse conocimientos acerca de las consecuen-
cias de la malnutricién en los seres humanos, en Vene-
zuela se ejecutd lo que podria considerarse como el pri-
mer programa nutricional en el pafs, ideado con la fina-
lidad de combatir las paupérrimas condiciones de salud
y nutricién existentes para la fecha. Sin embargo, no se
describié como tal. Durante los 75 afios subsiguientes
se han ejecutado programas dirigidos a la atencién de
las necesidades de la poblacién, pero todos ellos estu-
vieron enmarcados dentro de las politicas sociales y no
especificamente dentro de una politica alimentaria como
tal. Por otra parte, fueron implementados sin un cono-
cimiento exhaustivo de las verdaderas necesidades nutti-
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cionales de los beneficiarios, al tiempo que fueron idea-
dos bajo concepciones foraneas.

Los programas alimentario-nutricionales han expe-
rimentado modificaciones a través de los afios. Sin em-
bargo, ¢han sido estas las variaciones requeridas? Con-
siderando este planteamiento, el presente articulo
pretende proporcionar una compilacion histérica de los
programas alimentarios implementados en Venezuela,
a fin de identificar su finalidad, pertinencia y la existen-
cia o no de criterios de seleccion. Sobre esta revision,
se intenta dilucidar si estos programas estuvieron ajus-
tados o no al contexto econémico, nutricional y social
para el momento de su implementacion.

2. POLITICAS, PROGRAMAS Y PROYECTOS SOCIALES
Para comprender cémo actian los programas
alimentarios es necesario describir la secuencia de sus
acciones. Se ha sefnalado que las politicas sociales sur-
gen como una necesidad imperante ante las fallas de
las politicas econémicas; éstas pasan a ser de caracter
asistencial y cumplen entonces una funcion residual, al
redistribuir los recursos, servicios, oportunidades y ca-
pacidades, entre otros (Maingon, 2004). Algunos de los
conceptos inherentes a la secuencia estructural de las
politicas sociales se presentan en la Figura N° 1, a fin
de diferenciar en que consta cada una de ellas, sus al-
cances y objetivos.

Uno de los lineamientos insertos dentro de las poli-
ticas sociales, son los programas de proteccioén social
basados en alimentos o programas alimentarios-
nutricionales, entendidos como «aquellos destinados a en-

[frentar los problemas nutricionales-alimentarios, a través del
tratamiento, prevencion y educacion a la poblacion en materia
de alimentacion, nutricion y salud; contribuyendo de este modo,
a la disminucion de los indices de mortalidad relacionados di-
recta o indirectamente con esta causa, Instituto Nacional de
Estadisticasy (2005: 93).

Los planes de accion de los programas o las pobla-
ciones hacia los que van dirigidos son variados. Los
programas basados en alimentos y sus objetivos se pre-
sentan en el Cuadro N° 1, en tanto su clasificacién
(Cohén y Franco, 2005) es la siguiente:

« Programas de alimentacion escolar.

« Programas de alimentacién materno-infantil.

« Programas de alimentacién de grupos vulnerables.

» Programas de transferencias condicionadas.

o Tickets y cupones de alimentacion.

« Programas de apoyo a la oferta de alimentos.

3. EVOLUCION HISTORICA DE LOS PROGRAMAS
ALIMENTARIO-NUTRICIONALES EN VENEZUELA

Los primeros pasos en materia nutricional en Venezue-
la datan del afio 1890, cuando el Instituto Nacional de
Higiene llevo a cabo un estudio de la composicion qui-
mica de los alimentos. Sin embargo, no se encuentran
reportes acerca de cuales elementos nutricionales fue-
ron determinados para la época.

Luego, en 1909 y durante la dictadura de Juan Vi-
cente Gémez, se adopto en el pafs una iniciativa inter-
nacional denominada «l_a gota de leche», que fuera con-
cebida en Francia por el médico Dupont a finales del
siglo XIX. Esta politica persigui6é disminuir los proble-

Figura 1
Secuencia estructural de las politicas sociales
: il { i )
» Aquellas disposiciones en las cuales se establecen las orientaciones para resolver una
problematica especifica al fijar prioridades de implementacion, asignaciéon de recursos,
Politicas y lineas de accion mediante la implementacion de otras estrategias, es decir,
Sociales programas y proyectos. 5,
~
» Se definen como una sumatoria de proyectos con propdsitos en comun, a pesar de que
varien en otros aspectos, como las estrategias aimplementar o los grupos sociales
Programas | paralos cuales son concebidos.
sociales e
~
« Sonintervenciones a través de las cuales se persigue solventar situaciones de
Proyecto carencia o déficit que afecta a un grupo poblacional determinado.
social 57

Fuente: Elaboracion propia, con base en Cohén y Franco (2005).
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Cuadro 1

Objetivos de los programas nutricionales-alimentarios

Programa

Objetivos

Programa de alimentacion
escolar

- Cubrir los requerimientos nutricionales de los escolares.
- Evitar la desercion escolar al fomentar la asistencia escolar.
- Mejorar el estado nutricional de los nifios escolares y, por ende, el rendimiento académico.

Programa de alimentacion
materno infantil

- Reducir la morbilidad y mortalidad en la poblacién materna e infantil.
- Mejorar las condiciones del binomio madre-hijo.

- Evitar el bajo peso al nacer ycomplicaciones en parto.

- Favorecer el crecimiento ydesarrollo de la poblacion infantil.

Programas de alimentacion
de grupos vulnerables

- Beneficiar a la poblacién en pobreza y en marginalidad.

- Mejorar el estado nutricional de los ciudadanos y por ende su calidad de vida.
- Garantizar el desarrollo econdmico y productivo de la nacion.

- Corregir deficiencias nutricionales especificas.

Fuente: Elaboracién propia.

mas de desnutricién y la alta mortalidad infantil en fa-
milias que no podian permitirse el lujo de tener nodriza
y cuyas madres no podian dar de mamar (Wikipedia,
2011). La trascendencia de este programa en el pais
para la fecha no fue documentada, si bien parecio tener
impacto en épocas ulteriores.

Posteriormente, en 1919, tuvo su origen otra ac-
cién indirectamente relacionadas con la nutriciéon. Esta
consisti6é en la fundacion del Laboratorio de Bromatologia
-y Control Sanitario de los Alimentos; que hizo posible la
descripcion de las caracteristicas constitutivas de los
alimentos, la proporciéon de nutrientes y la identifica-
ciéon de elementos patdgenos en los alimentos. Debe
recordarse que en la Venezuela rural de la época des-
crita, las enfermedades del tipo infeccioso lideraban las
causas de morbimortalidad. Subsiguien-temente a esta
fecha puede sefialarse que los avances en nutricién en
Venezuela permanecieron en letargo hasta la década
de 1930.

A partir de la muerte de Juan Vicente Gémez (17 de
diciembre de 1935), se marca un hito en la historia
nutricional de Venezuela, debido al cese de la dictadu-
ra y la implementaciéon de programas de salud y nutri-
cién que buscaban restablecer el bienestar de la pobla-
cion venezolana. De hecho, los avances reales en nutri-
cién como ciencia en Venezuela se remontan al afio
1936, época marcada por un panorama nutricional de-
solador caracterizado por una mortalidad infantil alar-
mante (121 por mil nacidos vivos). Por otra parte, el
numero de afectados por enfermedades infecciosas (pa-
ludismo, tuberculosis, disenteria, lepra, paludismo, fie-
bre tifoidea, buba, anquilostomiasis, sifilis y malaria)
era abrumador: abarcaba cerca del 50% de la poblacion.

En respuesta a esta situacién se desarrollé una campa-
fla sanitaria nacional con el propésito de erradicar o
disminuir las elevadas cifras de las mismas.

LLa mencionada problematica surgi6 a raiz de las pre-
carias condiciones de salubridad, aunada a la insuficiente
e inadecuada alimentacién diaria de la poblacion. Re-
portes acerca de la dieta del venezolano de aquel en-
tonces indicaban que la dieta era monétona, baja en
calidad y cantidad. En estas investigaciones se dejan
ver las serias carencias de proteinas animales, calcio,
vitamina Al, B1, C y el complejo B2 (Brito, 1978). El
consumo per cdpita de carne era de 40 gramos por dia.
Una parte importante de la poblacién venezolana esta-
ba conformada por grupos de alto riesgo (mujeres em-
barazadas, lactantes o nifos), al tiempo que el consu-
mo diario de leche promedio en las grandes ciudades
como Caracas y Valencia era de apenas 0,100 litros.
Destacaba el caso de Caracas, en donde el 50% de los
nifios no tomaba leche nunca. De las 4.000 calorias
gastadas diariamente por un trabajador en su jornada,
con su dieta acostumbrada apenas reponia unas 2.400
(Betancourt, 1939 citado en Butto, 2002; Instituto
Nacional Pro-Alimentacién Popular para la Oficina
Sanitaria Panamericana, 1949), siendo habitual encon-
trar entre los nifios signos de malnutricién proteico ca-
l6rica como cabello decolorado y escaso, anasarca, piel
seca, entre otros (Landaeta ez al., 2004).

En 1936 el presidente electo Eleazar Lopez
Contreras presentd su Plan de Gobierno, en respuesta
al clima de inestabilidad politica y social que se experi-
mentaba en Venezuela. Este programa enfatiz6 sus ac-
ciones en tres areas prioritarias: educacion, salud y agri-
cultura. Se efectua la Primera Cruzada Sanitaria, ini-
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ciativa presidida por el Dr. Francisco Risquez, en ac-
cién conjunta con el Instituto Nacional de Puericultura
(fundado en 1930). En ella se implementarfa el «Progra-
ma de sopas populares», con la finalidad de atender las
mas urgentes necesidades nutricionales de la poblacion
infantil y de los adultos trabajadores (Instituto Nacio-
nal Pro-Alimentacién Popular para la Oficina Sanitaria
Panamericana, 1949). A esta iniciativa podria conside-
rarsele como el primer programa alimentario en Vene-
zuela.

Para reforzar las acciones del Programa de Febrero se
cre6 en 1938 e/ Plan Trienal, que contempld entre otras
acciones el mejoramiento del Instituto de Higiene. Este
se comportarfa como un ente rector en acciones de sa-
lud en el pafs. Aunque el Programa de Febrero no produjo
cambios profundos en la Venezuela de comienzos del
siglo XX, fue el primer gran proyecto de reforma del
Estado moderno venezolano (Venezuela Tuya, 2010).
En este mismo periodo el Ministerio de Sanidad y Asis-
tencia Social creé la Comisiéon de Alimentacidén, enti-
dad que realiz6 una encuesta de tipo alimentario en 247
familias venezolanas con el objeto de establecer el pa-
tron de consumo alimentario de los venezolanos e iden-
tificar las principales deficiencias de macro y
micronutrientes en la poblacién. Sin embargo, la
tabulaciéon no pudo terminarse, ademas de que esta
comision se disolvié por la ausencia de Rafael Cabrera
Malo, quien viaj6 a Estados Unidos y Bélgica para fina-
lizar sus estudios (Bourges ez al., 2002).

Aungque no pudo terminarse la tabulacion, se obser-
v6 una ingesta deficiente de proteinas, en especial las
de origen animal, debido al bajo consumo de carnes y
lacteos. Se sefialaba que 50% de los nifios no tomaban
leche, por su poca accesibilidad, (ya que estaba como
producto procesado en ciudades como Caracas y Va-
lencia); su consumo promedio llegaba dificilmente a los
0,100 litros/dia/persona. Respecto a los
micronutrientes, hallaron que las deficiencias mas im-
portantes eran las del calcio, vitaminas del complejo B,
Ay C, encontrandose como enfermedades nutricionales
el beriberi y la pelagra. A raiz del Programa de Sopas
Populares surgi6 la iniciativa de crear comedores popu-
lares en el pafs; los primeros se fundaron en la Plaza
Espafia y en la Guaira (Caracas), para mejorar la cali-
dad en la alimentacion de la clase trabajadora (Institu-
to Nacional Pro-Alimentaciéon Popular para la Oficina
Sanitaria Panamericana, 1949).

En 1938 Cicely Williams describi6 los signos y sin-
tomas de la desnutriciéon proteico-calérica Kwashiorkor
en Ghana, en tanto que investigadores como Pastor
Oropeza y Carlos Castillo sefialaron que en Venezuela
era frecuente encontrar casos con sintomatologia pare-

cida; en especial en el interior del pafs, caracterizados
por edema generalizado, justificado a su vez por una
alimentacion basada en caldo de caraotas, arroz, pan 'y
carente de leche. Los nifios presentaban deficiencia en
el consumo de proteinas, grasas, vitaminas y una ingesta
excesiva de hidratos de carbono, motivos por los cua-
les se iniciaron los estudios del sindrome pluricarencial
infantil. Se cred, ademas, el Instituto Benéfico Simén
Rodriguez y se retomé el programa de La Gota de Le-
che que habia sido inciado en 1909. Asi mismo, Pastor
Oropeza —en conjunto con el Consejo Venezolano del
Nifio y el Instituto Nacional de Puericultura—, iniciaba
labores de prevencién (al distribuir leche acida o
pelargdn como medida antidiarreica), inmunizaciones
y educacion sanitaria (Bourges ef al, 2002).

Luego, el 5 de mayo de 1941 asumi6 la Presidencia
de la Republica Isafas Medina Angarita. Para este mo-
mento la poblacién de Venezuela era de 3.870.771 ha-
bitantes y Caracas tenfa 269.000 habitantes; el presu-
puesto nacional era de Bs. 300.000.000. El nuevo man-
datario planted su plan de gobierno en un documento
conocido como «Orientacion Adpministrativa de su Futura
Labor de Gobiernoy, en el que planteaba que una de las
acciones prioritarias de su gobierno consistitia «en inten-
sificar la lucha técnica contra las endemias y la insalubridad, y
preventivamente, fomentar las instituciones que contribuyan a
elevar las condiciones fisicas del hombre venezolano» (Medina
Angarita, p. 49; citado por Butt6, 2002). Para ello deci-
di6 dar los primeros pasos de proyeccion internacional
de Venezuela, al ser el primer presidente venezolano
que viajo al exterior. Primero lo hizo, en 1943 a los pai-
ses bolivarianos: Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y
Panamai; y en enero de 1944 a Estados Unidos, en visi-
ta de Estado, invitado por Franklin D. Roosevelt. Esta
visita marco un hito en las relaciones venezolano-nor-
teamericanas. Ademas de tratarse de la primera vez que
un presidente venezolano (en ejercicio) visitaba a esta
nacion, la realizacién de este viaje se entendié como
expresion de alianza de Venezuela con las Naciones
Unidas; esto permitié establecer un acuerdo con dicha
Organizacion.

Otro aspecto al que se prestd especial atencion du-
rante la gestion del Presidente Medina Angarita fue la
producciéon doméstica de alimentos. Al respecto, ante
un panorama caracterizado por apenas 1% de la exten-
sién territorial bajo cultivo, predominio del latifundio,
omision del campesinado a la labor productiva, escasa
inversion de capital para la producciéon y para la adqui-
sicion de tecnologias y por la distribucion desequilibra-
da econdémica, territorial y humana de la tierra, se pro-
mulgd la Ley de Reforma Agraria. Sus acciones estuvie-
ron enfocadas a corregir los problemas en torno a la
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produccion de alimentos en el pafs. Para ello se incor-
por6 al campesinado al ambito productivo, al tiempo
que se incentivoé la produccion mediante el otorgamiento
de créditos a través del Banco Agricola y Pecuario o
del Banco Industrial. Entre los resultados obtenidos a
partir de estas acciones, figuran: i) el incremento en la
produccion de arroz, que en 1941 era escasamente del
20% y que para 1942 se situ6 por encima del 50%; ii)
otro rubro que se vio favorecido fue la produccion de
papa: en 1941 se importaron 4 millones de kilogramos
de papa, mientras que para 1942 no hubo importacion
de la misma. Un punto esencial dentro de la Reforma
Agraria tue la evaluacion de la estructura agropecuaria
de Venezuela, al realizarse un censo Agropecuario en
1950, levantado por la Direccion General de Estadisti-
ca y Censos Nacionales del fenecido Ministerio de Fo-
mento. Este instrumento proporciono una vision gene-
ral, primaria y estructural de la actividad agropecuaria
venezolana (Ramirez y Quero, 2005).

En lo que concierne al patréon de consumo
alimentario de los venezolanos entre 1940 y 1945 estu-
vo caracterizado por un alto consumo de carbohidratos,
pero deficiente en proteinas. Los alimentos mas consu-
midos eran arepa, arroz, caraotas, yuca, frijol, fame,
quinchoncho y papelén, mientras que las proteinas de
origen animal eran mayormente consumidas en la re-
gién llanera. Las frutas consumidas eran las de produc-
cion propia. Esta forma de alimentacion origind defi-
ciencia de vitamina A, riboflavina, calcio y hierro
(Bourges et al., 2002).

Posteriormente en 1945 se cred la Seccion de Nutri-
cién, adscrita a 1a Direccion de Salubridad Publica, con
la finalidad de estudiar los problemas nutricionales en
el pais. Para 1946 esta unidad ya formaba parte de la
seccion Técnica del Instituto Nacional y, finalmente,
el 24 de octubre de 1946 se inauguraba el Instituto
Nacional de Pro-Alimentacién Popular (INPAP) por
Decreto N°? 420 de la Junta Revolucionaria de Gobier-
no. Su misién principal fue la creacién de los Comedo-
res Populares para poner al alcance de la poblacién cam-
pesina y obrera una alimentacién sana, equilibrada y a
precios modicos. Esta institucién se dedicé ademas al
estudio quimico de los alimentos (para la creacion de la
Tabla de composicion de los alimentos), a la ensefianza
de métodos de preservacion de alimentos, a la forma-
cién de personal especializado y técnico en materia
nutricional; a la promocién de la nutricion en el campo
de la salud publica; a impartir educacién nutricional y a
brindar servicios especializados en el area de nutriologia
y dietologfa.

Pasados tres afios, durante la gestion de Catlos Del-
gado Chalbaud (1948-1950) se decidié crear un ente

estable y dedicado a la atenciéon de los problemas
nutricionales del pais. Para ello, en fecha 15 de no-
viembre de 1949, se inauguré el Instituto Nacional de
Nutriciéon (INN); mediante el Decreto Presidencial N°
320, publicado en Gaceta Oficial N° 23.074, como re-
sultado de la unién del Patronato de Comedores Esco-
lares y el Consejo Interamericano de Educacion Ali-
mentarfa (CIDEA). Este ente tuvo gran impacto al en-
globar funcionamiento y planta fisica, asi como la crea-
cion de la primera Escuela de Nutricién a nivel nacio-
nal en Caracas en el afio 1950; también en la fundacion
de la Serie de Cuadernos Azules, la Revista Archivos
Venezolanos de Nutricién y la elaboracion de la prime-
ra Hoja de Balance de Alimentos. Desde el punto de
vista social, se continué con el fortalecimiento de la
red de comedores escolares y populares; se fomentaron
programas destinados a mejorar los indices nutricionales
de los preescolares, entre ellos: la elaboracion de un
producto destinado a los preescolares desnutridos: Pro-
ducto Lacteo (P.L); se fortaleci6 la educacion en nutri-
cion, por medio del CIDEA; y se organiz6 un Comité
de Enlace con la FAO para la coordinacion de la politi-
ca alimentaria del pafs, entre otros aspectos relevantes.

Entre 1950 y 1962 no fueron incorporados nuevos
programas alimentarios. Se continu6 aplicando progra-
mas preestablecidos, dado al clima de inestabilidad
politica en el pais y con enfoque netamente econémi-
co, donde se busco el maximo aprovechamiento de la
renta petrolera (Negrette, 1986). Resulta oportuno se-
falar que los programas fueron desarrollados manco-
munadamente por el Consejo Venezolano del Nifio y el
Instituto Nacional de Nutricidon. Se mantuvieron los
comedores escolares y el vaso de leche escolar, este
ultimo destinado a zonas especificas del territorio na-
cional como el Distrito Federal y los estados Falcén y
Lara. Ademas de lo expuesto, se mantuvo la atencién
al nifio preescolar. No obstante, no se hizo ningin diag-
noéstico previo a su ejecucion que permitiera identificar
los principales problemas nutricionales de los habitan-
tes, por lo que se puede sefialar que los programas eje-
cutados pudieron haber estado distantes de las verda-
deras necesidades nutricionales de los beneficiarios de
los programas.

En 1963 el Instituto Nacional de Nutricion efectud
la primera Encuesta Nacional de Nutricion (ENN), en
la que se identificé una prevalencia de bocio que afec-
taba cerca del 12% de la poblaciéon y que se reflejaba
en una baja excrecién urinaria de yodo por la orina.
Posteriormente, se realizé en 1966 una Encuesta Nacio-
nal de Bocio, cuyos resultados darfan origen al sistema
de yodacién de sal para consumo humano y animal se-
gun los requerimientos sanitarios para erradicar la ende-



AGROALIMENTARIA
Vol. 18, N° 35; julio-diciembre 2012

49

mia. LLa yodacion de la sal en Venezuela se promulgé el
21 de noviembre de 1966, segin Gaceta Oficial N°
28.191, Decreto Presidencial N° 657 y fue implemen-
tada a partir del 1° de enero de 1967 (INN, 2007).

Para el quinquenio 1964-1969, durante el Gobierno
de Raul Leoni, hubo también algunos esfuerzos para
mejorar la alimentaciéon de los venezolanos; entre ellos,
el aumento registrado en la produccién agricola nacio-
nal de rubros como arroz, maiz, ajonjoli, cana de azu-
car, algodon, platano, tomate y papa. Al final de su
mandato, 85% del consumo de alimentos era produci-
do en Venezuela (es decir, inicamente se importaba el
15% de la oferta total). También hubo incrementos en
la tasa de empleo y la economia nacional conté con un
crecimiento anual de 6,5%, se redujo el gasto publico,
se aumentaron las reservas internacionales, mientras
que la inflacién anual era sélo del 1,4%. En el afio 1966
el Fondo Monetario Internacional reconocié al bolivar
como moneda internacional de reserva y de pagos, e
incluso autorizo a pafses como Chile y Espafia para uti-
lizarlo como moneda dura (El Impulso, 2011).

Entre 1965 y 1968 eran 3 los programas coordina-
dos por el Patronato Nacional de Comedores. A nivel
gubernamental se plante6 incrementar el numero de
beneficiarios del programa de Alimentacion integral a la
poblacion escolar; al igual que el Vaso de leche y la Merienda
escolar, que debfan beneficiar a un extra de 690.000 usua-
rios y el Programa de alimentacion integral socorrer a 150.000
nifios adicionales. Por otra parte, el Instituto Nacional
de Nutricién puso en marcha 7 programas en materia
nutricional-alimentaria, que se presentan en el Cuadro
N° 2 (Gobierno de Venezuela, 1965).

Las encuestas elaboradas por el Instituto Nacional
de Nutricion (INN) entre 1945 y 1970 dieron cuenta
que el consumo calérico fue deficiente en todas las re-

giones de Venezuela. A mediados del siglo XX, los pa-
trones de consumo alimentario de los venezolanos cam-
biaron al aumentar el poder adquisitivo de la pobla-
cion; el consumo de platanos y tubérculos disminuyd,
al tiempo que las carnes poco a poco sustituyeron el
consumo de leguminosas. Otro de los grupos
alimentarios en los que se evidenciaron cambios fue el
de las grasas visibles, donde la manteca fue remplazada
por aceite vegetal; ademas, el consumo de frutas y hor-
talizas permanecié en niveles bajos, a excepcion del
correspondiente a cambur, tomate y cebolla (Bourges
et al., 2002).

Estos mismos autores sefialan que en 1963 el con-
sumo de todos los nutrientes resulté deficitario, con
diferencias marcadas entre regiones; sobre todo ocurria
entre poblaciones rurales y urbanas, en donde se evi-
denciaron diferencias nutricionales entre las clases so-
ciales: mientras las personas de menores recursos expe-
rimentaban falta de adecuacién para la mayor parte de
los nutrientes, las clases sociales mas beneficiadas pre-
sentaron niveles de consumo por encima de las necesi-
dades nutricionales de energfa, proteinas y micro-
nutrientes.

En un nuevo periodo presidencial resulté electo
Rafael Caldera (1969-1974), quien present6 el IV Plan
de la Nacién. Por primera vez se dedicaba una seccién
referida a los programas nutricionales que serfan ejecu-
tados en Venezuela. Se estableci6 el patron de consu-
mo alimentario de los venezolanos basados en el estu-
dio de 29 localidades del pais, observandose que la
ingesta caldrica promedio era de 2.243 kilocalorias/
persona/dia. De ellas, 56,8% correspondian a los
carbohidratos; 29,33% a grasas y 13,83% a proteinas,
con predominio de proteinas de origen animal. A pesar
de las mejoras en la ingesta de calorias y proteinas de

Cuadro 2

Programas Poblacion objetivo Pobla(?;):s:l;zr;;aflmar
Producto Lacteo (PL) Nifios 308.549
Prenatales Pacientes 559.500
Carenciales Pacientes 1.178.200
Clubes escolares de nutricion Escolares 6.732
Educacion alimentaria familiar Alumnos 5.074
Suplemento proteico Escolares 446.708
Comedores populares Poblacién en general 42.087.000*

Fuente: Elaboracién propia.
(*) Cubiertos servidos
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los venezolanos, persistieron los problemas de
malnutricion en el pafs, sobre todo del tipo carencial.
Esta situacion se reflejé en una desnutricién severa en
la infancia, anemia ferropriva y bocio endémico en 13%
de la poblacién escolar. Se reportaba entonces que cer-
ca del 40% de los preescolares tenfan déficit
pondoestatural, al igual que una elevada mortalidad
infantil, sobre todo en los nifios de 1 a 2 afios de edad
(Cordiplan, 1970). La falta de avances en el area
nutricional alimentaria a pesar de las mejoras en el con-
sumo alimentario pudieron ser secuelas de la desnutri-
cién cronica a la que estuvo expuesta la poblacion en
los periodos anteriores. Por otra parte, también se deci-
di6 realizar investigaciones en materia nutricional, al-
gunas de las cuales se presentan en el Cuadro N° 3.

Ademas, se reimpulsé el Producto Lacteo (P.L.)
como medida para corregir los elevados indices de des-
nutricién en la poblacién escolar. Otros programas de
nutricién aplicada fueron el Servicio de recuperacion y
educacion nutricional, donde se proporcionaria al nifio
dos comidas, una merienda y el PL; el Programa de aten-
cién a embarazadas, a quienes se pretendia proporcio-
nar sulfato ferroso y polivitaminicos; y el Programa de
enfermos carenciales y anémicos, entre los mas desta-
cados. Otra linea de intervenciones fueron los progra-
mas de alimentacion institucional, los comedores esco-
lares y la merengada escolar. (Cordiplan, 1970).

Los resultados de las politicas en materia nutricional
del presidente Caldera pueden enumerarse como sigue:
de marzo de 1969 hasta el anio 1973 se sirvieron gratui-

tamente, a través del Instituto Nacional de Nutricion,
mas de 120 millones de almuerzos a alumnos de educa-
cién primaria; aumenté de 25 mil en 1968 a doscientos
mil en 1973 el nimero de nifios de 1 a 6 afios de edad
que se beneficiaban con el vaso de leche; y el INN com-
plemento la alimentacién de mas de 336 mil mujeres
embarazadas. También se consolidd la fusion entre el
Instituto Nacional de Nutricién y el Patronato Nacio-
nal de Comedores Escolates, base de la reforma técni-
co-administrativa de la Instituciéon. En materia de in-
vestigacion se intensificaron y se realizaron encuestas
de deteccion y control de diabetes; igualmente se inau-
guré la Consulta de Obesidad en 1971, con el propési-
to de hacer una valoracién completa al paciente obeso
y determinar la problematica asociada a ese problema
(Gobierno de Venezuela, 1974).

Para el periodo presidencial siguiente (1974-1979)
resulté electo el candidato Carlos Andrés Pérez, quien
modific6 muchos de los programas y planificé inter-
venciones a fin de proporcionar salud y seguridad so-
cial a los venezolanos. Dentro de las prioridades estaba
el ambito nutricional; el cumplimiento de las metas se
efectuaria al garantizar el abastecimiento de productos
alimenticios, la ampliacién de las redes de distribucion
y el refuerzo de los programas de educacion alimentaria.
Las politicas alimentarias planificadas para su gestion
fueron: 1) incrementar la produccién del producto lac-
teo para llevarla a 6 millones de kilogramos para 1980;
i) aumentar la distribucién de cubiertos diarios a tra-
vés de la red de comedores escolares y populares;

Cuadro 3

Venezuela: Programas de investigacion planificados en el ambito alimentario, quinquenio 1970-1974

Programas

Objetivos

Evaluacién del estado nutricional

- Determinar la naturaleza y magnitud del problema.
- Definir las intervenciones a implementar adaptadas a la realidad

nutricional del pais.

Yodacion de la sal

- Corregir la deficiencia de yodo en la poblacion escolar.

- Prevenir el retardo en el crecimiento, debilidad mental, sordomudez y

cretinismo en la poblacién escolar.

Estudio sobre morbilidad carencial

- Obtener informacion sobre las principales enfermedades carenciales
al mejorar las estadisticas de salud.

Investigacion sobre nuevas fuentes
de proteinas

- Estudio de productos agricolas ricos en proteinas como el ajonjoli,
soya, harina de pescado, harina de semilla de algoddn, maiz opaco.

Otras investigaciones

- Estudio del contenido de selenio en alimentos.

- Investigacion de la composicion bromatoldgica de los alimentos a fin
de enriquecer la tabla de composicion de alimentos.

- Investigacion sobre anemia y desnutricion proteica.

Fuente: Elaboracién propia.
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iif) extender la reparticiéon del vaso de leche a nivel es-
colar; y, iv) ampliar el programa de atenciéon materna
infantil, al aumentar durante el quinquenio el suminis-
tro de vasos de leche a la madre y de biberones a los
lactantes de 6 a 11 meses (Cordiplan, 1976).

El préximo periodo presidencial (1979-1984) esta-
ria presidido por el abogado, periodista, historiador y
politico, Luis Herrera Campins. Durante su plan de go-
bierno sefialé que las altas cifras de enfermedades en el
pais se debfan a las deficiencias nutricionales de la po-
blacién infantil y de los sectores sociales de mayor po-
breza. Por ello, las intervenciones planificadas fueron
de caricter multisectorial relacionadas con la atencion
médica directa, asi como con la produccion, abasteci-
miento y comercializaciéon de los alimentos, educacion
alimentaria, el acceso de la poblacién a bienes basicos
y a la distribucién del ingreso. Para el periodo era in-
gente la cantidad de nifilos que presentaban desnutri-
cién cronica descompensada, en especial en los esta-
dos Sucre, Barinas y Portuguesa, con afecciones en el
65%, 63,6% y 61,5% —respectivamente— segun datos
emitidos por el Instituto Nacional de Nutricién duran-
te el periodo 1974 y 1978. Para este periodo, en com-
paracion con el consumo registrado en 1972, hubo un

descenso del promedio de calorias producidas en el pafs.
La produccién nacional se mantuvo en situacion esta-
cionaria, al aportar el 58% de la oferta (Cordiplan,
1981). Otros datos de interés se vinculan con las ac-
ciones planificadas para compensar la desnutriciéon en
el pafs. Los programas disefiados se basaban en tres
enfoques: protecciéon nutricional, investigacion y edu-
cacion alimentaria y nutriciéon. A los efectos de esta
investigacion, se describira el referido a la proteccion
nutricional (Cuadro N° 4).

En el siguiente periodo (1984-1989), resulto como
presidente el médico Jaime Lusinchi, cuyo gobierno
inicié6 en un ambiente econémico dificil ante la deva-
luacién previa del bolivar. Sus politicas llevaron a la
economia venezolana a depender de los precios del
petroleo, para luego profundizar la corrupcion, infla-
cién, desempleo y el alto costo de la vida; todo ello
afecté su popularidad (El Impulso, 2011).

Durante su gestion de gobierno, Lusinchi logré la
existencia de paz social, a pesar de la grave crisis eco-
némica, de numerosas negociaciones para refinanciar
la deuda (y, paralelamente, un nuevo endeudamiento);
la continuacién del deterioro de los precios del petro-
leo. Ademais, como resultado de la constante devalua-

Cuadro 4

| Venezuela: Programas alimentarios, quinquenio 1979-1984

Enfoque Programas sugeridos Breve descripcion
Programa de atencién a la familia| En este se proporcionaria gratuitamente una cesta semanal de alimentos a la
con desnutricion grave o de alta familia con desnutricién grave y, ademas, la venta de una canasta de bienes
wlnerabilidad a la desnutricion. alimentarios basicos con 50% de subsidio a hogares de alta wlnerabilidad.
Pretendioé beneficiar al 70% de las embarazadas que acudian a las consultas del
L Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) los nutrientes indispensables
Programa de atencion a las X . . )
L para el embarazo. Ademas, perseguia fomentar la lactancia materna exclusiva
— embarazadas y nifios lactantes . : .
< . hasta los 6 meses de edad y \elar por el cumplimiento de las disposiciones
c hasta los 12 meses de vida. . i
o legales referidas a la madre lactante. En cuanto al lactante, se queria
% . .y
s proporcionar una leche acidificada desde los 7 hasta los 11 meses de edad.
c Programa de atencion al nifio de | Proporcionar productos lacteos al 54% de la poblacion asistente a los senvicios
5 1 a 6 afios. del MSAS; también brindar alimentos enriquecidos con soya a nifios
S )
] L. Pretendia suministrar los alimentos necesarios para el desarrollo del escolar a
° Programa de atencion a . : : : :
o L través de almuerzos, vasos de leche, chicha enriquecida con soya y merienda
o escolares de 7 a 14 afios. o .
escolar a un 15% de la poblacion escolar.
Programa de atencion a los - L o . o
Se aprovisionaria alimentacion basica mediante el almuerzo a 4,5% de la
adolescentes en escuelas o . NP
- . poblacién inscrita en estas instituciones.
técnicas y liceos.
Programa de atencién a la . ) . .
9 . Brindar almuerzos a través de la red de comedores populares e industriales.
poblacién adulta.

Fuente: Elaboracion propia, con base en Cordiplan (1981).
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cién del bolivar, protegié afanadamente a los inver-
sionistas tanto industriales como agricolas, al tiempo
que continué con la politica de vialidad que habian
desarrollado los gobiernos anteriores (Matos, 1984).

Indica este autor que, desde el punto de vista social,
plante6 un sistema de transferencias sociales en res-
puesta a la situacion socioeconémica del pais. Sin em-
bargo, no se delinearon programas de indole alimentario-
nutricional, sino que se hizo una extensién de los pro-
gramas aplicados en el periodo anterior, entre los que
figuraban: 1) el Programa Cesta Familiar: consistiria en
el otorgamiento de becas a los nifios de educacion basi-
ca en planteles publicos especificos; ii) la extension del
Programa de atencion nutricional de nifios preescolares y
escolares, en todas las escuelas publicas del pafs; vy, iii)
la extension del Programa de alimentacion familiar a los
hogares de menores recursos.

Posteriormente, en los comicios de 1989, resultod
electo como Presidente de la Republica el Sr. Carlos
Andrés Pérez, siendo éste su segundo periodo presi-
dencial (1989-1993). Se encontré con un pais hundido
en las dificultades econémicas, mismas que se acen-
tuaron durante su gobierno. Esta situacion y las medi-
das de ajuste estructural adoptadas al inicio para pa-
liarla (entre otras causas), hicieron que enfrentara esta-
llidos sociales (en 1989) e intentonas golpistas (en
1992). Durante este mandato fueron eliminados los
controles de precios, excepto los de la cesta basica; tam-
bién aumentd el costo de los servicios, se privatizé la
CANTY, aument? el precio de la gasolina y se redujo el
gasto publico (El Impulso, 2011).

Dentro de su planificaciéon disefaria una propuesta
a la que denominé el Gran 17iraje, un plan que preten-
dia implementar reformas estructurales que le permi-
tieran a la industria nacional competir en el ambito in-
ternacional; una de las estrategias a implementar fue el
Proyecto de enfrentamiento de la pobreza. Dentro de esta ini-
ciativa se planificaron programas en materia de alimen-
tacion y nutricion, dirigidos a mitigar los efectos de la
pobreza en la poblacién, originados por las severas
medidas econémicas tomadas para el momento. Se eje-
cuta en el pafs una estrategia global compuesta por una
serie de programas, entre ellos: de estabilizacion
macroeconémica, reformas  institucionales,
restructuracion productiva y atencién social; en éste
ultimo, se encontraban 14 programas sociales de dife-
rente indole. Estas medidas se fundamentaron en sub-
sidios directos, focalizados en los estratos mas pobres
de la poblacién; algunos de ellos se dirigieron a atender
el area nutricional, para amortiguar el impacto que ten-
drian las medidas econémicas en la poblacién (Macha-
do, 2003). Dichas medidas se muestran en el Cuadro N° 5.

De acuerdo con este ultimo autor, uno los primeros
subsidios directos canalizados a través de la red escolar
fue el de la Beca Alimentaria, iniciado en 1989. A esta
se agregaron la Beca lactea (en 1990) y una Beca de
Cereales (en 1991). Al principio las becas cubrian una
poblacion de 952.748 nifos; un afio mas tarde se dupli-
¢6 el numero de infantes atendidos. El sistema inicial-
mente adoptado consistié en una transferencia en di-
nero, que fue evolucionando hasta focalizarse en subsi-
dios directos para satisfacer las necesidades
nutricionales. Otros de los programas ejecutados en el
marco de la agenda alimentario-nutricional de Pérez
fueron: el Programa Cesta Basica CASA, el Programa
Desayuno y Merienda Escolar, el Programa Comedo-
res Escolares, asi como los Programas Comedores Po-
pulares e Industriales.

Para la década de 1990, a pesar de los esfuerzos
realizados por los diferentes mandatarios para pro-
mover la agricultura, aumentar la distribucion de ali-
mentos, mejorar las condiciones socioeconémicas de
la poblacién y optimizar el estado nutricional de sus
ciudadanos, no fue posible alcanzar mejoras signifi-
cativas. Por el contrario, se evidencié el detrimento
de la situacién nutricional de la poblacién, como
consecuencia de la disminucién del poder adquisiti-
vo, desabastecimiento, el desempleo y el incremento
del costo de la vida, entre otras causas. Ante tal si-
tuacién fue necesario implementar otros programas,
a fin de evitar un mayor deterioro del estado
nutricional y de la calidad de vida de los venezola-
nos. Para ello se idearon politicas sociales focalizadas
en grupos vulnerables (individuos en situacion de
pobreza, nifios entre 0 y 6 anos, embarazadas y ma-
dres lactantes). Los recursos se destinaron a atender
las necesidades nutricionales, la salud materno-in-
fantil, la educaciéon preescolar y basica y el empleo
(Negrette, 19806).

Tras los sufragios de 1993, resulté electo por segun-
da oportunidad Rafael Caldera (1994-1999). En el pri-
mer aflo de gobierno se enfrent6 a una fuerte crisis eco-
némica, que se iniciaba con la intervencién del Banco
Latino (que habia quebrado durante la gestion de Ra-
mon J. Velasquez). Ademas, durante los primeros afios
de su gestion se devalué el bolivar en un 70%, se adop-
t6 el control del tipo de cambio, se aumento el precio
del combustible (800%) y también la alicuota del IVA;
asi mismo, continué la privatizacién de los activos del
Estado y se acudi6 a la disciplina en el gasto publico.
No obstante, tales medidas no tuvieron los efectos es-
perados, debido a la crisis econémica mundial en ese
momento (El Impulso, 2011).
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Cuadro 5

Venezuela: Programas alimentarios incluidos en el proyecto estratégico de enfrentamiento de la pobreza, 1989-1993

Programas Acciones Meta Institucion Responsable
2 ill
Beca alimentaria Seleccion de planteles. X r.n~| ones Ministerio de Educacion
de nifios
. o 2,5 millones L .
Bono lacteo Distribucion de cupones. . Ministerio de Educacién
de nifios
. . . Atenci6n primaria. 2.498.579 PAMI
Ampliado materno infantil i . o
Asistencia nutricional. personas MSAS
Vaso de leche Distribucion de'vaso de Igche a nifios preescolares y| 1,7 rp_illones Ministerio de Educacién, PAMI
escolares, en areas marginales urbanas y rurales. de nifios

Merienda preescolar y escolar

Distribucion de alimento preparado.

INN
Ministerio de Educacion

875.470 nifios

Lactoviso N
y 6 afios y escolares.

Distribucion de producto lacteo a nifios menores de

273.746 nifos | INN, MSAS

Cesta de Casa

Distribucion de productos subsidiados.

Familias de
bajos ingresos

Corporacion de Abastecimiento
y Senicios Agricolas (MAC)

Bono Alimentario (arroz y harina)

Distribucion gratuita de arroz y harina.

2,5 millones

Ministerio de Educacién
de personas

Atencion a nifios con desnutricion moderada o

Centro de recuperacion nutricional 340 nifios INN

grave.
. . Proteccion nutricional a la poblacién trabajadora 38.200

Comedores populares e industriales ! unet P I ) y . INN
en general. personas/dia
Proteccidn a la poblacion estudiantil adolescente 327.127

Comedores escolares ) - . N INN
que asiste a educacion media y diversificada. escolares

PROALIFAM durante 52 semanas al afio.

Suministro de una cesta de alimentos semanal

4.523 familias | INN

Fuente: Cordiplan (1991).

También el entorno internacional afect6 la calidad
de vida de los venezolanos. Por ello se planteé mejorar
las condiciones de alimentacién y nutricién de la po-
blacién, en especial la de grupos en condiciéon de po-
breza, a través del incremento de la produccion y dis-
ponibilidad de alimentos para el consumo masivo. Ade-
mas, se pretendio integrar los programas existentes. De
este modo emergié el Plan alimentario y nutricional, cuyo
proposito era propiciar una autoridad tnica que supe-
rara la divisiéon gerencial, politica y técnica existente
para la fecha. Las acciones se agruparon en cuatro areas
programaticas, a saber: i) acciones orientadas a fortale-
cer y estimular la distribucién y disponibilidad de los
alimentos, a fin de garantizar la seguridad alimentaria;
2) tareas de compensacion alimentaria a los grupos mas
debiles; 3) labores de compensacion alimentaria a los
traba]adores y, 1v) estrategias de apoyo para la educa-
cién nutricional y comunicacional que incentivaran la
participacion activa de la poblaciéon (Cordiplan, 1995).

Sin embargo, las politicas planificadas no tuvieron
el efecto esperado en la poblaaon ya que los niveles
de pobreza y de desnutricién en ésta no dlsmmuyeron
Por el contrario, Venezuela fue el unico pafs de la re-
gi6én en donde los niveles de pobreza aumentaron, de-
bido a que los ingresos de las familias venezolanas no
satisfacian sus necesidades inmediatas ni siquiera el
costo de la canasta alimentaria basica (pobreza extre-
ma). Su rapido aumento impidié que los venezolanos
llegaran a superar el umbral de la pobreza, por lo que
fue imposible disminuir las cifras de desnutricion exis-
tentes en el pafs. Se agudizé la incapacidad laboral y la
descomposicion social entre otras consecuencias (Sil-
va y Schliesser, 1997).

Cercanos al inicio de un nuevo siglo, en Venezuela
se llamé nuevamente a comicios electorales. Ello origi-
n6 reformas en los planes econémicos y sociales, asi
como la modificacién de planes ya vigentes (cambios
en la denominacién e instituciones responsables) y la



Garcia Bravo, Milaidi de las Rosas; Bravo Villalobos, Alida Rosa y Bravo de Ruiz, Marlleny

54

Ewvolucion histrica de los programas alimentario-nutricionales en Venezuela (43-59)

formulacién de diferentes programas alimentarios-
nutricionales.

En las elecciones de 1998, resulté electo Hugo
Chavez Frias. Como presidente entrante presenté muy
pronto su primer plan de gobierno, en el que sefiala la
modificacién del modelo de desarrollo unico, caracteri-
zado por la dependencia de las importaciones y cerrado
a la produccién nacional. También consideraba priori-
tario el brindar seguridad alimentaria a los venezola-
nos, indicando que solo se lograrfa al garantizar la dis-
ponibilidad de alimentos para la satisfaccioén de las ne-
cesidades alimentarfas-nutricionales. Dentro del sector
agricola se distingufan 7 programas (Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, 2001):

1. Programa Especial de Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Rural (PESA).

2. Ampliacién del Programa de Alimentos Estraté-
gicos (PROAL), utilizando la cesta alimentaria e
incrementando la cantidad de rubros en la cesta PROAL.

3. Recuperacion de la capacidad operativa de silos y
trigorificos, asi como también el desarrollo de la venta
de agricolas por parte de la Corporaciéon de Abasteci-
miento y Servicios Agricolas (CASA).

4. Rehabilitacién y consolidacion de 8 sistemas de
riego por parte de la Direcciéon General de Desarrollo
Rural.

5. Programas de extension agricola, de desarrollo de
comunidades pobres y el Proyecto de apoyo a peque-
flos productores y pescadores artesanales de Lara y Fal-
con, acciones que serfan realizadas por la Fundacion
para la Capacitaciéon e Innovacion para el Desarrollo
Rural (CIARA).

6. Programa de desarrollo en la industria agricola y
pesquera, a cargo del Servicio Autébnomo de Sanidad
agropecuaria (SASA) y del Servicio Auténomo de Re-
cursos Pesqueros y Acuicola (SARPA).

7. Programa de Planificacién de politicas de rubros
banderas ejecutado por la Direcciéon General Sectorial
de Desarrollo de Cadenas Agro productivas.

Otro de los componentes de las politicas
agroalimentarias del presidente Chavez, ha estado re-
presentado por las misiones y otras acciones plantea-
das para el alcance del Derecho a la alimentacién y se-
guridad alimentaria, que se presentan sucintamente en
la siguiente seccion.

4. INSTITUCIONES, POLITICAS Y PROGRAMAS EN EL
MARCO DE LA POLITICA ALIMENTARIO-NUTRICIONAL
EN EL SIGLO XXI

4.1. REFORMA AGRARIA Y DESARROLLO RURAL INTEGRAL
En 2001 la Asamblea Nacional promulg6 la Ley de Tie-
rras y Desarrollo Agrario, con la justificacién de prestar

apoyo a campesinos empobrecidos. Estas disposicio-
nes estaban vinculadas con y dirigidas a alcanzar la se-
guridad y soberania alimentaria, sobre la base de forta-
lecer los vinculos agropecuarios nacionales. Se ha re-
portado que la redistribucion de las tierras habria bene-
ficiado con mas de 2 millones de hectareas, aproxima-
damente a 10 mil familias campesinas, ademas de pro-
piciar la creaciéon de fundos zamoranos —considerados
como espacios para el desarrollo rural integral— (Minis-
terio de Comunicacién e Informacion, 2005)

4.2. MISION ZAMORA

Dependiente del Ministerio del Poder Popular para la
Agricultura y Tierras, remonta sus inicios a enero de
2005, bajo Decreto Presidencial N° 3.408, como conti-
nuidad del plan Zamora. Se plante6 como instrumento
para fortalecer la democratizacion de la tierra y la segu-
ridad alimentaria. Sus acciones se diseflaron para
redistribuir la tierra y facilitar el suministro de semillas,
maquinarias, asesoramiento, brindar apoyo econémico
y de capacitacion, ademas de promover la organizacion
de los campesinos para su desarrollo integral. También
se ha sefialado que se vincula con las politicas de segu-
ridad alimentaria, al incorporar nuevos productores al
sistema de produccion y comercializacion de la Mision
MERCAL (Ministerio de Planificacion y Desarrollo,
2001).

4.3. MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA
ALIMENTACION (MINPPAL)

Fue creado el 21 de septiembre de 2004, por el Minis-
tro Félix Osorio Guzman, con el objeto de formular,
regular, seguir y evaluar politicas alimentarias. También
tiene por objeto planificar y realizar actividades en
materia de alimentos y alimentacién por parte del Eje-
cutivo Nacional (MINPPAL, 2011). Otras acciones lle-
vadas a cabo por el MINPPAL han sido agrupar y coor-
dinar todas las instituciones relacionadas con el area
alimentaria. Sus componentes (empresas y entidades)
se presentan en la Figura N° 2.

4.4. PRODUCTORA Y DISTRIBUIDORA VENEZOLANA DE
ALIMENTOS (PDVAL)

El 06 de enero de 2008, el presidente Hugo Chavez
Frias anuncié la creacién de la Productora y
Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL), con
el objetivo de garantizar el abastecimiento de
alimentos. Esta entidad se creé con la finalidad de
cumplir con las Lineas Estratégicas del Plan de
Desarrollo Nacional, con miras a lograr el «Desarrollo en
el dmbito econdmico, social, politico, territorial e internacional
de proyectos apalancados por PD1/SApy.
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Figura 2
Organizaciéon y dependencias del Ministerio del Poder Popular para la Alimentacion

Ministerio del Poder
Popular Para La
Alimentacion

(rova | (wexon ] (onsn | [rowoneront) (smon ) [(wn )

[VENALCASA] [LOGICASA ]

Fuente: Elaboracién propia.

Se basé en el fortalecimiento de filiales en el area
industrial, agricola y de servicios, entre otras; para ad-
quirir y crear empresas encargadas de la construccion,
ingenieria, urbanismo, agricultura, manufactura y
cometcializacion de bienes de consumo masivo.

El 27 de julio de 2010 PDVAL fue adscrita al Minis-
terio del Poder Popular para la Alimentacién, segun
Gaceta Oficial 39.474, mediante el Decreto 7.540
(PDVAL, 2011)

CLASIFICACION DE LA RED DE COMERCIALIZACION DE
PDVAL

PDVAL Tipo I: redes de Autoservicio en areas
menores de 500 m*

PDVAL Tipo II: redes de Autoservicio en areas
comerciales mayores de 501 m?

Saper PDVAL: redes de Autoservicio en espacios
cometciales mayores de 801 m?.

Hiper PDVAL: redes de Autoservicio en areas co-
merciales mayores de 1.501 m?.

Red Indirecta: es la cadena de comercializacién
administrada por los consejos comunales o las comuni-
dades organizadas. Entre ellos se encuentran:

o Convenios y Mercados Municipales: redes de servicio
en mercados municipales creados para el expendio de
alimentos y otros productos, los cuales funcionan en
establecimientos manejados por concesionarios y su-
pervisados por personal de PDVAL, estan amparados
juridicamente bajo la figura de convenios.

o PDVALito Comunal: redes de servicio en comuni-
dades populares creados para el expendio de alimentos

y otros productos; son administrados por los Consejos
Comunales; a pesar de que forman parte de la Red Co-
mercial de PDVAL, son tratados como terceros.

4.5. MISION MERCAL

Fue ideada para la comercializacién y venta directa de
alimentos basicos a precios solidarios y subsidiados
para los sectores mas pobres de la poblacion, ofrecidos
gratuitamente para los que no tienen nada. La mision
inicialmente se articul6 con los programas estratégicos
de fortalecimiento de la produccién alimentaria
nacional, asi como con las misiones productivas del area
agropecuaria. En la actualidad cuenta con mas de dos
mil puntos de abastecimiento, que comprenden
distintas modalidades, desde las bodegas moviles hasta
los megamercados, segun las condiciones de acceso de
la poblacién que enfrenta riesgo de inseguridad
alimentaria.

A su vez, propicia la participacion de las comunida-
des orgamzadas y las cooperativas y empresas familia-
res en la cadena de comercializacién, mediante la
cogestion de puntos de venta fijos y méviles. MERCAL
también comprende otros programas: i) los comedores
populares, que facilitan menus a precios accesibles en
sectores populares urbanos; ii) las casas de alimenta-
cién, que protegen a los sectores en extrema pobreza,
1nd1genc1a y otras condiciones de extrema necesidad,;
iif) los comedores escolares, que atienden a nifios y ni-
fias; iv) los comedores industriales, que brindan servi-
cios de alimentacién a los trabajadores; y, v) el progra-
ma de educacion y recuperacion nutricional, que atien-
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de a niflos y nifias con problemas de desnutricion (Mi-
nisterio de Comunicacién e Informaciéon, 2005) y
(MERCAL, 2011).

4.6. CORPORACION DE ABASTECIMIENTO Y SERVICIOS
AGRICOLAS (CASA)

La Corporaciéon de Abastecimiento y Servicios Agrico-
las «lLa CASA S.A.», fue creada con capital del Banco
Industrial de Venezuela C.A. (un banco estatal) y de la
Sociedad Financiera Industrial de Venezuela C.A.
(FIVCA). Fue constituido legalmente el dia 02 de agosto
de 1989, ante el Registro Mercantil I de la Circunscrip-
cién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, bajo
el Numero 44 del Tomo 36-A-PRO de la misma fecha.

Su propésito es el de fortalecer, desarrollar y pro-
mover la rearticulacién de las relaciones entre el cam-
po vy la ciudad, impulsando la produccién agricola, in-
sertada en una alianza social con las comunidades a
través de los Consejos Comunales, empresas estatales
y la pequefia propiedad, asi como la comercializacién y
distribucién de productos alimenticios orientados a sa-
tisfacer las necesidades y requerimientos del pueblo. Sus
filiales son Venalcasa y Logicasa (CASA, 2011).

La primera de ellas, Venezolana de Alimentos
(Venalcasa), fue creada en octubre de 2007 como una
empresa autosustentable encargada de apoyar a la mi-
sién alimentacion mediante los servicios de empaque-
tado de granos (leguminosas), arroz y leche, productos
de excelente calidad que llegan a millones de hogares
venezolanos por intermedio de la red MERCAL.

Por otra parte, Logicasa es una empresa logistica del
Estado venezolano que inici6 sus operaciones el 12 de
diciembre de 2005. Se encarga de asegurar la distribu-
cién y transporte de los productos alimenticios de ori-
gen nacional o extranjero, con el propodsito de fortale-
cer la seguridad alimentaria nacional.

4.7. FUNDAPROAL

La Fundacién Programa de Alimentos Estratégicos
(FUNDAPROAL) es una institucién sin fines de lucro
adscrita al Ministerio del Poder Popular para la Alimen-
tacién, que tiene como objeto el subsidio directo a los
sectores de la poblacién mas desprotegidos, de produc-
tos de origen agricola considerados estratégicos por su
alto contenido caldrico y proteico (FUNDAPROAL,
2011).

A través de sus programas MERCAL Maxima Pro-
teccion (Casas de Alimentaciéon y Suplemento
Nutricional) y MERCAL Proteccién brinda seguridad
alimentaria a los ciudadanos que se encuentran en po-
breza extrema. Actualmente, benefician a mas de
1.200.000 personas en todo el territorio nacional. Sus

objetivos son:

o Garantizar la seguridad alimentaria a personas en
condiciones de mayor vulnerabilidad y exclusién social,
a través de los Programas MERCAL Maxima Protec-
cién (Casas de Alimentacién, Suplemento Nutricional)
y MERCAL Proteccion.

o Determinar la evolucién nutricional de los benefi-
ciarios de los Programas MERCAL Maxima Proteccion
y MERCAL Proteccién, de forma articulada con la
Mision Barrio Adentro para su evaluacion continua.

o Dar formacioén integral a los beneficiarios de los
Programas MERCAL Maxima Proteccion y MERCAL
Proteccion, a fin de garantizar la inclusién de este sec-
tor de la poblacién en el proceso socioproductivo de la
nacion, a través de una alianza estratégica con el Mi-
nisterio de Economia Popular (FUNDAPROAL, 2011).

4.8. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SILOS,
ALMACENES Y DEPOSITOS AGRICOLAS (SADA)

La misién de este ente gubernamental es disefiar, diri-
gir, regular y controlar programas y planes relacionados
con el almacenamiento de productos agricolas y otras
actividades equivalentes mediante infraestructuras pu-
blicas y privadas, que permitan el desarrollo eficiente
del sector productivo, contribuyendo con la seguridad
agroalimentaria del pais (SADA, 2011). Lleva a cabo el
subprograma de Sistema Integral de Control
Agroalimentario.

4.9. RESTRUCTURACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE
NUTRICION (INN)

El Instituto Nacional de Nutricion (INN) fue creado
el 15 de noviembre de 1949, mediante el decreto presi-
dencial N° 320, publicado en Gaveta Oficial N° 23.074.
Desde sus inicios el INN ha efectuado un aporte im-
portante en cuanto a la seguridad alimentaria para el
pueblo venezolano, al capacitar recursos humanos en
las areas de nutricion y dietética y llevar a cabo alian-
zas estratégicas con organismos internacionales (INN,
2011). En la actualidad ha disefiado nuevos programas
que persiguen el alcance de las Metas del Milenio para
el 2015, como es la disminuciéon de la morbilidad y la
mortalidad por desnutricién. Algunos de los programas
desarrollados por el INN son:

o Nutricion para la V'ida (NP1/)

Proyecto desarrollado desde el 2000, efectuado con
el propésito de mejorar la situacioén nutricional del pafs.
Ello se logra a través de la atencion de las deficiencias
y riesgos encontrados a partir de un enfoque institucional
que permita recuperar la infraestructura y dotaciéon de
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de los servicios de educacién y recuperacion nutricional,
asi como por la capacitacion del personal de salud en
contacto con poblacién infantil malnutrida, e indigena,
en pro de que estos ultimos logren recuperar sus cos-
tumbres y tradiciones alimentarias modificadas negati-
vamente por la transculturizacion.

o Trompo de los grupos de alimentos

Es un modelo de cultura nutricional alternativo a la

iramide nutricional, que presenta alimentos autéctonos
adecuados a los habitos de consumo, la produccion del
campo y las recientes politicas agroalimentarias de los
venezolanos. Segun el trompo, los alimentos se han
reclasificado en 5 grupos: 1. Granos, cereales, tubércu-
los y platanos; 2. Hortalizas y frutas; 3. Leche, carnes y
huevos; 4. Aztcares y 5. Grasas y aceites; los que de-
ben complementarse con el consumo de agua y activi-
dad fisica (Figura N° 3).

Una variante es el Trompo Indigena de Alimentos, he-
rramienta educativa que busca revitalizar, consolidar y
fortalecer las costumbres alimenticias de los pueblos
originarios, reivindicando sus alimentos propios y sus
modos de produccién y costumbres ancestrales (INN,
2011).

Figura 3
El Trompo de los alimentos

-~

- 4

Leyenda:
1) Franja amarilla; 2) Franja verde; 3) Franja azul; 4)

Franja gris; 5) Franja anaranjada.

Fuente: INN (2012).

o Servicios de Educacion y Recuperacion Nutricional
(SERN)

Creados en 1966 por José Maria Bengoa, los SERN
constituyen uno de los programas de asistencia médi-
co-nutricional mas representativos del INN. El prime-
ro fue el Centro de Especialidades Nutricionales
«Hipolita Bolivar». En la actualidad existen 26 SERN
instalados a nivel nacional, que funcionan a través de
centros de atencioén para nifios y nifias, con la finalidad
de disminuir las tasas de morbimortalidad por desnutri-
cién y enfermedades relacionadas (INN, 2011).

o Nutripuntos

Estrategia basada en la asistencia directa a la comu-
nidad en temas de nutricién y salud. Entre sus acciones
resalta la elaboracion de diagnosticos nutricionales gra-
tuitos, el calculo del Indice de Masa Corporal y el
despistaje de malnutricién tanto por déficit como por
exceso en nifos, nifias, adolescentes y adultos; todas
ellas efectuadas por personal especializado. También
se efectian recomendaciones nutricionales y entrega de
material educativo a los asistentes.

Otras acciones del Instituto Nacional de Nutricion:

e La Ley de Alimentacién para el Trabajador, que
protege y mejora el estado nutricional de los trabajado-
res y trabajadoras.

o Certificacion para los servicios de alimentacion de
preescolares y afines.

o Formulacién y planificaciéon de menus ajustados a
las necesidades nutricionales de la poblacién asi como
también, su cultura y habitos alimentarios.

o Centros Comunitarios de Ensefianza Nutricional
y Alimentaria (CCENA).

« Bvaluacion de programas y proyectos alimentarios-
nutricionales.

o Asesoria en alimentacién y nutricion dirigida a
medios de comunicacién masivos, institucionales, co-
munidades organizadas, entre otros.

5. CONCLUSIONES

Como se evidencid en esta investigacion, las politicas y
programas alimentarios en Venezuela han sido diver-
sos. Sin embargo, su verdadero auge se remonta a 19306,
como mecanismo compensatorio en un pais en el que
predominaba la ruralidad y que estaba sumido en la des-
nutricién, enfermedad y pobreza.

No obstante, transcurridos 76 afios persisten pro-
blemas de malnutricién en los venezolanos, como pro-
ducto de la implementacién de programas alimentarios
no adaptados a las demandas energéticas y nutricionales
reales de sus habitantes; de la persistencia de ele mentos
como la falta de continuidad intermandatarios, la co-
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rrupcion de los entes responsables, la ausencia de me-
canismos de control y evaluaciéon del impacto de los
mismos; fallos en la seleccion de la poblacion benefi-
ciaria; y, en especial, el deficiente conocimiento de la
problematica nutricional de los venezolanos, han evi-
tado que se erradique o minimice la malnutricién y so-
bre todo el hambre oculta que puede existir en la po-

blacién.

Por otra parte, a lo largo del estudio se evidenci6
que las primeras politicas y programas alimentario-
nutricionales implementadas en el pafs no estuvieron
en concordancia con la realidad nutricional imperante
para el momento de su aplicacién: a éstos se les vio
s6lo como un complemento de las politicas sociales y
no como un elemento fundamental en pro de la salud y
del bienestar de los venezolanos, al ser una adecuada
nutricién la herramienta mas valiosa para el desarrollo

de una nacion.
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