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PRIMERA ETAPA DE PUENTES CIUDADANOS
COLOMBIA-VENEZUELA (PCCV):
CONSTRUYENDO UNA RED BINACIONAL!

SOCORRO RAMIREZ*
FRANCISCO ALFARO PAREJA**

Introduccion

enezuela y Colombia han acumulado en

los ultimos afios una grave situacion que

se ha ido haciendo cada vez mas compleja

y riesgosa en medio de la pandemia

del covid-19. Enumeremos algunas de
las dimensiones que complican atn mas el contexto
binacional, y han estimulado la necesidad de que acttie
la diplomacia ciudadana:

- Agravamiento de las crisis en Venezuela y su
emergencia humanitaria compleja con multiples
efectos.

- Exodo masivo de venezolanos, expulsién y retorno
de colombianos con familia binacional desde 2015,
mayor vulnerabilidad de comunidades indigenas
colombo-venezolanas.

- Cierres recurrentes de los pasos fronterizos formales
y la consecuente multiplicacion del uso de trochas
(pasos informales), que la criminalidad aprovecha
para imponer todo tipo de cobros extorsivos a
los flujos poblacionales y de mercancias, hacer
reclutamiento forzado, explotaciéon y violencia
sexual, asi como para controlar rutas de mafias de
drogas, armas, trafico humano, etc.

- Ruptura de relaciones diplomaticas. Destruccion
de la mayor parte del entrecruzamiento econémico
de los dos paises, que habia sido mutuamente
ventajoso. Pardlisis de toda la institucionalidad,
construida por aflos, para atender la vecindad y la
gestion conjunta de la abigarrada agenda binacional
y fronteriza. Aumento de la tension entre el régimen
de Nicolas Maduro en Venezuela y el gobierno de
Ivan Duque en Colombia.

- Limitada implementacion del Acuerdo de Paz con
las Fuerzas Armaas Revolucionarias de Colombia
(FARC). Levantamiento de lanegociacion para poner
fin al conflicto armado, por el gobierno colombiano
luego del ataque del Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) a la Escuela de Cadetes de la Policia en
Bogota en enero de 2019. Aumento de la presencia,
tanto de ese guerrilla como de otros grupos armados
irregulares, en territorio venezolano, y actuacion
desde esas zonas con tacito consentimiento del
régimen de Maduro.

- Alineacién del gobierno de Ivan Duque con la
politica que de la administracion de Donald Trump,
también con el sector de la oposicion venezolana que
representa Juan Guaido frente a salidas de las crisis
en Venezuela. Articulacion del régimen de Maduro
con los gobiernos de China, Rusia, Irdn y Cuba, para
sostener el status quo imperante en Venezuela.

- Dificil situacion en las zonas fronterizas, agravadas
por los problemas de seguridad, econdmicos,
sociales y ambientales que afectan a la poblacion, la
gobernabilidad y la paz.

Ante la creciente complejidad de ese contexto, en
los Gltimos afios se intensificaron los llamados, desde
ambos lados del limite internacional, a revivir esfuerzos
binacionales realizados', con el fin de fortalecer nexos
positivos entre diversos sectores. Asi, comenzo6 el
didlogo desde universidades, camaras de comercio,
organizaciones humanitarias y sociales de los dos
paises, para analizar en forma conjunta esa complicada
situacion y construir capacidades compartidas, para la
actuacion de una diplomacia ciudadana binacional que
tienda puentes entre las dos naciones.

1. Los autores agradecen el trabajo sistematico realizado por Santiago Encinales con el apoyo de la Fundacién Fredrich
Ebert en Colombia (Fescol) para procesar y convertir en cuadros y gréaficas toda la informacion acumulada en el proceso

desarrollado por PCCV en esta primera etapa.
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El grafico N° 1 muestra la proporcion en que PCCV
desarrolld buena parte de sus actividades como red
binacional, porcentaje que se anota en cada uno de sus
cinco ejes tematicos que a continuacion se enumeran:

1)  Solucién negociada por los venezolanos de una
salida pacifica de la crisis de su pais, que abra
una transicion hacia la democracia y permita la
reconstruccion nacional: 20%.

2) Respaldo a la implementacion del Acuerdo de Paz
con la FARC y a los esfuerzos por poner fin al
conflicto armado en Colombia: 20%.

3) Articulacion de diversos sectores sociales,
académicos, econdomicos, camaras de comercio,
autoridades locales y regionales de ambos lados
del limite, para procesar de manera conjunta la
situacion de las zonas fronterizas compartidas y
para que su voz e iniciativas sean escuchadas e
incidan en ambos paises: 23%.

4) Atencién del éxodo desde Venezuela, defensa de
los derechos de migrantes, refugiados y retornados,
apoyo humanitario y sanitario a quienes transitan
o deben hacer una migracion pendular, e insercion
positiva de quienes permanecen en Colombia:
23%.

5) Restablecimiento inmediato del sistema consular,
reconstruccion de la relacion  binacional,
fortalecimiento del intercambio econdmico legal y
activacion de la institucionalidad para manejar la
vecindad: 14%.

Este texto contribuye a la revisién, de la manera
mas documentada posible, de la puesta en marcha
de PCCV como una red de colombianas/os y
venezolanas/os vinculadas/os a diversos sectores
sociales, economicos, humanitarios, a instituciones
educativas y organizaciones no gubernamentales.
El balance ayuda a que, empezando el afio 2021, y
luego de evaluar su despege, Puentes Ciudadanos
pueda proyectar una nueva etapa, dirigida fortalecer
las capacidades de articulacion entre los grupos
promotores y participantes de la iniciativa, asi como
los nexos positivos binacionales, y en el fortalecimiento
de lazos de cooperacion-coordinacion entre diversos
sectores de ambos paises, asi como de su capacidad de
incidencia. Con ese fin, se presentan las reuniones de
las que sus promotores hicieron parte, las iniciativas
que tomo y organiz6 en el segundo semestre del 2019 y
durante el 2020 asi como las notas o resefias de prensa
o0 académicas sobre PCCV.

La primera etapa de Puentes

El desarrollo de la primera etapa PCCV, estd
organizado en ocho tipos de actividades que se
documentan a continuacion.

Impulsos del despegue en 2019

1)  En abril de 2019, en Cucuta, durante el IV Taller
de Respuestas Regionales coorganizado por

Grafico N° 1. Presentaciones por ejes tematicos PCCV 2020

n Salida pacifica de la crisis venezolana » Paz en Colombia

u Fronteras

= Relacion binacional

Exodo desde Venezuela

Fuente: elaboracion propia, 2021.
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la Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (CRIES), el Stanley Center
for Peace and Security y el Global Partnership
for the Prevention of Armed Conflict (GPPAC),
se habld de la necesidad de revivir e impulsar
esfuerzos colombo-venezolanos, a lo que nos
comprometimos los participantes de ambos paises.

2) Entre agosto y noviembre de 2019, se realizaron
reuniones en la Fundacion Paz y Reconociliacion
(Pares), de Colombia, con el propoésito de examinar
la situacion venezolana, fronteriza y binacional,
que sirvieron para convocar a distintas personas
de Colombia interesadas en esta problematica,
y a la vez, de estimulo para arrancar un proceso
de contacto con organizaciones ¢ instituciones de
ambos lados de la frontera.

3) Enseptiembre de 2019, se propuso una declaracion
(link en el Cuadro N° 2 ) que fue firmada por
maés de un centenar de académicos, miembros de
organizaciones sociales, humanitarias, gremiales,
empresariales, redes y plataformas de ambos
lados de la frontera y de las capitales nacionales,
anunciando la Convergencia Ciudadana Colombia-
Venezuela, como se definid al comienzo, pero
luego la red acordo llamarse Puentes Ciudadanos
Colombia Venezuela, el cambio obedecié a que
la primera denominacién coincidia con parte del
nombre de otra entidad. Enseguida, comenzd
un acercamiento y reconocimiento mutuo entre
firmantes de ese manifiesto inicial, que suscitd
respaldos latinoamericanos, asi como el interés de
personas y entidades de Europa y Estados Unidos.

4) El 13 y 14 de noviembre de 2019, en Bogota,
sesiond un dialogo ciudadano binacional, en el que
participaron 240 colombianos y venezolanos, de
diversos sectores. La deliberacion estuvo centrada
en cinco ejes: 1. Colombia Venezuela: necesidad
de reconstruccion de la relaciéon binacional, 2.
Frontera: nexos positivos y asuntos de seguridad,
3. Migraciones: situacion humanitaria y derechos
humanos, 4. Economia: desarrollo fronterizo
y binacional, y 5. Escenarios de solucion
democratica a la crisis venezolana. Ese evento
conto con el apoyo finaciero de Diakonia de Suecia
para el traslado y estadia de los participantes.

Reuniones presenciales que perfilaron tipos
de incidencia a desarrollar

1) El27 deenero de 2020, en Cacuta, PCCV convocd
el Didlogo Colombia Venezuela: una estrategia
de frontera, con algunos alcaldes y gobernadores
electos del lado colombiano de la frontera que
acababan de posesionarse. El evento examind
tres ejes: la situacion de cada ambito fronterizo, la
necesidad de incorporar en los planes de desarrollo

local, programas de atencion e integracion al
éxodo forzado desde Venezuela, y finalmente, el
mejoramiento de las relaciones binacionales desde
lo local, para hacerle frente a la problematica en
las zonas fronterizas. El viaje y estadia de los
participantes fue apoyado por Diakonia de Suecia,
el Instituto de Paz de Estados Unidos (USIP) y el
Institut Catala Internacional.

2) Enfebrerode2020, en Bogota, Puentes Ciudadanos
realizé reuniones con el Congreso de la Republica,
en las comisiones segunda de Senado y Camara,
que se ocupan de la politica exterior, asi como con
la presidencia del mismo, con el fin de examinar
la situacion fronteriza y la actuacion del gobierno
de Colombia frente a las crisis en Venezuela y al
¢éxodo desde ese pais.

3) El 29 de febrero de 2020, PCCV realizd en
Bogota, junto con Fundimusicol, el concierto de
la Orquesta Sinfénica Juvenil binacional llamado
Colombia-Venezuela, mas que un conflicto,
en el auditorio de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano. Posteriormente, ha colaborado en una
campafia de consecucion de recursos, que ayuden
a la sobrevivencia y a la compra de instrumentos
musicales para muchos de los jovenes venezolanos
participantes en dicha orquesta.

Dialogos con sectores fronterizos y con
regiones receptoras del éxodo desde
Venezuela

Desde finales del afio 2019, pero sobre todo
entre marzo y julio del 2020, PCCV particip6 en
talleres virtuales con indigenas, lideres comunitarios,
organizaciones sociales, redes de comunicacion,
universidades de la Guajira, del Perija, del ambito
andino, de los Llanos y de la Orinoquia, asi como de la
costa Caribe y del interior de Colombia y de Venezuela.
Esos conversatorios/coloquios analizaron diversas
situaciones, agravadas por la pandemia del covid-19, y
las dificultades para hacerle frente comin a esa riesgosa
situacion. En algunos didlogos, intervinieron migrantes
venezolanos y colombianos retornados, miembros de
universidades, la Iglesia Catolica y organizaciones
sociales dedicadas al seguimiento de la problematica
migratoria, sobre todo en Bogota, Cucuta y el Caribe,
donde se concentra la mayor parte del éxodo.

A manera de ejemplo, aqui mencionamos algunos
de los eventos realizados en el Caribe, una de las
regiones receptoras del éxodo desde Venezuela:

1) El5y 6 dediciembre de 2019 en Dibulla, Guajira,
el taller Construccion de agenda de incidencia,
del grupo Rompiendo fronteras + integracion,
tuvo como objetivo crear un espacio de confianza
y didlogo de las comunidades migrantes y
retornadas en la zona de frontera Guajira-Zulia,
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para garantizar su inclusion y la defensa de sus
derechos.

2) El 28 de mayo de 2020, estaba previsto realizarse
en Barranquilla, pero debido a la pandemia se hizo
de manera virtual, el Didlogo sobre gobernabilidad
migratoria, organizado por la Universidad del
Rosario, la Universidad del Norte y la Universidad
Nacional.

3) El 11 de junio de 2020, el Laboratorio de paz
territorial de la Universidad Nacional, sede de
La Paz, Cesar, realizd el conversatorio virtual
Frontera y migracion venezolana en el Caribe, con
lideres de organizaciones sociales y académicas.

Con las gobernaciones del Tachira y de
Norte de Santander, los gremios econémicos
y Camaras de Comercio de la frontera o de
cada pais

Actores locales y regionales del &mbito andino de
la frontera colombo-venezolana, examinaron dos tipos
de iniciativas ante la paralisis de la institucionalidad
binacional, para procesar asuntos claves de la vecindad.
Ante todo, el funcionamiento de mesas de trabajo para
hacerle frente en forma conjunta a problematicas que
se agravaron con el cierre de los pasos fronterizos
formales, por el aumento de la criminalidad que,
mediante extorsion y violencia, trata de disputarse el
control de las trochas, es decir, los caminos informales.
Ademas, la propuesta de reapertura de los pasos
fronterizos legales, con protocolos de bioseguridad y
debidamente regulados, para que por alli circulen el
¢xodo desde Venezuela, la migracion pendular y los
flujos comerciales o econdmicos, cuya reactivacion
debe ayudar a enfrentar el agravamiento de la situacion
a ambos lados de la frontera.

Miembros de Puentes Ciudadanos participamos en
diversas reuniones, veamos unos ejemplos:

1) El 18 de junio de 2020, seminario de cierre de
la asamblea anual de afiliados de la Camara
de Comercio Colombo Venezolana, donde se
presentd un analisis desde Venezuela y Colombia,
sobre el comportamiento econémico durante la
pandemia y sus efectos a futuro.

2) El19de julio de 2020, seminario virtual Migracion
venezolana: integracion, perspectivas y fronteras,
organizado por la Camara de Comercio Colombo
Venezolana, en el que debatio sobre los esfuerzos
del gobierno colombiano, el sector privado y la
sociedad civil, por integrar a la poblacion migrante,
y sobre los desafios en materia de seguridad,
institucionales e incluso de xenofobia, que se han
manifestado recientemente en Colombia.

3) EI 27 de julio de 2020, reunién de la Camara de
Comercio Colombo Venezolana, para analizar el

contexto y el panorama binacional, sus retos en
seguridad, a nivel politico, social y econdmico. 26
gremios empresariales de la frontera, en especial
de Norte de Santander y Tachira, presentaron
propuestas a esa Camara y a la Venezolana
Colombiana, para mejorar las condiciones en el
contexto de la pandemia.

4) El 19 y 22 de agosto de 2020, sendas reuniones
de analisis de documentos sobre el contexto
fronterizo.

5)  El 31 de agosto de 2020, en la reuniéon de PCCV
las gobernaciones de Norte de Santander y del
Tachira, presentaron avances y retos de las mesas
de trabajo que habian puesto en marcha sobre
asuntos locales fronterizos.

6) El 9 de septiembre de 2020, evento de la Camara
Colombo Venezolana, en el que se presentd el
analisis de frontera, resultado de las reuniones
previas.

7) El 14 de septiembre de 2020, encuentro de
busqueda de alternativas a la situacion fronteriza
colombo-venezolana, organizado por la Camara
Colombo Venezolana.

8) El 18 de septiembre de 2020, reuniéon para
la elaboracion y revision del documento:
Entendimiento para definir la hoja de ruta de
cooperacion humanitaria en la zona fronteriza
Norte de Santander-Tachira.

9) El24y 29 de septiembre, y 3 de octubre de 2020,
en la segunda serie de reuniones de analisis de la
situacion en la frontera, organizadas por la Camara
Colombo Venezolana.

10) EI 5 de octubre, en la reunién organizada por la
Cémara Colombo Venezolana y empresarios de
ambos lados de la frontera, con el viceministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia, para
analizar el estado de la situacion de la frontera
entre Colombia y Venezuela, con especial énfasis
en los temas humanitarios, de salud y econémicos.

11) El 8, 12 y 17 de octubre, asi como el 14 de
noviembre de 2020, en la tercera sesidn de
reuniones de andlisis de frontera, organizadas por
la Camara Colombo Venezolana.

12) El 25 de noviembre de 2020, en el lanzamiento
de la edicion N° 30 de la revista Coyuntura
Econdémica de Colombia y Venezuela.

Sesiones binacionales de PCCV

En el segundo semestre del ano 2020, Puentes
Ciudadanos, ademas de las reuniones operativas de
los equipos organizativos de cada pais y conjuntas,
regularizé sus sesiones o foros binacionales con el apoyo
de Fescol. En medio de la pandemia, esto le planted el
desafio de usar de manera muy productiva el maximo
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tiempo posible -limitado por los problemas con el
Internet especialmente en Venezuela y la disponibilidad
de tiempo de los participantes-, por lo que fue necesario
en dos horas, de manera virtual, tratar de desarrollar tres
actividades que se volvieron las partes de cada reunion:

- Analisis de una dimension de las problematicas
relacionadas con alguno de los cinco ejes en torno a
los cuales PCCV articula su actividad,

- Coordinacion del trabajo interno y del desarrollo de
alguna iniciativa acordada,

- Dialogo con un sector o plataforma que realiza
iniciativas a conocer para interactuar.

A continuacion, listamos las reuniones con ejes
tematicos trabajados en la primera parte, las redes
y organizaciones invitadas a presentar su trabajo y
el nimero de participantes en las que se ha podido
comprobar:

1) El 22 de julio de 2020, analisis del contexto y del
panorama que pusieron de presente los didlogos
virtuales con distintos ambitos fronterizos,
realizados de marzo a julio. Propuestas desde las
camaras de comercio fronterizas y binacionales.
Participantes: 33.

2) El 10 de agosto de 2020, analisis de la situacion
venezolana: politico-electoral, economico-social,
humanitaria, migratoria y fronteriza. Presentacion
de Rodeemos el Didlogo, Artemisa y Extituto de
Politica Abierta. Accion conjunta sobre migrantes/
refugiados venezolanos y colombianos que
retornan. Campafia sobre pandemia y migracion.
Participantes: 34.

3) EI 22 de agosto de 2020, analisis de la situacion
de seguridad fronteriza, encrucijadas migratorias.
Propuestas desde las camaras de comercio
binacional. Participantes: 38.

4) EIl31 de agosto de 2020, examen de las propuestas
para lograr la apertura de puentes y pasos
fronterizos formales, de modo que pueda circular
el comercio legalmente, iniciativas que fueron
presentadas por las cdmaras de comercio y por las
gobernaciones del Tachira y Norte de Santander,
las cuales analizaron ademas los avances y retos
de las mesas de trabajo sobre asuntos locales
fronterizos. Presentacion de ACNUR Colombia y
del Centro de DDHH de la Universidad Catélica
Andrés Bello (UCAB). Participantes: 60.

5) EI 21 de septiembre de 2020, analisis de posibles
salidas negociadas y democraticas en Venezuela,
presentacion del estudio del Instituto para las
Transiciones Integrales (IFIT). Accion sobre
proteccion en la pandemia a sectores fronterizos
y migrantes mas vulnerables. Presentacion de
Provea. Participantes: 35.

6) El 14 de octubre de 2020, examen de las visiones

de la crisis y de posibles salidas incluyentes y
sostenibles en Venezuela, desde Estados Unidos,
la Union Europea y América Latina. Presentacion
de Dejusticia sobre el proyecto de ley de politica
migratoria integral en Colombia, y presentacion
de la Coaliacion por Venezuela. Participantes: 44.

7) El 9 de noviembre de 2020, balance de avances
y limitaciones en la implementacion del Acuerdo
de Paz del gobierno de Colombia y las FARC, a
partir de los informes de la Mision de Verificacion
de la ONU y el Instituto Kroc, de los organismos
internacionales, del Congreso y desde los
territorios. Presentacion de Accion Solidaria
y del mecanismo humanitario en Venezuela.
Participantes: 36 participantes.

8) El 7 de diciembre de 2020, evaluacion de la
implementacion del Acuerdo de Paz en Colombia,
por parte de negociadores del Gobierno y de las
FARC. Presentacion del programa sobre migrantes
y retornados Estoy en la Frontera, del diario La
Opinion de Cucuta. Participantes: 34.

El Cuadro N° 1 resume lo realizado. En €l, puede
apreciarse el temario, los expositores y estan los links
a las memorias de cada una de las sesiones virtuales
binacionales de PCCV.

Eventos asociados a otras entidades

Puentes Ciudadanos Colombia Venezuela participd
en reuniones con universidades, con programas de la
Fundacion Friedrich Ebert en ambos paises, o asociados
a la Escuela de Paz y Convivencia en Frontera de
Cinep, en el Dia Internacional del Refugio, en la
presentacion por Pares de sus estudios sobre seguridad
en la frontera, en El Espectador, Semana, en la Camara
Colombo Venezolana, con el USIP, con el IFIT, con
entidades de paises de la Union Europea. También ha
interactuado con organizaciones de Derechos Humanos
sobre la problematica de la migracion forzada, la Map-
OEA, ACNUR, y con delegados por Naciones Unidas
en Colombia y Venezuela. Veamos unos ejemplos:

1) Del 11 al 13 de diciembre de 2019, en el V
Taller de respuestas regionales, coorganizado por
CRIES y el Stanley Center for Peace and Security,
realizado en Sao Paulo, Brasil, se presentaron las
actividades de despegue de esta red colombo-
venezolana y el plan de trabajo que empezaba a
perfilarse para 2020.

2) El 6 de mayo de 2020, en el Didlogo desde la
frontera colombo-venezolana: cierres fronterizos
y Covid-19, organizado de manera virtual por
USIP y Fescol, se analizaron los desafios y retos
de la pandemia para las zonas fronterizas y para
la situacion humanitaria de quienes intentaban
retornar a Venezuela.
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3)

4)

5)

6)

Cuadro N° 1. Sesiones virtuales de PCCV

N° Fecha reunién Temario - expositores Memorias
1 22.07.2020 Temario y expositores No disponible
2 10.08.2020 Temario y expositores Relatoria - 10.08.2020
3
22.08.2020 Temario y expositores Relatoria — 22.08.2020
4 31.08.2020 Temario y expositores Relatoria - 31.08.2020
5 21.09.2020 Temario y expositores Relatoria - 21.09.2020
14.10.2020 Temario y expositores Relatoria - 14.10.2020
09.11.2020 Temario y expositores Relatoria — 09.11.2020
8 07.12.2020 Temario y expositores Relatoria — 07.12.2020

Fuente: elaboracion propia, 2021.

El 15 de mayo de 2020, en el conversatorio
Seguridad humana en la frontera colombo-
venezolana: /se encuentra amenazada por el
coronavirus?, organizado por el CINEP y la
Universidad Javeriana de Colombia.

El 24 de junio de 2020, en el conversatorio virtual
Ni aqui, ni alla: derechos humanos en las fronteras
Arauca-Apure y Colombia-Ecuador, organizado
por el Servicio Jesuita a Refugiados en Colombia,
sobre el contexto de la migracion, refugio y
desplazamiento forzado.

El 23 de septiembre de 2020, en el encuentro
virtual de politdlogos se analizd la relacion
Colombia-Venezuela, y los desafios en materia de
migracion, seguridad, relaciones diplomaticas y
econdmicas.

Del 17 al 24 de noviembre de 2020, participd en
el debate organizado por la oficina europea y el
departamento de América Latina de la Fundacion
Friedrich Ebert, junto con las oficinas en Venezuela
y Colombia, en el que se analizé el papel de la
Union Europea como potencia pacificadora en
la region andina, la situacion de seguridad en
Venezuela y Colombia y como los conflictos en
ambos paises estan interconectados.

Iniciativas nacionales

El Capitulo Venezuela de PCCV adelanto, desde

el ultimo trimestre del afio 2020, un proceso de
consolidacion con el apoyo de la USIP. Enumeramos
algunas iniciativas:

1)

El 10 de septiembre y el 28 y 30 de noviembre
de 2020, organizé reuniones con la Escuela
de Antropologia de la Universidad del Zulia,
la Comisiéon de Derechos Humanos del Zulia
(Codhez) y defensores de derechos humanos de la

ONG Uniandes, para vincular sus trabajos en el
ambito de investigacion y de accion social.

2) El 25 de septiembre y el 23 de octubre de 2020,
organizd junto con el programa Espacios para la
discusion en el marco de lecciones aprendidas en
contextos comparados, del IFIT, dos de los cuatro
talleres: Dilema de la Paz y la Justicia en el proceso
de la Paz en Colombia, y Experiencia Zimbabue:
aspectos positivos y elementos de reflexion.

3) El 14 de noviembre de 2020, organizd una
reunion del Grupo Téchira, que discutio el Plan de
informacion para migrantes.

4)  EI 19 de noviembre de 2020, presento el trabajo
de la red a la ONG Espacio Abierto y a la
Coordinacion del Plan Pais, Tachira.

5) El23denoviembre de 2020, realizo el foro nacional
El espacio social fronterizo colombo venezolano:
dinamismos, con el Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales (ILDIS), seccion en
Venezuela de la Fundacion Friedrich Ebert.

6) El 25 de noviembre de 2020, realizé una reunion
con actores sociales de los estados Apure y
Amazonas para avanzar en el proceso de
consolidacion de los vinculos con estas regiones
fronterizas e incorporarlas a la dinamica de PCCV-
VE.

7)  Elabor¢ el Plan de Informacion para desplazados/
migrantes venezolanos en Tachira y otros espacios
fronterizos con Colombia, a implementarse en
2021.

Notas de prensa, entrevistas, columnas de
opinion, articulos de analisis

Recopilamos algunas de las notas que desde el afio
2019 han hecho referencia a PCCV, en distintos medios
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https://drive.google.com/file/d/1LRU9cMGK96ZNG4xoRWpz0uA5r2nNsKRg/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/17LUeVk_BD-qCC9TisTVlgCdEOjgYEFnU/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1t_0IEHVHRGrHk3ghFppHN_bOj0Vh4dyI/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1_goMBrfxrJh-KHKyhSvMxcV1ApxWwVYk/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1PoJHXYEnyNuzOoxGeXnE9WLCuB38kF-6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1J91TBUaSF7bhsyr8RiZbCy0x2oMFLJph/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Fcd-GVMJNPPY3ALZAjjQBvXc9KEnE7ba/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1aeCdFxMy91U-yq8saqeKmG2aslyLN7p0/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wM36Q7aVEG__fRN9vRwzol6FJGAuT5i6/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1WTQSgqF2XRccMsP4jAtwyZy7tNYdFnfl/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1tQ4Yq_fe-Vdiy_mmczgxdmEx_9AcU1Ee/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1NEUB2Aq3FGCaa_zVO0DvPW7lI7YI1Mxh/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1JYC_a6hPl-FUt8vy2uI8RBuJ2-FIcX-r/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Ae3SQo2LA-nUH777T8UGkqRFQRG2_R2B/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1OCSvo2R7Vsl8V1O1MdTGcx9IcfY83Rfs/view?usp=sharing
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de comunicacion y en espacios académicos. Los
nombres de y los enlaces de los documentos se listan
a continuacion:

1) Septiembre de 2019, comunicado Nueva
Convergencia Ciudadana Colombia-Venezuela,
en los portales colombianos Pares https://bit.
ly/2S6mG6o, El Espectador https://bit.ly/3gLA1vj
y Open Democracy https://bit.ly/3tSMRXC.

2) El 5 de octubre de 2019, columna en Razon
Publica, Colombia: Diplomacia ciudadana
colombo-venezolana https:/bit.ly/3tSMUmg.

3) El 5 de octubre de 2019, entrevista en el portal
colombiano Pares: La solucion a la crisis con
Venezuela debe ser pacifica https:/bit.ly/3t4K Vie.

4) El 7 de octubre de 2019, columna de opinion
en el Diario La Nacioén, Venezuela: Diplomacia
ciudadana entre Venezuela y Colombia https:/bit.
ly/332ujgC.

5) El 7 de octubre de 2019, columna en Razdn
Publica, Colombia: La apuesta ciudadana frente a
las relaciones entre Colombia y Venezuela https://
bit.ly/3eG7F2R.

6) 12 de noviembre de 2019, nota de Dejusticia,
Colombia: Convergencia Ciudadana Colombia-
Venezuela https:/bit.ly/3x ASWKkIJ.

7) El 13 de noviembre de 2019, nota en Pares,
Colombia, respecto al primer Dialogo ciudadano
binacional ~ Colombia-Venezuela  https:/bit.
ly/3vyjDSP.

8) El 19 de noviembre de 2019, entrevista por parte
del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional
de Colombia: La migracion no es un asunto
coyuntural https://bit.ly/3nAdqTR.

9) El 23 de noviembre de 2019, entrevista de El
Espectador, Colombia: Por gratitud, la actitud
frente a Venezuela tendria que ser diferente https://
bit.ly/2S9VIAd.

10) El 9 de diciembre de 2019, columna de opindn
en el Diario La Nacion, Venezuela: Solidaridad
binacional: ejemplos desde Colombia https://bit.
ly/2PCGsFS.

11) El 29 de febrero de 2020, columna de opinion en
El Espectador, Colombia: Ciudadania: camino a
la Paz dentro y fuera de las fronteras nacionales
https://bit.ly/3vybldE.

12) El 29 de febrero de 2020, transmision televisiva
por Canal Capital, Colombia: Concierto
Colombia-Venezuela, mas que un conflicto https://
bit.ly/2QLknoW.

13) Puentes Ciudadanos Colombia Venezuela: una
iniciativa de diplomacia ciudadana. En Aldea
Mundo, N° 49, afio 25, enero -junio 2020, revista

del Centro de Estudios de Frontera e Integracion
de la Universidad de los Andes, campus Tachira,
Venezuela https://bit.ly/3vuz)gy.

14) El 8 de julio de 2020, columna de opinién en El
Espectador, Colombia: Ante politica fracasada,
diplomacia ciudadana https://bit.ly/3nAzopW.

15) El 15 de septiembre de 2020, columna en El
Tiempo, Colombia: Experiencias en el primer
afio de Puentes Ciudadanos Colombia-Venezuela
https://bit.ly/3e3 VrSH.

16) El 24 de septiembre de 2020, columna en
Universidad ~ Nacional, Periédico  Digital,
Colombia: Puentes Ciudadanos Colombia-
Venezuela https://bit.ly/3e3USHLt.

17) Puentes Ciudadanos Colombia Venezuela. En
Aldea Mundo, N° 50, afo 25, julio-diciembre
2020. revista del Centro de Estudios de Frontera e
Integracion de la Universidad de los Andes, campus
Téchira, Venezuela: https://bit.ly/3gPWibl.

18) Recopilacion de comunicados de PCCV en la La
linea del Medio, Colombia: https://bit.ly/2R8RtPx.

A manera de balance

El recuento de las acciones propias o compartidas
con diversas entidades, que ha adelantado PCCV, nos
permite estimular una reflexion en torno a la primera
etapa desarrollada, asi como en torno a sus logros, los
cuales le plantean nuevos retos. Desde el arranque
formal con dos hitos, en septiembre del afio 2019 el
comunicado primigenio, que anuncia preocupaciones
y objetivos, y en noviembre de ese mismo afio con el
primer Dialogo Ciudadano en Bogota, hasta diciembre
del 2020, ha sido un esfuerzo colectivo de diversos
actores, principalmente colombianos y venezolanos,
con apoyo de organizaciones de otros paises, en torno a
los cinco ejes tematicos sefialados.

Ha contribuido al éxito del despegue de Puentes
Ciudadanos, la metodologia seguida en los diversos
foros y eventos organizados, que estd orientada tanto a
debatir temas trascendentales de esos cinco ejes, como a
construir y consolidar nexos positivos en las relaciones
binacionales, y a dialogar con experiencias de alto
valor en los niveles local/regional, nacional, binacional
¢ internacional/global. Sin embargo, el desarrollo de
este esfuerzo ha estado cruzado por la pandemia, con
efecto en todas las actividades humanas que, si bien ha
permitido aprovechar las herramientas virtuales, exige
ajustar el formato y la cantidad de reuniones por la
sobrecarga que genera.

Enumeremos logros resaltados por PCCV en su
primera etapa:

1) Reconoce y parte de las iniciativas académicas,
empresariales, humanitarias, entreoenegés y redes
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sociales, de distintas ciudades de ambos lados de
la frontera y del interior de los dos paises, incluidas
sus capitales, y fortalece sus nexos y relaciones
con otras organizaciones del territorio, articulando
un trabajo conjunto colombo-venezolano.

2) Conecta diversos actores sociales en el esfuerzo
de encontrar vinculos entre lo social, politico,
institucional e internacional para avanzar en el
fortalecimiento de alianzas y coordinacion en torno
a acciones humanitarias, asi como al mejoramiento
de la situacion fronteriza y binacional.

3) Promueve didlogos y debates serios, fructiferos
y constructivos a todo nivel y entre diversos
actores, un aporte fundamental en tiempos de
fragmentacion, polarizacion, desencuentros y
rupturas, que para PCCV no son obstaculos sino
desafios.

4) Sirve de plataforma de articulacion entre personas
¢ instituciones, tendiendo un verdadero puente
que genera sinergias y acciones comunes desde la
sociedad civil, y actia en términos de diplomacia
ciudadana entre los dos paises.

5) Consolida una red constructiva entre actores
sociales de ambos paises, que suma influencia
publica a partir del andlisis -con datos rigorosos
para la produccion de investigacion- sobre la
situacion, y sobre posibles salidas que den solucion
a las crisis complejas que aborda.

6) Ofrece una voz diferente, positiva, constructiva y
relevante sobre lo que estd pasando en los ejes de
su actividad.

7) Resalta el trabajo de la sociedad civil, también para
conciliar posiciones, lograr consensos minimos
que tiendan puentes entre realidades complejas.

8) Busca incidir en los procesos de formulacion de
politicas publicas y toma de dicisiones, si bien con
alcance atin limitado; he ahi un reto para la nueva
etapa.

En el andlisis de las actividades y registros
organizados por PCCV en el afio 2020 pudimos
contabilizar la participacion de 334 personas, miembros
de organizaciones, instituciones de educacion superior,
fundaciones, organismos no gubernamentales y
representantes de gobernaciones y alcaldias de ambos
lados de la frontera. En cuanto a la representacion de
los participantes por pais, identificamos que el 62%
fueron colombianos, seguido por los venezolanos
que representaron el 32% de los participantes en el
total de las actividades. El 6% restante correspondi6 a
participantes de otros paises como Argentina, Brasil,
Bélgica, Espafia, Estados Unidos, Noruega y el Reino
Unido (Grafico N° 2).

En cuanto a la representacion de zonas fronterizas,
los participantes fueron agrupados de acuerdo al

ambito donde residen: 1) Guajira y Cesar-Zulia (dmbito
Caribe), 2) Tachira-Norte de Santander (dmbito andino)
y 3) Arauca-Apure (ambito llanero), en las capitals,
Caracas y Bogota, y en el extranjero. De acuerdo con la
informacién recopilada, se identifico que, el 37% de los
participantes en las reuniones lo hicieron desde Bogota,
el 33% en el ambito andino, la alta participacion de
esta zona fronteriza se debe también a que el primer
dialogo fue realizado en Cucuta, en enero del 2020.
Caracas contd con un 17% de representacion entre
los participantes, el ambito Caribe y residentes en el
extranjero, con 5% cada uno. Los representantes del
ambito 1lanero fueron 2% del total de participantes,
y el 1% restante correspondid a otras ciudades no
fronterizas (Grafico N° 3).

Perfilamiento de una nueva etapa de
PCCV

En el afio 2021, PCCV afina su estrategia de
actuacion en una nueva etapa. Para eso revisa como
alcanzar una mayor incidencia, tanto frente a la
sociedad civil como hacia los actores gubernamentales
en la toma de decisiones publicas relacionadas con los
cinco ejes en que trabaja. Enumeremos algunas de las
propuestas para la reflexion:

1) Los equipos organizativos de ambos paises
desarrollaran reuniones internas a cada lado y
conjuntas para evaluar y organizar las actividades,
de tal manera, que la sesion binacional mensual
amplia de cada mes se concentre en dos partes: el
analisis con expertos de una tematica dentro de
los cinco ejes que articulan a PCCV, y el didlogo
con otras redes u organizaciones con el fin de
coordinar actividades.

2) La apuesta es sostener el trabajo e incrementar
la incidencia, en beneficio de los ciudadanos de
la frontera compartida y de ambos paises, asi
como de la comunidad de naciones regional e
internacional de la que son actores Colombia y
Venezuela.

3) Identificar y precisar los mensajes estratégicos que
queremos transmitir como red binacional, en los
cinco ejes de trabajo, difundirlos y fortalecerlos en
los distintos ambitos en los cuales trabajamos.

4) Fortalecer la relacion con las organizaciones de
caracter humanitario, que prestan su servicio en la
frontera y en las ciudades donde se concentra el
¢éxodo desde Venezuela, y articular mecanismos de
apoyo e incidencia.

5) Con el debido cuidado de no dispersar el esfuerzo
y perder el foco, PCCV ha pensado explicitar en
los ejes tematicos la problematica medioambiental
fronteriza y abordarla en sus deliberaciones.
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6)

7)

8)

9)

Puesta en funcionamiento de la pagina web, en
cuya construccion ya se trabaja.

Perfilamiento y lanzamiento bilateral de una
produccion escrita, que en formato digital y
en papel, recojan los andlisis realizados y las
propuestas surgidas, sobre los ejes tematicos
de PCCV. Para que esos textos puedan dirigirse
a amplios sectores de ambos paises, deben ser
construidos de tal forma que tengan visibilidad
medidtica y sirvan en distintas posibilidades
de formacion virtual y presencial cuando las
circunstancias lo permitan.

Continuar desplegando una activa diplomacia
ciudadana en coordinacion con los distintos
sectores con los que hemos venido desarrollando
iniciativas binacionales, en especial, con las
camaras de comercio, los actores sociales, las
organizaciones humanitarias y defensoras de
derechos humanos, las autoridades locales y
regionales de frontera.

Insistir, a través de diversos medios y redes, como
desde distintos auditorios, que la reconstruccion de
la relacion binacional y de los nexos positivos, que
historicamente han existido entre los dos paises,
pasa por la reapertura inmediata de las relaciones
consulares.

10)

11)

En ese sentido, se podria explorar una reunion
con la Cancilleria colombiana para presentarle el
balance y proyeccion del trabajo de PCCV, asi
como plantearle la urgente necesidad de abrir los
consulados en Venezuela, lo que necesitaria de la
aprobacion de ese pais. Revivir el didlogo iniciado
con las comisiones segundas de Senado y Camara
del Congreso, sobre la politica de Colombia hacia
Venezuela y el éxodo poblacional. En ese sentido,
también se podria explorar una reunion con el
comisionado para las Relaciones Exteriores del
gobierno interino de Venezuela, que tiene su sede
en Bogota, y ademas para presentarle el balance y
proyeccion del trabajo de PCCV.

A lo interno, organizar y desarrollar un ejercicio
de planificacion estratégica sobre como consolidar
los nexos entre quienes constituyen la base de
PCCYV, el nucleo que permite que la red exista,
funcione y permanezca abierta en funcion de sus
objetivos, no tanto para si misma sino para la
sociedad civil. También reflexionar sobre cémo
abrir la iniciativa, en el sentido de seguir siendo
una plataforma para el buen accionar de diversos
actores y sectores sociales.

Grafico N° 2. Participantes por pais

|
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Fuente: elaboracioén propia, 2021.
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1 1 2 Grafico N° 3. Participacion de las regiones fronterizas

= Apure - Arauca = Guajira/Cesar - Zulia
= Morte Santander - Tachira = Bogota
® Caracas ® Cartagena

B Los Teques ® [nternacionales

Fuente: elaboracion propia, 2021.

Notas

1. PCCV recoge un acumulado de décadas
de trabajo del Grupo Academico Colombia-
Venezuela impulsado desde la Universidad
Nacional de Colombia y la Universidad Central de
Venezuela, con la participacion de académicos de
universidades de las capitales y zonas fronterizas
de los dos paises.

*Socorro Ramirez

Doctora en Ciencia Politica, Université de Paris | (Pantheon-Sorbonne), Francia
Profesora jubilada, Universidad Nacional, Colombia

Hace parte de la Coordinacion Binacional de PCCV

Correo-e: socorroramirezv@yahoo.es

**Francisco Alfaro Pareja

Doctor y Master, Estudios Internacionales de Paz, Conflictos y Desarrollo, Universitat Jaume |, Espafia
Investigador externo, Instituto de Investigaciones Histéricas, Universidad Simén Bolivar, Venezuela
Instituto de la Paz y los Conflictos, Universidad de Granada, Espafia,

Instituto de Desarrollo Social y Paz, Universitat Jaume |, Espafia

Hace parte de la Coordinacion Binacional de PCCV

Correo-e: falfaropareja@usb.ve

Fecha de recepcion: diciembre 2020.
Fecha de aprobacién: enero 2021.
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