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ANARISISYRQCUMENIF@S

L as investigaciones que permitieron caracterizar
y diagnosticar los sectores azlicar y carrocero que se
encuentran en el espacio de la Zona de Integracion
Fronteriza Téchira- Norte de Santander (ZIF-TNS)
entre Venezuelay Colombia, dieron como resultado
final dos propuestas de régimen legal, una para cada
sector. Las mismas fueron elaboradas siguiendo la
técnicalegislativa, es decir, se presentan en foma de
articulos reunidos en titulos, algunos de los cuales se
subdividen en secciones; de maneraque sirvan de base
a los respectivos gobiernos para alcanzar sendos
acuerdos binacionales que regulen conjuntamente las
actividades de la agroindustria azucarera 'y de la
industria carrocera en la Unica zona de integracion
fronteriza que a la fecha existe entre Colombia y
Venezuela. Ambos documentos van de |os aspectos
generales como el objeto del régimen, ladeclaracién
del cardcter binacional del sector, entre otros, hasta
aspectos especificos para cada uno de ellos, como €l
tratamiento a la cafia que proviene del Norte de
Santander en Colombiay que se procesa en Urefia,
Venezuela: o €l permitir el traslado de insumos entre
ambos lados de la frontera.

Para su mejor comprension, |os asuntos que son
comunes en ambosinstrumentos se exponen de manera
conjunta y lo especifico de cada uno de ellos se
presentan al final del trabajo, conservando la
numeracion origina delos articulos.

LO COMUN EN AMBOS REGIMENES

Los articulos del 1 a 8 del régimen para el azlcar y
el articulo 1y del 6 al 12 del régimen del sector
carrocero estan integrados bajo € Titulo | y serefieren
al Objeto y Alcance del respectivo instrumento. Es
decir, estan destinados a explicar que su propésito es
regular todo lo concerniente a ambos sectores y 1os
actores pertenecientes o vinculados, en tanto y cuanto
estan ubicados en la Zona de Integracion Fronteriza
Téachira—Norte de Santander (ZIF-TNS). Para hacerlo,
Sse reconoce su importancia para laregion, se declara
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DE SANTANDER
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el caracter transfronterizo por lo que se le acuerdan
beneficios y ventajas, se consideran como sectores
sensiblesy por lo tanto se asume la obligacion de no
tomar medidas que alteren sus respectivos regimenes
ni que los afecten negativamente y, ademas, se le
reconoce la preferencia juridica a los instrumentos
legales binacionales que los regularian. Sin embargo,
en éste Titulo |, se hace una distincién en cuanto alos
municipios de la ZIF que se reconocen como
directamente vinculados con cada sector; en cuanto &
azUicar son, por Colombia: Clcuta, El Zulia, Los Petios,
Puerto Santander, San Cayetano y Villadel Rosario;
mientras que por Venezuela son Ayacucho, Bolivar,
Gracia de Hevia y Urefia. Con respecto al sector
carrocero, los municipios vinculados son Bolivar y
Urefia de Venezuelay Cucuta de Colombia.

L os aspectos aduanales estan regulados en los
titulos |11y 1l delosregimenesdel azlicar y carroceras,
respectivamente. En ese sentido, laidea esfacilitar y
permitir el transito tanto de la cafia de azlcar desde
Colombiaal central azucarero en Urefia, asi como de
ciertos insumos necesarios paralaindustria carrocera.
Para ello, se crea la Declaracion Aduanera Unica
Transfronteriza el aborada conjuntamente por € Servicio
Nacional Integrado de Administracion Aduaneray
Tributaria (SENIAT) de Venezuelay la Direccion de
Impuestosy Aduanas Nacionaes (DIAN) de Colombia,
alos fines obtener lainformacién necesaria, de regular
el transito transfronterizo y para demostrar el
cumplimiento de las obligaciones aduaneras. Ademés,
los gobiernos de Colombia y Venezuela se
comprometen a no exigir licencias de importacion
paralaintroduccion de la cafia de azicar o de insumos
para las carrocerias, desde el terrotorio de un pais
hacia el de otro, siempre en el &mbito geogréfico de
laZIF.

Con respecto a sector carrocero, se permitirala
importacion mensual de insumos desde el territorio
colombiano delaZIF por un maximo de 234 Unidades
Tributarias de Venezuela, que es el monto que ha
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estado trabajando la comisién conjunta del sector
publico y privado encargada de redactar un régimen
paralasimportaciones menores en lafrontera colombo-
venezolana de Tachira y Norte de Santander.
Adicionalmente, la Declaracion Aduanera y lafactura
de comprade | os respectivos insumaos se tendrén como
documentos vélidos a los efectos de ser asentados en
|a contabilidad de las empresas carroceras, alosfines
de las obligaciones tributarias venezolanas.

L os aspectos |aborares estan contemplados en el
Titulo Il para el régimen del sector azlcar y en €l
Titulo 111 parael sector carrocero. Con relacion a éste
Ultimo debe acotarse que € titulo esta divido, asu vez,
en dos capitulos referidos a los trabajadores y alas
empresas respectivamente, debido a que es el aspecto
donde cobra mayor sentido la perspectiva
transfronteriza del sector. En términos generales, lo
laboral se refiere al reconocimineto de la existencia
real pero también legal del trabajador transfronterizo,
que es agquella persona de nacionalidad colombianay
residente en ese mismo pais que trabaja bajo relacion
de dependencia, ora en las labores de campo durante
lazafra dela cafia de azlicar en algunaparcela o finca,
ora en alguna de las empresas carroceras, ubicados
esos lugares de trabajo en Venezuela.

Para darle proteccion juridica a estos trabajadores,
ademas de los fines de informacion y estadisticos, se
crea un Permiso de Trabajo Transfronterizo, que
permitird identificar a tales trabajadores ante las
autoridades de modo que puedan transitar y trabajar
sin inconvenientes legales, asi como permitir su
inscripcion en la seguridad social. El permiso permite
la creacién de un registro que llevara la respectiva
delegacion local de la Oficina Nacional de
Identificacion y Extranjeria (ONIDEX) de Venezuela
A los efectos de obtener el permiso respectivo, los
trabajadores deben consignar, entre otros documentos,
copiade la cédulade ciudadania colombiana, contancia
de no estar requerido por la justicia de Colombia
expedida por la Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), una carta de trabajo con datos
especificos como el tiempo durante €l que prestara sus
servicios, la labor a desempefar y otros.

Para |os actores de ambos sectores, se reafirma
que deben cumplir con todas las obligaciones legales
y contractuales referidas a los aspectos laborales con
respecto a sus trabajadores, el suministro de
informacion alos organismos respectivosy a permitir
las visitas y supervisiones necesarias. Cualquier
incumplimiento en tales obligaciones siginificara una
sugpens 6n o revocaci on del os beneficios que disfrutan.
Es de destacar que paralas empresas carroceras existen
unas obligaciones especificas que se presentan en la
seccion correspondiente a los aspectos puntuales del
régimen para ese sector.

Lo relativo ala evaluacion de los regimenes esta
estipulado en el Titulo IX parael sector del azlcar y

end |V, parad carrocero, que estipulan una constante
evaluacion através de un proceso que adelantaran las
autoridades competentes, tanto colombianas como
venezolanas, pero especialmente por el funcionario(a)
encargado(a) del organismo responsable de la
implementacion, consolidaciony desarrollo dela ZIF-
TNS. Para tal fin, se le otorgan las mas amplias
facultades para solicitar informacién a organismos
publicos y entidades privadas, y poder presentar un
informe anual de evaluacion del régimen en el mesde
febrero del ario inmediatamente siguiente al del afio
calendario que se evalUa.

El informe debe ser minucioso y describir las
circunstancias favorables y/o desfavorables en el
desarrollo del régimen respectivo, asi como contener
las recomendaciones a que haya lugar; no tendra
carécter vinculante pero la opinion expresada debe ser
considerada por los entes decisores a los fines de la
continuidad, modificacion, suspension o revocacion
del régimen. El sefialado informe debe presentarse a
los ministerios de Relaciones Exteriores (MRE) de
ambos paises, a la respectiva Comisién Presidencial
de Integracion y Asuntos Fronterizos (COPIAF) y a
los gobernadores del estado Téchiray del departamento
Norte de Santander, quienes en forma conjunta, tomaran
la decisién sobre el futuro del régimen, que sera
plasmado en una nota diplomética especifica a tales
efectos, intercambiada por los MRE de Colombiay
Venezuela.

Las disposicionesfinaes contempladas en € Titulo
X en el régimen del sector azlicar y en el Titulo V para
el sector carrocero, se refieren a cumplimiento, por
parte del funcionario encargado del organismo
responsable delaZIF-TNS de las normas establecidas
en € régimen respectivo, paralo cual quedafacultado
para realizar las gestiones necesarias ante los
organismos publicos y/o privados de caracter nacional,
regiona, municipa o binaciona. También se establece
quelo no previsto en los regimenes, debera ser resuelto
de mutuo acuerdo por |os gobiernos ambos paises.

LO ESPECIFICO DE CADA REGIMEN

Los articulos, agrupados en titulos, que se presentan
acontinuacién y que son propios de cada régimen, se
transcriben tal como fueron redactados en losinformes
finales delos proyectos de investigacion que les dieron
origen. Se conserva la numeracion origina de los
articulos.

1. En cuanto al sector azlicar

Titulo 1. Delos Permisosy Aspectos Fitosanitarios
Articulo 9. Se creala Declaracion Fitosanitariay de
Origen Unica Transfronteriza, expedidapor € Servicio
Autonomo de Sanidad Agropecuaria (SASA) de
Venezuelay el Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA) de Colombia, en la cual estara contenida toda
|lainformacién fitosanitaria necesaria para el traslado
de cafa de azlicar entre los municipios directamente
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vinculados al sector en la ZIF-TNS, de acuerdo con
|as normas respectivas. La Declaracion es el Gnico
documento necesario, desde el punto de vista
fitosanitario, para el transporte de la cafia de azUcar,
bien desde el territorio colombiano hasta el central
azucarero en el municipio Urefia del estado Téachira,
Venezuela; o bien en transito por el territorio
colombiano, desde territorio venezolano y hacia el
central azucarero de Urefia

Articulo 10. La Declaracién Fitosanitariay de Origen
Unica Transfronteriza, contendra, ademas de la
informacién fitosanitaria necesaria, la especificacion
delafincao parcelay el municipio de donde proviene
|lacafiade azlicar. LaDeclaracion serafirmaday sdllada
por los funcionarios respectivos del ICA cuando el
origen de la cafia sea el territorio colombiano de la
ZIF, y del SASA cuando €l origen de la cafia sea el
territorio venezolano de laZIF.

Articulo 11. Paraprevenir y controlar las plagas que
pudieran afectar la cafia de azlcar, y para proteger los
cultivosy lasalud de la poblacién, se acuerda que el
SASA y el ICA realicen conjuntamente una
caracterizacion fitosanitaria de la cafia de azUcar
cultivada en los municipios directamente vinculados
al sector enlaZIF-TNS.

Articulo 12. La caracterizacion debera realizarse
dentro de los seis meses siguientes contados a partir
delaentradaen vigenciadel presente Régimeny antes
del comienzo de la zafra, y los resultados deberan
entregarse a los organismos publicos y privados con
injerencia en € sector, de manera que la informacion
que de ella se desprende sirva paratomar las medidas
fitosanitarias pertinentes, de acuerdo con lanormativa
que rige la materia. Para mantener la informacion
actualizada, el ICA y el SASA, de manera conjunta,
deberan realizar anualmente, antes del inicio de la
zafra, una nueva caracterizacion.

En caso que surja un brote de plaga, ambos organismos
actuaran conforme a la ley y se suspendera
inmediatamente la vigencia de la Declaracion
Fitosanitariay de Origen Unica Transfronteriza hasta
tanto exista garantia de control dela plaga.

Titulo V. De los Productores de Cafia

Articulo 21. Los gobiernos de Colombiay Venezuela
se comprometen, a través de los organismos
respectivos, a contribuir para el desarrollo y la
consolidacion de los productores de cafia de azlicar
en d territorio delaZIF-TNS. En ese sentido, creardn
o fortaleceran los programas de investigacién agricola,
crediticia, de suministro de fertilizantesy combustible,
educativosy cuaquier otro necesario paratal propésito.
Articulo 22. Los productores de cafia de azlcar de
Colombiay Venezuela, a través de las asociaciones
quelos agrupan, estableceran un Plan de Mg oramiento
Ambiental, el cual sera presentado y aprobado por las
autoridades ambiental es respectivasy con competencia

en el territorio de los municipios directamente
relacionados con el sector azlicar en la ZIF-TNS,
dentro de los seis meses contados a partir dela entrada
en vigor del presente Régimen. Las autoridades
ambientales podran hacer recomendaciones para
mejorar el Plan, las cuales serén sefialadas a los
productores de cafia dentro de los 30 dias continuos
siguientes a la presentacion del mismo; las
recomendaciones deben ser acogidas por los
productores de cafia.

El Plan modificado de acuerdo alas recomendaciones
hechas, sera presentado en el transcurso de los 30 dias
continuos siguientes a la fecha de notificacion de las
mismas. L as autoridades tienen 30 dias continuos para
aprobar el Plan.

El Plan versara principa mente sobre laforma en que
debe disponerse la quema de cafia, que deberd cumplir
con los siguientes requisitos: realizarse solo cuando
sea estrictamente necesario, bajo condiciones
controladas, sin perjudicar a lapoblacién circunvecina
alasfincasy con la supervision de las autoridades
ambiental es respectivas.

El Plan comenzard a gecutarse en € transcurso de los
seis meses siguientes a su aprobacion por las
autoridades ambientales, o0 en un tiempo menor.
Articulo 23. El Plan de Megjoramiento Ambiental sera
evaluado permanentemente por las autoridades
ambiental es respectivas. También debera ser presentado
a funcionario encargado del organismo responsable
de laimplementacién, consolidacion y desarrollo de
laZIF-TNS, quien debera emitir opinion al respecto,
la cual se tomard en cuenta a los fines de hacer los
correctivos o gjustes necesarios en la gecucion del
Plan.

Titulo V1. Del Sector Transportista

Articulo 24. Los gobiernos de Colombiay Venezuela
Se comprometen, através de los organi smos respectivos,
acontribuir para el desarrollo y la consolidacién del
sector transporte de cafia de azlcar en € territorio de
laZIF-TNS. En ese sentido, crearan o fortalecerén los
programas crediticios, educativos y cualquier otro
necesario parata propésito.

Articulo 25. Se declaraexpresamente que e transporte
de cafa de azlicar entre los municipios directamente
vinculados con €l sector delaZIF-TNS, esde carécter
transfronterizo, por lo que seregirapor las normas del
presente Régimen, y las leyes nacionales de Colombia
y Venezuela cuando fuere pertinente, pero en ningln
caso por las normas de Derecho Internacional o de
Derecho Comunitario dela CAN, salvo que las partes
firmantes del presente Régimen lo acuerden
expresamente, por los medios que consideren més
convenientes.

Articulo 26. Se crea un Programa de Restitucion de
Vehiculos destinados a transporte de la cafia de azlcar.
Al mismo tendrén acceso |os actual es propietarios de
vehiculos de transporte de cafia que realizan suslabores
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en los municipios directamente vinculados al sector
enlaZIF-TNS.
Articulo 27. El Programa de Restitucion de Vehiculos,
desarrollado por € Banco de Colombiay Banco
de Venezuela, proveera de créditos parala
adquisicion de vehiculos de transporte, segin lo
pautado en el articulo 26, bajo las siguientes
condiciones:
1. Los créditos otorgaran 2 afios muertos antes de
empezar a pagar capital e intereses.
2. El plazo para pagar €l crédito sera de 5 afios.
3. Latasa de interés fijada correspondera a una tasa
preferencial, establecida  conjuntamente por los
bancos centrales de Colombia y de Venezuela.
Titulo VII. De la Agroindustria
Articulo 28. El Central Azucarero del Téchira, C. A.
CAZTA, empresa propietaria del central azucarero
Urefia, o lapersonanatural ojuridica, que por cuaquier
circunstancia se convierta en propietaria del central
azucarero, ubicado en el municipio Urefia del estado
Té&chira, en Venezuela, gozaré de los beneficios y/o
ventajas que el carécter binacional transfronterizo le
otorga, supeditados al cumplimiento de los
compromisos que se establecen en € presente Régimen
y que estan descritos bajo este Titulo.
Articulo 29. El Central Azucarero del Tachira, C. A.
CAZTA, o cualquier otra persona natural o juridica,
que por cualquier circunstancia se convierta en
propietaria del central Urefia, ubicado en el estado
Téchira en Venezuela, deberd cumplir con todos los
compromisos y acuerdos explicitamente establecidos
0 que se deriven del presente Régimen.
Articulo 30. Laempresa propietariadel central Urefia
presentard ante el Ministerio del Poder Popular para
& Ambiente de Venezuel a, Direccion Estada Ambiental
Téchira, en el plazo de seis meses contados a partir
de la entrada en vigencia del presente Régimen, un
Plan de Accion de Saneamiento Ambiental parareducir
a sus niveles minimos, de acuerdo con las normas
nacionales e internacionales que rigen la materia, la
contaminacion que produce el central azucarero. El
plan sera evaluado y aprobado por € Ministerio, pero
si encontrare objeciones, hara las recomendaciones
pertinentes, afin de que laempresa procedaamodificar
el plan en lostérminos que se le sefiden y |o presente
nuevamente, en un plazo no mayor de un mes, para
su aprobacion definitiva,
Articulo 31. A los efectos del articulo anterior, el Plan
debe contener las propuestas sobre las obras, l0s
equipos, los correctivos y |os |apsos necesarios para
gjustar la calidad de los efluentes, emisionesy ruidos
generados por laempresa, alos parametros e indices
tolerabl es establecidos en las normas técnico-legales
guerigen lamateria. Lareaizacion de las actividades
contenidas en el Plan de Accion de Saneamiento
Ambiental no podra exceder de dos afios, contados a
partir de la fecha de aprobacion del mismo por el

Ministerio del Poder Popular para el Ambiente de
Venezuela

El Ministerio serd el encargado de supervisar la
gjecucion del Plan por parte de la empresa propietaria
del central, en los términos y lapsos establecidos en
el mismo.

Articulo 32. Laempresa propietariadel central Urefia
debe velar por el exacto cumplimiento de las
obligaciones de carécter labora y de seguridad social,
bien seadetipo contractual o legal, alas cuales esta
sometida. En ese sentido, se compromete a facilitar
toda lainformacion requeriday a consentir todas las
visitas oficiales necesarias, que permitan a las
autoridades administrativas o judiciales, nacionales
0 binacionales, si fuere el caso, comprobar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas.
Articulo 33. Laempresapropietariadel central Urefia
se compromete a moler en su totalidad y de manera
preferente, la cafia proveniente de los municipios
venezolanos directamente vinculados & sector azlcar.
L uego, debera moler toda la cafia proveniente de los
municipios colombianos directamente vinculados al
sector azlcar. Finalmente, y si es preciso segun la
capacidad de molienda del central y las necesidades
venezolanas de abastecimiento y seguridad alimentaria,
se podra autorizar ala empresa propietariadel central
Urefia, aimportar azlcar crudo bajo las condiciones
que alos efectos establezca el Gobierno delaRepublica
Bolivariana de Venezuela.

Articulo 34. Laempresapropietariadel central Urefia
se compromete avender latotalidad de su produccién
aclientes del estado Téchira. S6lo cuando e mercado
tachirense esté completamente abastecido, laempresa
propietaria del central podra vender sus productos a
clientes ubicados fuera del territorio estatal. A tales
efectos, el funcionario encargado del organismo
responsable de la implementacién, consolidacion
y desarrollo de la ZIF-TNS, debera hacer las
averiguaciones pertinentes para verificar el
cumplimiento de lo establecido.

Articulo 35. El funcionario encargado del organismo
responsable de la implementacion, consolidacion y
desarrallo delaZIF-TNS, segin los acuerdos suscritos
0 que se suscribieren entre Colombiay Venezuela,
deberdindagar constantemente sobre el cumplimiento
de los compromisos previstos en el presente Titulo,
ante las oficinas administrativas y jurisdiccionales
competentes por la materia de los mismos.

Articulo 36. Si las autoridades, administrativas o
judiciales, llegaren a determinar, incluso en primera
instancia, que laempresa propietariadel central Urefia
incumple con cualquiera de los compromisos
establecidos en el presente Titulo, deberan informar
a funcionario encargado del organismo responsable
de laimplementacion, consolidacién y desarrollo de
laZIF-TNS, y deinmediato quedaran suspendidos|los
beneficios y/o ventajas que por medio de este Régimen
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sele hubieren conferido o de las cuaes disfrute dicha
empresa.
Articulo 37. A losfines del articul 036, el funcionario
encargado del organismo responsable de la
implementacion, consolidaciony desarrollo dela ZIF-
TNS, deberasolicitar copia certificadade las decisiones
0 actuaciones respectivas, donde se declare el
incumplimiento por parte de la empresa propietaria
del central, delas obligaciones previstas en este Titulo.
Articulo 38. A los efectos de la suspension de los
beneficiosy/o ventgjas segiinlo estipulado en € articulo
36, bastard una comunicacién escrita donde se
describan los hechosy se establezcalabase legal que
motiva la suspensién. La comunicacion escrita sera
expedida por el funcionario encargado del organismo
responsable de la implementacion, consolidacion y
desarrollo delaZIF-TNS, y estara dirigira alos entes
publicosy/o privados que estén directamente vinculados
con el otorgamiento de los beneficios y/o ventajas
otorgados a la empresa propietaria del central. La
comunicacion escrita deberallevar adjunta, fotocopia
de las decisiones o actuaciones sefid adas en € articulo
37.
Una copia de la comunicacién escrita debera enviarse
alos respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores
de Colombiay Venezuela, asi como alas Gobernaciones
de Tachiray del Norte de Santander.
Articulo 39. Se entiende por Conglomerado Regional
de la Cafia de Azlcar de Caracter Binacional una
concentracion de empresas y actores alo largo de la
cadena de valor del sector azlcar, que articula sus
distintos componentes de tal manera que fortalece su
estructura interna para alcanzar el desarrollo
agroindustrial y agropecuario, lograr mayor bienestar
social y mejorar la calidad de vida de los habitantes
de su &rea deinfluencia, en armonia con el ambiente
y las relaciones politicas y socio econémicas en la
frontera del estado Tachira de Venezuela y del
Departamento Norte de Santander de Colombia; tal y
como lo haestablecido CAZTA, C.A.
Articulo 40. El Conglomerado Regional de la Cafia
de Azlcar de Caracter Binacional disefiado por la
empresa CAZTA, C. A., consta de tres fases
determinadas asi:
Fasel: Elevar d cultivo a3.700 hectéreas, molienda
de 330.000 toneladas, produccién de 30.000 toneladas
de azlcar, generacion de 756 empleos directos y
generacion de 2.649 empleos indirectos. Abarca el
periodo entre |os afios 2006 al 2010.
Fasell: Elevar € cultivo a5.700 hectéreas, molienda
de 513.000 toneladas, produccion de 38.000 tondadas
de az(icar, produccion de 9 millones de litros de
alcohol, generacion de 730 empleos directos y
generacion de 2.555 empleos indirectos. Abarca el
periodo entre los afios 2010 al 2012.
Fase Il1: Elevar el cultivo a 7.700 hectareas,
moliendade 770.000 tonel adas, produccién de 54.000

toneladas de azlcar, produccién de 16 millones de
litros de a cohol, generacion de 730 empleos directos
y generacion de 2.555 empleos indirectos. Abarca
el periodo entre los afios 2013 al 2015.
Articulo 41. En €l interés de lograr unamejor calidad
de vida para los habitantes de los municipios
directamente vinculados al sector azlcar en la ZIF-
TNS, el presente Régimen esta ligado a la propuesta
de Conglomerado Regional de la Cafia de AzUcar de
Carécter Binacional disefiada por laempresa CAZTA,
C. A, propietaria actual del central Urefia. Queda
entendido quelaZIF-TNS esun modelo deintegracion
que permite el desarrollo y consolidacion de ese
Conglomerado Regional, dentro de |os parametros de
un mayor desarrollo social y econémico y, en
consecuencia, una mejor calidad de vida de los
habitantes de |os municipios directamente vinculados
a sector enlaZona.
Titulo VII1. Dela Evaluacion del Conglomeradoy del
Sector Az(car
Articulo 41. A los efectos del presente Régimen, para
el goce de los beneficios y/o ventgjas otorgados a la
empresa propietariadel central Urefia, el funcionario
encargado del organismo responsable de la
implementacién, consolidacion y desarrollo delaZIF-
TNS realizard una evaluacion de |os resultados del
Conglomerado Regional descrito en el articulo 39.
Articulo 42. La evaluacion constara bésicamente de
tres etapas, que coinciden con el Ultimo afio de
gjecucion de cada Fase del Conglomerado Regional
delaCafadeAzlcar de Carécter Binacional, disefiado
por laempresa CAZTA, C. A. Dichas etapas serviran
para evaluar los avances en la consolidacion del
desarrollo del sector enlaZIF-TNS.
Articulo 43. En los afos 2010, 2012 y 2015, €l
funcionario encargado del organismo responsable de
la implementacion, consolidacién y desarrollo de la
ZIF-TNS, desarrollara la estrategia de evaluacién de
los resultados estimados del Conglomerado Regional,
y presentaraun Informe de Evaluacion alos Ministerios
de Relaciones Exteriores de Colombiay Venezuela,
alas COPIAF respectivasy alos Gobernadores de
Téchiray de Norte de Santander. El Informe contendra
un diagnostico de la situacién de desarrollo del
Conglomerado Regional y su opinion sobre si se han
cumplido lasmetas previstasy laposibilidad de e canzar
las de la Fase siguiente. La opinion adelantada en el
Informe no tiene carécter vinculante, pero debe ser
considerada por los entes decisores, en atencion ala
continuidad de los beneficios y/o ventgjas otorgados
por el presente Régimen.
El Informe debera presentarse en € mes de septiembre
del afio respectivo.
2. En cuanto al sector carrocero
Titulo I11. De los Aspectos Laborales
Capitulo I. De los Aspectos Laborales para con los
Trabajadorest
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Articulo 19. Se entiende por trabajadores

transfronterizos del sector carrocero, alas personas

de nacionalidad exclusivamente colombiana y

residentes en Colombia, que realizan labores bagjo

relacion de dependencia en alguna empresa carrocera
ubicada en el municipio Urefia del estado Tachira,

Venezuela.

Articulo 20. Se crea un Permiso de Trabajo

Transfronterizo, que servira de identificacion alos

trabajadores transfronterizos del sector carrocero ante

las autoridades civiles y militares, para su
desplazamiento y para trabajar legalmente en los
munici pios directamente relacionados con el sector
carrocero de la ZIF-TNS. Asimismo, el Permiso

Temporal de Trabajo setendra como documento valido

de identificacion, a los fines de la inscripcion,

permanenciay disfrute de los beneficios laborales y

de la Seguridad Social. El Permiso creado por el

presente Régimen sera expedido por la oficina que
encargadadellevar d Registro d que se hacereferencia

en € articulo 20.

Articulo 21. Se crea un Registro de Trabajadores

Transfronterizos del sector carrocero, que serallevado

por laOficinaNaciona de ldentificacion y Extranjeria

(ONIDEX) de San Antonio del Tachira, alosfinesde

Ilevar un control deidentificacion y estadistico delos

trabajadores transfronterizos del sector carrocero. Los

datos y documentos que debe contener el Registro,
son los sefialados en el articulo 21. Debido a la
ubicacion geogréfica de las empresas carroceras, s la

ONIDEX crease unaoficinaen la poblacién de Urefia,

lamisma serélaencargada dellevar €l registro creado

por el presente Régimen.

Articulo 22. Para trabajar en Venezuela, los

trabajadores transfronterizos del sector carrocero deben

acudir a la Oficina Nacional de ldentificacion y

Extranjeria (ONIDEX) més cercanaa sitio detrabgjo,

con los siguientes recaudos:

1. Cédulade Ciudadania de la Republica de Colombia

2. Dos fotografias de frente tipo pasaporte.

3. Una constancia de no estar requerido por lajusticia,
expedida por el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS) de Colombia.

4. Una carta de trabajo firmada por €l representante
legal o encargado de Recursos Humanos de la
empresa carrocera donde preste sus servicios. La
carta debe mencionar el cargo que desempefia, 1a
descripcion de las funciones adesarrollar y lafecha
desde la cual se encuentra trabajando. Si es un
trabajador por tiempo determinado, debera constar
la fecha de culminacion de la relacion laboral.

5. Fotocopiade lacéduladeidentidad del representante
legal de laempresa carrocera.

Cumplidos estos requisitos, la ONIDEX respectiva

expedira el Permiso Temporal de Trabajo

Transfronterizo descrito en el articulo 19, con una

validez de un afio, renovable anuamentey por periodos

iguales, siempre y cuando el trabajador cumpla con
|los mismos requisitos establecidos en el presente
articulo. Si € trabajo fuese a tiempo determinado, el
Permiso tendra la misma duracion del tiempo por el
cual fue contratado el trabajador, sin embargo, si el
trabajo a tiempo determinado tuviese una duracion
mayor a un afio, debera hacerse la renovacion anual
sefialada. EI mismo servira de identificacién, junto
con la Cédula de Ciudadania colombiana, a los
trabajadores transfronterizos del sector carrocero.
Articulo 23. Los gobiernos de Colombiay Venezuela
acuerdan que los trabajadores venezolanos y 1os
trabajadores transfronterizos del sector carrocero de
laZIF-TNS, que se encuentren inscritos en € Instituto
Venezolano de los Seguros Sociales (1VSS), o quien
haga sus veces, y que son beneficiarios de prestaciones
meédi cas, es decir, los servicios médicos de promocion,
prevencion, recuperacion, rehabilitacion, asi como
servicios terapéuticos y farmacéuticos, conducentes
a conservar o restablecer la salud en los casos de
enfermedad comin o profesional, maternidad y
accidente cual quiera que fuese su causa, deberan ser
atendidos en | os establ ecimientos médicos del Instituto
de Seguros Sociales (1SS) ubicados en el municipio
Cucuta, en Colombia. El acuerdo alcanzado por €l
presente articulo estara en vigencia hastaque el 1VSS
opere en Urefia 0 San Antonio, estado Tachira, los
establ ecimientos médicos adecuados para atender las
prestaciones médicas de |os trabajadores.

Articulo 24. A los efectos del articulo 22, el IVSSy
el ISS, redizaran los convenios necesarios alos fines
de cubrir los gastos en que se incurra con ocasion de
|as prestaciones médicas. Sin embargo, siendo lasaud
un derecho humano fundamental, los gobiernos de
Colombiay Venezuela acuerdan que lano suscripcion
delos convenios a que se hace mencion en el presente
articulo, no obstaculizara |la prestacion del servicio
médi co respectivo.

Articulo 25. A los efectos de coordinar |as acciones
conducentes para dar cumplimiento alo establecido
enlosarticulos 21y 22 del presente Régimen, se crea
laComisién Conjunta de Seguridad Social, que estara
integrada por los encargados de | as oficinas regionales
en el estado Tachiray en el departamento Norte de
Santander, del IVSSy del ISS.

Articulo 26. El trabajador transfronterizo del sector
carrocero tendréa derecho a la sindicalizacion y
negociacion colectiva, de conformidad con la
legislacién nacional vigente en la materia y los
Convenios Internacional es ratificados por Venezuel a,
junto con el resto de los trabajadores de la empresa
carrocera donde desempefie sus funciones.

Seccion |1, De los Aspectos Laborales Empresariales
Articulo 27. Las empresas carroceras deben velar por
e exacto cumplimiento de |as obligaciones de caracter
|aboral, bien sea de tipo contractual o legal, y de
seguridad social alas cuales esta sometida para con
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sus trabajadores. En ese sentido, se compromete a
facilitar toda lainformacion requerida 'y a consentir
las visitas oficiales necesarias, que permitan a las
autoridades administrativas o judiciales, comprobar
el cumplimiento de las obligaciones sefial adas.
Articulo 28. El funcionario encargado del organismo
responsable de la implementacion, consolidacion y
desarrallo delaZIF-TNS, segin los acuerdos suscritos
0 que se suscribieren entre Colombiay Venezuela,
deberaindagar constantemente sobre el cumplimiento
de los compromisos previstos en el presente Titulo,
ante las oficinas administrativas y jurisdiccionales
competentes por la materia de los mismos.

Articulo 29. Si las autoridades, administrativas o
judiciales, llegaren adeterminar, incluso en primera
instancia, que una empresa carrocera incumple con
cualquiera de los compromisos establecidos en el
presente Capitulo, deberén informar a funcionario
encargado del organismo responsable de la
implementacién, consolidacion y desarrollo dela ZIF-
TNS, y de inmediato quedaran suspendidos los
beneficios y/o ventajas que por medio de este Régimen
sele hubieren conferido o de las cuales disfrute dicha
empresa.

Articulo 30. A losfines del articulo 28, el funcionario
encargado del organismo responsable de la
implementacién, consolidacion y desarrollo dela ZIF-
TNS, deberasolicitar copia certificada de las decisiones
0 actuaciones respectivas de |os organismos publicos
involucrados, donde se declare e incumplimiento por
parte de la empresa carrocera, de las obligaciones
previstas en este Capitulo.

Articulo 31. A los efectos de la suspension de los
beneficiosy/o ventgjas segiinlo estipulado en € articulo
28, bastara una comunicacion escrita donde se
describan los hechosy se establezcalabase legal que
motiva la suspension. La comunicacion escrita sera
expedida por el funcionario encargado del organismo
responsable de la implementacion, consolidacion y
desarrollo delaZIF-TNS, y estara dirigirdalos entes
publicosy/o privados que estén directamente vinculados
con el otorgamiento de los beneficios y/o ventajas
otorgados alaempresa carrocera, asi como alaempresa
infractora. La comunicacion escrita deberd llevar
adjunta, fotocopia de las decisiones 0 actuaciones
sefiadladas en €l articulo 29.

Una copia de la comunicacién escrita debera enviarse
alos respectivos Ministerios de Relaciones Exteriores
asi como a las Comisiones de Presidenciales de
Integracion y Asuntos Fronterizos (COPIAF) de
Colombiay Venezuda. Igualmente alas Gobernaciones
de Téachiray del Norte de Santander.

Articulo 32. A losfines de informacion y ratificacion
0 no de la declaracion de incumplimiento establecida
en el articulo 30, el funcionario encargado del
organismo responsable de la implementacién,
consolidacion y desarrollo delaZIF-TNS, dirigiraun

informe pormenorizado delos hechos que han motivado
su decisién, asi como copias de las actuaciones
solicitadas de acuerdo a articulo 29y deladeclaracidn
de incumplimiento acordada, a las direcciones de
fronteras de | os respectivos Ministerios de Relaciones
Exteriores de Colombiay Venezuela.

Articulo 33. Ladireccion de fronterade la Cancilleria
venezolana, tendran quince dias habiles para hacer las
investigaciones de rigor y decidir si mantiene la
declaracion deincumplimiento o s levantalamedida.
La decision serd motivada y sera comunicada
inmediatamente a la empresa carrocera afectaday a
todos los entes publicos y/o privados que estén
directamente vinculados con el otorgamiento de los
beneficios y/o ventajas otorgados a la empresa
carrocera.

Articulo 34. La empresa carrocera que se considere
afectada en sus legitimos intereses por la decision a
la que hace referencia el articulo 30 del presente
Régimen, podrainterponer los recursos administrativos
y judiciales a que tuviere derecho, de acuerdo a la
legislacion que rige la materia del pais a cuya
Administracion Puablica esté adscrito el funcionario
encargado del organismo responsable de la
implementacién, consolidacion y desarrollo delaZIF-
TNS.

Como puede observarse, la transcripcion de los
articulos anteriores permiten, por una parte, exponer
claramente | os aspectos puntual es, especificos, tanto
para el sector azlicar como para el sector carrocero,
necesarios para afianzar e impulsar dichos sectores en
el marco de la ZIF-TNS. De otra parte, puede
observarse la técnica legislativa, que fue el
procedimiento empleado para desarrollar cada uno de
|os regimenes propuestos.

Conclusiones

1.El régimen legal para el sector azlicar y €l régimen
legal para el sector carrocero de la Zona de
I ntegracion Fronteriza Téchira— Norte de Santander,
son €l resultado de sendos estudios de investigacion
adelantados para diagnosticar ambos sectores.
Realizado el diagnostico, los investigadores
concluyeron que era inledudible realizar los
respectivos regimenes como aporte fundamental de
esos estudios.

2.Ambos regimenes se redactaron siguiendo latécnica
legislativa debido a que se estima que es un
instrumento juridico de relina tal caracteristica el
gue debe ser discutido y aprobado, alos efectos de
darle un marco formal y juridico, en la perspectiva
de latransnacionalizacion del derecho, alasdistintas
realidades en que se ven inmersos los actores de
ambos sectores.

3.Los regimenes legales planteados constituyen
propuestas, es decir, papel es de trabajo para que los
gobiernos de Colombia y Venezuela tengan un
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material que les permita sentarse a negociar un
instrumento regulador de los sectores azUcar y
carrocero en la ZIF-TNS. Asi, pueden trabajarse L _ ) .
seperacamente o rtegrarssen un o insiumento, | ELICTAS e 8 con e 10 2 6 e s
por gjemplo. Valga dec! r_’ Son ,un_ insumo para el ambos regimenes, sinpembargo se transcriben a los efectos
de?mg;gg futuras politicas publicas por parte de de una cabal comprensi6n del Titulo I1l, Seccién .
ambos 0s.
4.Las propuestas de regimenes presentadas pueden
servir, asu vez, de modelo para otros sectores que
hacen vida en la Zona de Integracion Fronteriza
Téchira— Norte de Santander, como € delaindustria
manufacturera de cueros y marroquinerias, en el
entendido que cada sector contribuye a mejoramiento
delacalidad de vida de |os habitantes de la region.
5.Laregulacion juridica es una manera racional de
formalizar actividades que, de otro modo, siguen
dandose en unasuerte de limbo einseguridad juridica,
lo que permite la presencia de intereses y actores
ajenosalosfines sociales del Estado. En ese sentido,
las propuesta de regimenes para €l sector azlcar y
€l sector carrocero son unacontribucion a desarrollo
integral de la region fronteriza del departamento
Norte de Santander, Colombia, y del estado Téchira,
Venezuela.
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