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__Resumen |

/Este trabajo trata sobre el ambiente global, la salud y la politica internacional. El mismo tiene como objetivo
principal presentar los aspectos sociales y cientificos fundamentales para identificar, analizar y ofrecer
soluciones a los cambios ambientales globales que se estan suscitando en el planeta Tierra. Ademas,
permite analizar la informacién social, legal, ambiental y de salud que esta asociada al calentamiento
global, los cambios climéticos, la destruccion de la capa de ozono, la lluvia &cida, la deforestacion, la
desertificacion, la extincién de las especies, el ascenso del nivel del mar, la contaminacién oceanica, la
actividad nuclear y el transporte de desechos peligrosos. Finalmente, presenta el impacto que sobre los
humanos y el ambiente de nuestra region caribefia, tienen estos cambios.
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a Global Environmental Policies and Their Impact on The Caribbean

Abstract: This paper considers issues such as global atmosphere, health and international policy. The
main objective of this essay is to analyze the fundamental social and scientific aspects to identify, to
analyze and to offer solutions to global environmental changes that are experiencing the planet. In addition,
it aims at evaluating the social, legal, environmental and health information associated to the global
warming, the climatic changes. the destruction of the ozone layer, acid rain, deforestation, desertification,
extinction of species, rising of the level of the sea, oceanic contamination, nuclear activity and the transport
of dangerous bargage. Finally, the impacts on human beings and on the environment in our Caribbean
region are also considered.

Key words: environmental policies, environment, Caribbean region.
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3\ INTRODUCCION  llevado los recursos natural es existentes a un estado
decrisisy escasez. Asi, que solo nosotros podremos
controlar esta catastrofe antrépica.

L os cambios més significativos se han producido
durante los ltimos siglos a partir de larevolucién
industrial. Si la eraagricolatrajo cambios positivos
para la transformacién del medio, la revolucion

ue nada ni nadie detiene los cambios
{ ambientales globales es unarealidad
gue confrontamos todos. Que
podemos reducir considerablemente

su efecto sobre nuestras regiones geogréaficas,
incluyendo el Caribe, también es una posibilidad
viable bgjo e marco tecnolégico y cientifico actual.
La vida actual en el Planeta Tierra es bastante
diferente a hace diez mil afios cuando el primer
Homo Sapiens aparecio sobre lafaz de latierra.
Hemos sido precisamente nosotros los que hemos

industrial cred el inicio delaproduccion de desechos
que serian enterrados en latierra, lanzados al mar
y a aire o smplemente almacenados en vertederos
téxicos. La acumulacién de un poco mas de dos
siglos de impacto ambiental sobre el Planeta se
manifiesta creando nuevas condiciones atmosféricas,
terrestres y marinas que inciden de forma muy
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profunda sobre la propia salud
humana.
Nos dice Rafael Herndndez en
su libro titulado La crisis ecolégica
(1985)
No bastacon desumbrarnos ante
los problemas presentes,
pensando que se trata de sucesos
episodicos o repentinos. Un
repaso alahistorianosrecordara
que nos ha faltado siempre un
punto de referenciaque intentase
la regularizacién de las
relaciones hombre-naturaleza.
Un punto de referencia que
impidierad crecimiento humano
a costa del medio ambiente, o
cud al final del proceso supone
acosta de nosotros mismos. ¢De
dondevienelacrisisecologica?...
los sintomas més preocupantes
de que algo no funciona en el
modelo de evolucién que han
ensayado, y llevado a cabo, las
sociedades tecnol 6gicamente
desarrolladas, arrastrando con
ellasal resto del mundo, que por
mimetismo, intenta reproducir
este modelo, sin salida en un
mundo finito... La crisis
ecoldgica no solo es un aspecto
historico o cuantitativo, sino
parte de las formas de
organizacion politicas, sociaes
y economicas del mundo
contemporaneo.

Las palabras de Hernandez nos
Ilevan arecordar que solo nosotros
somos responsables de los dafios
causados al ambiente, asi como los
responsables de compensarlo.

Aun desde un punto de vista
filosdfico cristiano es nuestro deber
preservar la creacion de Dios,
incluyendo conservar a aquel que
fue hecho asuimagen y semejanza.
Dado que los grandes cambios
comienzan en las pequefias
instancias es necesario comenzar
por mirar a nuestro alrededor.
Podriamos comenzar por nuestra
casa, comunidad, pais, region hasta
Ilegar @ mundo. Ello es asi porque
|os cambios ambientales requieren
de esaintegracién de conocimiento
atodoslosniveles sistémico y todas

las escalas geograficas. Es
fundamental entender que la
deforestacion causadaa un pequefio
espacio tropical afecta tanto
localmente como globalmente.
Cuando sumamos la cantidad de
pequerios bosgues tropicales que se
deforestan diariamente en e mundo
podemos entender el porque tanto
los microclimas locales como los
patrones climaticos globales estan
cambiando tanto.

En este trabajo queremos
evaluar el efecto de los cambios
globales sobrelaregién del Caribe.
Empezaremos un tanto diferente,
pues metodologicamente |los
cambios globales nos obligan aver
primero la salud del Planeta para
luego ver suincidenciasobre nuestra
region y nuestra propia casa o pais.
Le damos énfasis al corolario
regional por ser Caribefios que
compartimos unahistoria, un mismo
mar y unos lazos culturales que aun
con la diversidad nos entrelazan.
Primero veremos los cambios
globales que vienen aconteciendo
en & mundo contemporaneo, luego
analizaremos la manifestacion de
los mismos sobre el Caribe para
finalizar con las politicas publicas
existentes en el &mbito global y
regional para lidiar con estos
problemas.

Dado que las politicas publicas
generalmente estan sustentadas
sobre bases juridicas enfatizaremos
no solo en e contenido y substancia
de las politicas sino en la
reglamentacion vigente en @ dmbito
global y regional. Somos de la
escuela que sostiene que una buena
politica publica es el producto de
un amplio proceso de discusion
social. Por lo cual solo aquellas
poaliticas que han pasado por € crisol
de la ciudadania tienen mas
posibilidades de ser implantadas
efectivamente. Como las politicas
globales son el producto de la
relacion entre los gobiernos y las
ingtitucionesinternacionales, se hace
menester evaluar la manera y
efectividad como se da el proceso
de implantacion de las mismas.

A modo de reflexion es

necesario sefialar que sin las
politicas publicas ni la
reglamentacion ambiental vigente
tendriamos un mundo més cadtico,
desde la Optica ambiental, que el
gue tenemos. Asi, que aungue le
podamos llamar a ambas formas de
manifestacién social un mal
necesario, podemos concluir que es
mejor tenerlasy no necesitarlas, que
necesitarlas y no tenerlas. Ni las
politicas ni las leyes aseguran un
mundo mejor. Solo la conciencia
ciudadana alcanzada por la
educacién, ya sea esta ambiental o
cultural, puede transformar la
relacion desigual que mantenemos
con nuestro medio. Esta relacion
fue unavez de comprensién, amor
y entendimiento. Por eso como
especie trascendimos el paleolitico
(edad de piedra), llegamos al
neolitico (era agricola) y hemos
culminado en los albores del siglo
veintiuno con larevolucion de los
sistemas de informacion.

Nunca nuestra existencia estuvo
en mayor peligro que durante el
periodo presente. El ser humano
sobrevivié a glaciaciones,
inundaciones, volcanesy terremotos
para imponerse a la naturaleza de
forma antropocéntrica. Pero el
pensar que somos el centro del
universo nos hallevado a destruir
la Unica casa habitable con que
contamos al presente, el Planeta
Tierra. Cuando no queden aves, ni
peces, tampoco quedaran &rboles...
no habra nubes ni sol... para
entonces tampoco quedard sobrela
faz de estatierraun solo ser humano.

CAMBIOS AMBIENTALES GLO-
BALES Y CARIBENOS

No existe duda en lacomunidad
cientifica de que los cambios
ambientales globales inciden de
formaintensay profunda sobre las
condiciones ambientales locales y
regionales. Los procesos
ambientales de retroalimentacion
positiva y negativa usual mente
comienzan en la esfera local,
fluyendo de esta hacia la escala
regional, continental y global.
Mediante la interaccién dindmica
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delaTiera, éstareviertey modifica
sus patrones ambientales globales
para afectar, casi siempre
negativamente, los paises ubicados
en una determinada region. El caso
mas obvio de estainteraccion es el
del recalentamiento global. Las
causas del recalentamiento estan en
los lugares y paises que deforestan
sus bosques, lanzan grandes
cantidades de contaminantes a aire
y consumen sustancias que degradan
la capa de ozono. El resultado de
toda esta degradacion sobrelaTierra
es el recalentamiento global que, a
su vez, impactan las diferentes
regiones por medio del ascenso del
nivel del mar, lalluvia aciday la
aparicién de fendmenos climéticos
regional es-globales como El Nifio
(Seguinot, 1994).

L os cambios globales actuales
asociados a la esfera marina
presentan una degradacion que se
intensifica cada vez méas. Las
Naciones Unidas en sus informes
(GEO 3, 2003) han identificados la
contaminacion marina, la
sobreexplotacion de los recursos
pesqueros y la perdida de habitat
costeros como las principales
degradaciones. La contaminacion
marina incluye las afectaciones
causadas por los derrames de
hidrocarburos, el DDT, las aguas
residual es, la urbanizacion costera,
las fijaciones de nitrégeno y de
nutrientes, |os desperdicios solidos
y la sedimentacion. En el &mbito
costero laalteracion de habitas como
consecuencia del dragado y
rellenamiento, los vertederos, la
construccion de estructuras y
carreteras, la tala de bosque, y la
extraccion de recursos mineros en
playas son los problemas mas
apremiantes en el ambito global.

En & &mbito regional del Caribe
los efectos del cambio climético se
han hecho sentir en el ascenso del
nivel del mar, en un aumento en el
ndmero e intensidad de los
huracanes, en la pérdida de
manglares, playas y arrecifes de
coral. De igual manera ha
aumentado la sedimentacion litoral,
y hadisminuido lacalidad del agua

marina, lo que provoca una
disminucion de los recursos
pesqueros. De acuerdo al informe
de mares regionales del Programa
de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA, 1999)
cas €l 100% de lapoblacion de las
pequefias islas del Caribe viven en
lacosta. Los problemas principaes
delacuencadd Mar Caribe son la
destruccién de habitat, perdida de
recursos, la erosion costeray la
polucién marina. Las actividades
gue producen este deterioro son la
mineria, la pesca, la extraccion de
gas y petréleo, el turismo y la
agricultura. Por giemplo el turismo
aumento en un 6% durante ladécada
de los noventa, pasando a
representar hasta el 36% del
producto interno bruto de algunos
paises. Laindustria de cruceros del
Caribe hospeda al 50% de los
pasajeros del mundo y el buceo
genera anualmente cerca de 1.5
billones de ddlares a afio parala
region. Con este escenario es de
esperase que la situacién ambiental
maritima degrade rapidamente. Por
lo que si no conservamos los
valiosos recursos marinos
perderemos la fuente que genera
nuestra propia riqueza.

En lo que ala atmosfera y el
clima a nivel global concierne y
segun € informe de la ONU GEO
3(2003)

L as emisiones antropogénicas

de compuestos quimicos a la

atmosfera han causado muchos
problemas ambientales y de
salud. Algunas sustancias
guimicas, como los
clorofluorocarbonos (CFC), se
producen de manera voluntaria
pero se escapan de los equipos

0 mercancias por accidente y

terminan en laatmdsfera. Otras,

como € didxido de azufre (SO2)

y €l mondxido de carbono (CO),

son subproductos inevitables

de la quema de combustibles
fosiles. La contaminacion del
aire urbano, lalluvia &cida, la
contaminacién causada por
sustancias quimicas téxicas
(algunas de las cuales son

persistentes y pueden ser
transportadas através de grandes
distancias), €l agotamiento de
la capa de 0zono estratosférico
y los cambios del sistema
climatico mundial son
problemas ambientales
importantes que amenazan los
ecosistemasy € bienestar delos
seres humanos.

La emisién de sustancias
nocivas ala atmosfera af ecta tanto
la salud humana como a los
ecosistemas. Se considera que la
contaminacién del aire libre en
locales cerrados es responsable de
casi €l cinco por ciento de lacarga
mundial de enfermedades. La
contaminacién atmosférica agrava,
y posiblemente causa, el asmay
otras enfermedades alérgicas
respiratorias. Los resultados
negativos de |os embarazos, como
el alumbramiento de bebés muertos
0 €l bajo peso del recién nacido,
también han sido relacionados con
la contaminacion atmosférica. La
contaminacién atmosférica es uno
de los problemas ambientales mas
criticos en la regién de América
Latinay el Caribe en razén de sus
repercusiones en la salud humana,
especialmente en zonas urbanas. La
rapida urbanizacion, € crecimiento
demogréfico, laindustrializacion y
el ndmero creciente de vehiculos
de motor son las causas principales
de la contaminacion atmosférica.
La regién es también propensa a
sufrir las consecuencias del
agotamiento de la capa de ozono
estratosférico y del calentamiento
globa (GEO 3, 2003).

El asunto de los desastres en €l
ambito global se presenta de la
siguiente forma. Durante los dos
ultimos decenios, el nimero de
personas que murieron en desastres
naturales y de otra indole fue méas
alto en el decenio de los ochenta
(86,328 por afo) que en el de los
noventa (75,252 por afio). No
obstante, més personas resultaron
afectadas por los desastres en el
decenio de los noventa. La cifra
aumento6 de un promedio de 147
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millones por afio en el decenio de
los ochenta a 211 millones por afio
en el delos noventa. Laregion del
Caribe comparte muchos de los
problemas ambientales con Africa
y Asiay el Pacifico. Algunos de
ellos son: latenencia de tierras, la
explotacion excesiva de pesquerias
y los desastres, como los huracanes,
volcanes terremotos y derrames de
sustancias peligrosas.

Dichos problemas continuaran
gjerciendo una pesada carga sobre
lavidahumanay € medio ambiente,
al entorpecer todo esfuerzo para
lograr un desarrollo sostenible. El
riesgo es que millones de personas
en la region sigan siendo
marginadas, socavandose asi los
esfuerzos para mejorar las
condiciones socioeconémicas y
lograr una gestion eficaz del medio
ambiente para beneficio de las
generaciones actuales y futuras. Si
no se cuenta con respuestas
normativas més eficaces, es probable
que la tendencia actual de
empeoramiento de las condiciones
ambientales continde, contribuyendo
aunamayor vulnerabilidad humana
frente a los cambios en el medio
ambiente (GEO 3, 2003).

POLITICAS PUBLICAS EN EL
AMBITO GLOBAL Y REGIONAL

L as politicas plblicas son como
|os fantasmas existen para cuando
|as necesitamos, pero no constituyen
parte esencial de la vida cotidiana
de la gente. Cuanto de nosotros
conocemos ¢Cudl es la politica
publica hacia cuaquier tema? ;Cud
eslapaliticapiblicade mi paishacia
la nifiez, haciala vejez o haciala
violencia? ¢En que documento estan
plasmados semejantes principios?
¢Cudantas personas tienen acceso a
ellos? ¢En que curso escolar o
universitario nos ensefian las
politicas publicas del medio
ambiente? En fin hay més preguntas
gue respuestas cuando tratamos un
tema tan delicado como la politica
publica ambiental.

Empecemos por afirmar que la
politica plblicaambienta variatanto
sistematica como geogréficamente.

Existen politicas ambientales para
los sistemas costeros, |os urbanos,
los ecosistemas, |0s geosistemas y
los sistemas antropicos, entre
muchos otros. También existen
politicas ambientaesaescdalocd,
municipal, estatal, regional,
continental y global. Generamente
cada sistemay cada escala poseen
una o varias instituciones publicas
que les representa. En otras
ocasiones y dada la reciente
integracién del conocimiento, como
parte del predominio del método
holistico, solo unas pocas
instituciones manejan 10s asuntos
publicos relacionados al ambiente.
La globalizacién ha traido la
homogeneizacién delasleyesy por
ende de las politicas ambientales.
El discurso ecolégico es parte del
discurso global y en muchas
ocasiones se proyecta como parte
integral de este.

Las politicas ambientales
globales incluyen tépicos tan
variados como la comercializacion
y tréfico global de especies, la
biodiversidad, el control de la
contaminacion en todas sus
manifestaciones, los estandares de
polucién permisibles para mantener
la salud humana en estado éptimo,
las emisiones atmosféricas para
regular el calentamiento global y
los cambios climéticos, el estudio
y vigilancia de la capa de ozono y
delalluvia &cida, el control dela
deforestacion y la desertificacion
paraevitar una catastrofe global, y
la reglamentacion para evitar la
extincion de las especies, controlar
¢l ascenso del nivel del mar, reducir
la contaminacion oceénica, controlar
la actividad nuclear y manejar el
transporte de los desechos
peligrosos.

Existen muchos principios que
rigen la relacion global del ser
humano con la naturaleza. Para
hacer un poco de historia
comencemos con |0s veinticuatro
principios que establecio la
Declaracion de la Conferencia
sobre el Desarrollo Humano
celebrada en Estocolmo en junio de
1972. Ella proclama que el ser

humano es alavez obray artifice
del medio que le rodea. La
proteccion y mejoramiento del
medio humano es una cuestion
fundamental que afectael bienestar
de los pueblos. Hoy dia la
capacidad del individuo de
transformar |o quelerodea, utilizada
con discernimiento, puede llevar a
todos los pueblos los beneficios del
desarrollo. En los paises en
desarrollo la mayoria de los
problemas ambientales estan
motivados por el subdesarrollo.

Luego de aclarar que estos
preceptos han sido editados y
traducidos por e autor continuamos
con los demés conceptos que se
establecieron en lo que hoy
representa la primera politica
publica global sobre el medio
ambiente. Obsérvese que selellamé
para entonces “medio humano”.
Desde mi perspectiva estafrase era
mucho més apropiaday significativa
que €l actual concepto de “medio
ambiente”. La proxima politica
establece que deben adoptarse
normas y medidas apropiadas para
regular €l crecimiento natural dela
poblacién. Hemos llegado a un
momento en la historia en que
debemos orientar nuestros actos
atendiendo con mayor solicitud a
las consecuencias que puedan tener
sobre el medio. Parallegar a esa
meta sera menester que los
ciudadanosy las comunidades, las
empresas e ingtituciones acepten las
responsabilidades que lesincumben
y que participen equitativamente en
lalabor coman.

Los principios acordados
durante la Conferencia de
Estocolmo establecen que el ser
humano tiene derecho fundamental
alalibertad, igualdad y disfrute de
condiciones de vida adecuadas en
un medio de calidad. Tiene la
solemne obligacion de proteger el
medio para las generaciones
presentes y futuras. Este Gltimo
corolario eslo que sent6 las bases
para lo que hoy dia conocemos
como € desarrollo sostenible. Debe
mantenerse, restaurarse 0 mejorarse
la capacidad de la Tierra para
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producir recursos vitaes renovables.
El humano tiene la responsabilidad
de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la
floray fauna silvestre y su habitat.

Debe ponersefin alas descargas
téxicas o de otras materiasy ala
liberacion de calor, en cantidades
que e medio no puedaneutraizarlas.
Se deben tomar medidas par impedir
la contaminacion de los mares por
sustancias que puedan poner en
peligro la salud humana. Debe
quedar asegurada la compatibilidad
del desarrollo con la necesidad de
proteger y mejorar e medio humano
en beneficio de su poblacion. Se
debe utilizar la ciencia y la
tecnologia para descubrir, evitar y
combatir |os riesgos que amenazan
al medio. Los Estados tienen el
derecho soberano de explotar sus
recursos en aplicacion de su propia.
Politica ambiental y la obligacion
de que dichas actividades no
perjudiquen al medio de otros
Estados. Estos son |0s principios
que desde una Optica contemporanea
merecen mayor importancia porque
son los que han sentados |as bases
para la actual politica global en
materia de medio ambiente.

El segundo documento que
establece una politica publica
ambiental global es la Carta
Mundial dela Naturaleza. Lamisma
se presenté en el seno de las
Naciones Unidasen el afio 1982. La
Carta reafirma los propésitos
fundamentales de las Naciones
Unidas la paz y la seguridad
internacional, la amistad y la
cooperacion. La especie humanaes
parte de la naturaleza y la
civilizacién tiene susraices en ella
nos dice la Carta. Ademés, agrega
que toda forma de vida debe ser
respetada, e humano debe reconocer
la urgencia que reviste mantener €l
equilibrio y la calidad de la
naturaleza. Como principios
generales la Carta establece que se
respetara la naturaleza y no se
perturbarén sus procesos. No se
amenazaralaviabilidad genéticaen
laTierra

Se protegerdla naturalezade la

destruccion de las guerras. No se
desperdiciaran los recursos
naturales, se reaprovecharan o
reciclaran los recursos no fungibles,
se explotaran con mesura los
recursos no renovables, se evitardn
las actividades que puedan causar
dafos irreversibles. Dichas
actividades serén precedidas de una
evaluacion de sus consecuencias.
Con relacién a la educacién
ambiental afiade que los
conocimientos relativos a la
naturaleza se difundiran
ampliamente. Se evitarén
actividades militares perjudiciales
para la naturaleza, cada Estado
aplicard las disposiciones de la
presente carta por conducto de sus
6rganos competentes y en
cooperacién con los demés Estados
y finalmente toda persona, actuando
individual o colectivamente,
procurara que se alcancen y se
observen los objetivos y
disposiciones de esta Carta.

El documento mas reciente
(1992) que reafirmo y present6 una
politica ambiental global fue la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre
e Medio Ambientey el Desarrollo.
Esta declaracion confirmo el
compromiso universal de proteger
el ambientey la naturaleza. Dentro
de los nuevos postulados que
incorpora a la politica ambiental
global se incluyen los principios
namero 3 y 4, el desarrollo
sostenible. El derecho al desarrollo
debe gjercerse de forma tal que
responda equitativamente a las
necesidades de desarrollo y
ambientales de |las generaciones
presentes y futuras. Al fin de
alcanzar € desarrollo sostenible, la
proteccion del medio ambiente
debera constituir parte integral del
desarrollo y no podra considerarse
deformaaidada. Todas|as personas
deberan cooperar para erradicar la
pobreza como requisito para
alcanzar el desarrollo sostenible.

L os Estados deberan eliminar
toda forma de produccién y
consumo insostenibles. Toda
persona debera tener acceso
adecuado alainformacién sobre el

medio ambiente. Los Estados
deberédn promulgar leyes eficaces
sobre el medio ambiente, también
deben desarrollar mecanismos de
indemnizacion paralas victimas de
la contaminacion. Los Estados
deberan aplicar ampliamente el
principio de precaucién, debera
emprenderse una Evaluacion de
Impacto Ambiental respecto a
cualquier actividad propuesta que
haya de producir un impacto
negativo sobre el medio ambiente.
Amerita un énfasis especial el
hecho de que la declaracion
reconoce que las mujeres y los
jévenes, asi como las comunidades
indigenas'y locales desempefian un
papel fundamental en laordenacion
del medio. Ladeclaracion concluye
diciendo que deben protegerse el
medio ambiente y los recursos
naturales de los pueblos sometidos
aopresion, dominacion y ocupacion.
La guerra es, por definicion,
enemiga del desarrollo sostenible
terminalacita

Un documento desarrollado
fuera del seno dela ONU, pero que
ha sido adoptado por ésta es La
Carta de la Tierra. La primera
version tuvo su aparicion en el
Consejo de la Tierra a partir del
1994. La carta enfatiza en los
preceptos siguientes; el medio
ambiente global, con sus recursos
finitos, es una preocupacion coman
para todos los pueblos. La
proteccion de la vitalidad, la
diversidad y labellezadelaTierra
es un deber sagrado. Laeleccion es
nuestra: formar una sociedad global
para cuidar la Tierray cuidarnos
unos a otros o arriesgarnos a la
destruccion de nosotros mismosy
deladiversidad delavida Nuestros
retos ambientales, econémicos,
politicos, sociales y espirituales,
estan interrelacionados y juntos
podemos proponer y concretar
soluciones comprensivas.

L os principios fundamentales
dela Carta son respetar laTierray
lavidaen toda su diversidad; cuidar
la comunidad de la vida con
entendimiento, compasion y amor;

construir sociedades democréticas
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que sean justas, participativas,
sostenibles'y pacificas; asegurar que
los frutos y la belleza de la Tierra
Se preserven para las generaciones
presentes y futuras; proteger y
restaurar la integridad de los
sistemas ecoldgicosdelaTierra, con
especial preocupacién por la
diversidad biolégicay los procesos
naturales que sustentan la vida;
evitar dafiar como el mejor método
de proteccion ambiental; adoptar
patrones de produccion, consumo 'y
reproduccion que salvaguarden las
capacidades regenerativas de la
Tierra, los derechos humanosy el
bienestar comunitario; impulsar el
estudio de la sostenibilidad
ecoldgica; erradicar lapobrezacomo
un imperativo ético, social y
ambiental; afirmar la igualdad y
equidad de género como
prerrequisitos para el desarrollo
sostenible; defender el derecho de
todos, sin discriminacién, a un
entorno natural y social que apoye
ladignidad humana, lasalud fisica
y €l bienestar espiritual; fortalecer
las instituciones democréticas en
todos los niveles; tratar atodos los
seres vivientes con respeto y
consideracion; y promover una
cultura de tolerancia, no-violencia
y paz

Las politicas globales sobre los
aspectos ambiental es especificos
han sido tratadas en las
convenciones y tratados
internacionales desarrollados. Todos
estos instrumentos del derecho
internacional integran de unaforma
u otra los principios generales
establecidos en la Conferencia, en
las cartas y en la Declaracion del
medio ambiente. No obstante,
tratdndose de temas especificos
incorpora elementos nuevos que
responden a las necesidades del
asunto que setrata.

Para analizar los detalles de la
politica plblicaen materia especifica
es necesario referirse a las
convenciones siguientes:
Convencion de proteccion de la
Diversidad biolégicadelasNaciones
Unidas, la Convencion sobre el
comercio internacional de especies

amenazadas de fauna y flora
silvestres, la Convencion sobre el
control de los movimientos
transfronterizos de los desechos
peligrosos, la Convencion sobre la
proteccion de lacapade ozono y €
protocolo de Montreal, la
Convencidn sobre el cambio
climético mundial, la Convencién
de la UNESCO de 1972 sobre la
proteccion de patrimonio cultural y
natural, laconvencion de humedales
de 1971, la Convencién de 1979
sobre la conservacion de especies
migratorias, las diferentes
Convenciones sobre la Antéartica
(1959, 1972, 1980, 1988, 1991), €
Cadigo sobre €l uso de pesticidas
de 1985, las Guias sobre transporte
de sustancias quimicas (1987), la
Convencion de las Naciones Unidas
sobre el derecho del mar (1982),
las Convenciones sobre la
contaminacion del mar procedente
de los barcos, la Convencion de
intervencion en caso de derrames
de petréleos y la Convencion de
1994 sobre seguridad nuclear, entre
muchas otras.

El Caribe ha adoptado muchas
delas politicas ambientales globales
ya sea incorporandose mediante
firmaalostratadosy convenciones
internacionales establecidos o
mediante la adopcion de tratados
multilateralesanivel regiond. Entre
las convenciones internacionales
adoptadas por la mayoria de los
paises caribefios se incluyen las
siguientes: la convencién del
derecho del mar, la prevencién de
contaminacion por petréleo, ladel
transporte de desechos peligrosos,
el comercio internacional de
especies en peligro de extincion, la
de humedales, diversidad biol6gica,
la proteccion de recursos culturales
y naturales, la capa de ozono, la
proteccion de los trabajadores en su
ambiente de trabajo, el cambio
climatico, el acuerdo internacional
de maderatropical, la proteccion y
desarrollo del medio marino, la
proteccion fitosanitaria, la seguridad
nuclear y lade armas bacteriol 6gicas
(Seguinot, 1998).

De igual forma el Caribe ha

desarrollado sus propios convenios
regionales entre [os que seincluyen
los siguientes: ElI Convenio de
Cartagena, la Convencion parala
proteccién y el desarrollo del
ambiente marino de la region
caribefia, el Protocolo relacionado
con la cooperacion para combatir
los derrames de petréleo de la
region, € Protocol o relacionado con
la proteccion de areas y vida
silvestre de laregion. Podemos decir
gue en la Convencion de Cartagena
(1983) se origind el instrumento
legal ambiental mas amplio que se
haya aprobado a nivel regional
(Gelabert, 2004). El mismo dio
origen al Convenio para la
proteccion y desarrollo del medio
marino delaregién del Gran Caribe.
El convenio les exige a los paises
miembros cooperar para al canzar
un desarrollo sostenible y para
combatir la contaminacion. Ello se
alcanzaria mediante la
estructuracion de respuestas a las
emergencias ambientales, la
investigacion y la vigilancia, la
asistencia técnica para reducir la
contaminacion y la adopcion de
leyes asignando responsabilidades
para los que contaminan y
compensaciones paralos afectados.

El Convenio concentra sus
esfuerzos en prevenir, reducir y
controlar la contaminacién
proveniente de barcos, descargas,
de actividades terrestres y marinas.
También exige alas partes proteger
y tomar las medidas adecuadas para
conservar los ecosistemas, las
especies y los habitaculos fragiles
0 en peligro de extincién. La
Convencion también establecid
varios protocol os entre los que se
incluyen: la cooperacién para
combatir los derrames de petrdleo,
la proteccidn de areas especiales y
de vida silvestre, y el de la
contaminacion procedente de areas
costerasy terrestres.

Ademas, de los tratados y
convenciones adoptadas, |os paises
caribefios han promovido mediante
leyes y reglamentos internos
politicas publicas ambientales
dirigidas haciala planificacion, el
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uso de la tierra, el agua, la
contaminacion marina, €l manejo
de desperdicios, la agricultura, €l
turismo, los bosques, lamineria, la
pesca, la administracion costeray
ambiental y la salud publica.
Inclusive dgunas de éllos han creado
leyes para definir una politica
publica ambiental como es el caso
de Puerto Rico que cred en el 1970
la Ley No.9 de Politica Publica
Ambiental (Seguinot, 1998).

CONCLUSIONES

Lavidasuele ser més efectivay
de mayor calidad si lo que
escribimos en un papel pasa a ser
parte de nuestra experiencia
cotidiana. Generalmente en un
escrito quedan plasmados |los
idesles, las esperanzasy las visiones
positivas del futuro. También pueden
quedar los errores y las malas
experiencias para no tener que
repetirlas posteriormente. Asi ocurre
con casi todo incluyendo con las
politicas publicas. Los ideales de
una sociedad ambientalmente
sostenible han quedado impresos
desde la primera comunicacion
internacional. El rechazo a las
guerras, a la violencia social y
ambiental asi como €l énfasisen la
seguridad y en el bienestar colectivo
son preceptos que forman parte de
lavision global de un mundo més
justo tanto social como
ambientalmente.

Las politicas globales
ambientales prevalecientes han
marcado un hito en la humanidad
porque han servido de modelos para
las politicas locales y regionales.
Aungue, avecesvemos como anivel
regional se repiten los mismos
principios global es podemos decir
que el flujo de informacion
relacionada a las politicas
ambienta es usua mente se transmite
delo global alolocal. Hemos visto
gue la intencion internacional y
regional respecto alaconservacion
y ala proteccion de la naturaleza
converge. Quizés, donde hayamayor
diferencia sea en las politicas
ambiental es especificas que puedan
establecerse. Basandonos en el

marco legal existente y en las
politicas que se derivan de éste
podemos concluir que laintencion
de alcanzar un desarrollo
equilibrado con la naturaleza, de
conseguir una mayor justicia
ambiental, de erradicar la pobreza
y de disminuir las guerras esta
claramente establecida tanto anivel
global como regional. Delo que se
estd ausente es de poner en préctica
esavoluntad mediante la educacion,
lainvestigacion, el monitoreoy de
hacer cumplir las leyes y las
politicas establecidas.

En la actualidad uno de los
principios prevaleciente tanto anivel
global como regional es el del que
contamina paga. Este concepto que
define la relacion extracontractual
entre quien afectay el afectado
soluciona la parte del problema
juridico que define la
responsabilidad. No obstante, no
sirve como base parala prevencién
ni para la mitigacion que son las
bases mas significativas de cual quier
sistema ecol6gico. El principio
precautorio (el de prever) que
comenzo rigiendo la politica global
ha sido reemplazado por principios
mas pragméti cos tales como el de
la reglamentacion excesiva de un
recurso, por el delas multas o la
compensacion o en Ultimainstancia
el delamitigacion ex posfacto. Es
decir aquella forma de mitigacién
que no pretende evitar laocurrencia
de unimpacto negativo, sino laque
parte de la premisa de que como va

a ocurrir el impacto debemos
compensar alanaturaleza. Por eso
los desarrolladores tumban érboles
que tienen doscientos afios de
historiay el Estado les permite
reemplazar en otras &reaslos arboles
perdidos con arboles pequefios. Por
supuesto tomaran otros doscientos
afios para que esos arboles alcancen
la madurez y la fortaleza de los
arboles cortados, eso si logran
sobrevivir los vejamenes de la
humanidad y de los cambios
climéticos.

Que opcionestiene el mundoy
la region caribefia ante semejante
cuadro. Los humanos tienen dos

grandes capacidades la de crear y
la destruir. Dialécticamente
actuamos a base de las dos
vertientes. Unos destruyen mas de
lo que crean, pero otros compensan
creando més de lo que destruyen.
Existen cientos de opcionestécnicas
para rehabilitar 1o que hemos
destruido, parapreservar y mantener
intachable lo que Dios ha creado.
Tenemos opciones para reconstruir,
para restablecer y para evitar que
algo sea contaminado. Aunque, €l
mundo parece ir en la direccién
contraria no es menos cierto que
cadavez nuestra capacidad y nuestra
respuesta ecol gica para evitar los
desastres ambientales es mas
responsable.

L as opciones planteadas por €l
GEO 3 (2003) incluyen larevision
delaslineas que nos dividen como
especie. Entre ellas la divisoria
ambiental; la linea divisoria de
politicas; la brecha de la
vulnerabilidad; y lalinea divisoria
del estilo de vida. Estas cuatro
divisiones constituyen una seria
amenaza al desarrollo sostenible.
Lamejoraen lagestion de gobierno
se hatransformado en una cuestion
fundamental, no sdlo en los niveles
institucional y nacional, sino
también en el mundia donde las
disparidades entre el Nortey el Sur
frecuentemente incentivan los
conflictosy laintransigenciaen las
negociaciones politicas en buscade
una gestién ambiental eficiente.

El suministro adecuado de
fondos para los programas
ambientales constituye un factor
fundamental. La supresién de la
brecha de vulnerabilidad tendra un
efecto profundo en el bienestar y la
seguridad de millones de personas.
Lareduccion y eliminacién de la
pobreza esta inextricablemente
ligadas alabuenagestion ambiental.
Se debe ampliar laconciencia, entre
las personas correspondientes, de
que un cambio en las pautas de
consumo no implica unarestriccién
o un perjuicio para€el estilo devida,
y que de hecho puedetener € efecto
contrario. Lainformacion congtituye
el cimiento del desarrollo sostenible
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y es fundamental para lograr una
planificacion y tomas de decisiones
exitosas.

Urgen sistemas de vigilanciay
observacion estructurados y
consolidados, con inclusion de
satélites mundiales para la
recoleccion de datos oportunos y
confiables. Hace fdtaun sistemade
informacion ambiental eficaz y
aceptado mundialmente con el
apoyo de un conjunto de datos
armoni zados, indicadores e indices,
y bien integrado a los sistemas de
informacién socioeconémica, con
el objeto de proporcionar
informacion basica util paralatoma
de decisiones. La necesidad
imperiosa en la elaboracion de
politicas es adoptar un enfoque
equilibrado hacia el desarrollo
sostenible, que otorgue el pesoy la
fuerza adecuados a cada uno de los
tres pilares. Desde una perspectiva
ambiental, ello implica colocar al
medio ambiente en la corriente
principal, Ilevandolo desde las
margenes a nucleo del desarrollo.
Los procesos de elaboraciéon de
politicasrelativas a medio ambiente
necesitan de un gjuste afin dellegar
a ser mas rigurosos, sistematicos e
integrados, para producir politicas
disefiadas para situaciones o lugares
especificos (GEO 3, 2003).

El desarrollo de las politicas
ambientales es un proceso dinamico
e interactivo que abarca la
evaluacion de los problemasy las
opciones, el establecimiento de
metasy laformulacion de politicas,
seguido delasfases deimplantacion,
vigilancia, revision, evauacion, re-
evaluacion, regulaciony gjuste. Se
hace necesaria alguna forma de
comercio sostenible. Se define al
comercio sostenible como un
intercambio internacional de bienes
y servicios que produce resultados
positivos de tipo social, econémico
y ambiental, y refleja los criterios
bésicos del desarrollo sostenible. Es
menester ofrecer estimulos y
oportunidades a la industria y al
sector privado paralograr unamayor
contribucion a la elaboracién y
ejecucion de programas de

desarrollo sostenible. También se
debe otorgar ala sociedad civil un
papel més central en la gestion
ambiental derribando obstaculos a
la participacion, especialmente de
las mujeres, los pueblos indigenas
y lajuventud.

Ademés de las recomendaciones
précticas que puedan hacer las
ingtituciones que representan a las
Naciones Unidas (UNESCO,
PNUMA, ONU) existen otros
mecani smos mas estructurados y
pragméticos. Entre ellos podemos
incluir la serie de estandares
internacionales aplicados a la
industria y a la produccién de
materiales. Entre ellos cobran
especial significado la serie de
estandares 1SO (Internacional
Standard Organization) 9000 y
14000. La 1SO 14000 persigue
proporcionar los elementos de un
sisemade gestion ambiental (SGM)
paraminimizar y tener bgjo impacto
de las actividades, productos y
Servicios que una empresa ofrece.

Esta normativa tiene como
objetivos implantar, desarrollar y
actualizar un SGM, garantizar la
gestién de conformidad con la
politica ambiental promulgada,
demostrar dicha conformidad a
tercerosy certificar e SGM por una
organizacion externa. La SO 9000
aborda el tema de la calidad del
disefio, desarrollo, produccion,
instalacion y servicio. Por lo tanto
tratalagestion de la calidad de una
organizacion. Exige a igual quela
14000 una politica escrita sobre su
gestion por lo que ambas
promueven un sistemade auditorias
periddicas y mantenimiento de
registros. De igual forma ambas
enfatizan la necesidad de acciones
correctivasy preventivas (Seoénez,
1999).

Otros mecanismos privados e
institucionales incluyen la
aplicacion de auditorias ambientales
tanto locales, regionales como
internacionales. La auditoria
mediocambiental es el mecanismo
que asegura la correcta gestion
ambiental de una organizacion u
empresa. Las auditoriasfacilitan la

obtencién de seguros, licencias,
subvenciones, contratos, planes de
emergenciay la produccion de la
informacion correcta paralatoma
dedecisiones. Su objetivo principal
es asegurar que lasinstituciones no
produzcan efectos negativos sobre
el medio ambiente. Los otros
mecanismos que usual mente se
mencionan para una apropiada
gestion ambiental en € dmbito local,
regional e internacional son la
evaluacion y declaracion deimpacto
ambiental, la comunicacién
medioambiental integrada, y el
etiquetado y/o el marketing
ecol dgico.

Como hemos visto existen
multiples opciones para asegurar
un mejor ambiente y una buena
calidad de vida. El problema
entonces no reside en las estrategias
0 en el conocimiento, parece mas
bien residir en lavoluntad y en la
concienciadelas personas. Podemos
conocer muy bien la ciencia y
desconocer los secretos de la
naturaleza, podemos muy bien saber
las consecuencias pero anteponemos
nuestrosinteresesindividuales alos
del bien comun. A veces se nos
pierde e horizontey olvidamos que
todos vivimos en unaislaalacua
[lamamos Tierra. No se puede
permitir que el ambiente se
convierta en una entidad
burocrética, ni mucho menos que
se conviertaen solo un medio para
producir empleos. Serequiere vivir
la esencia de la naturaleza como
vive la vida un cristiano o un
musulman, consumandola desde €
amanecer hasta que anochece. El
secreto reside en educarnos a
nosotros mismos y educar
ambientalmente alos demés. Pues
solo se puede amar y proteger
aquello que se conoce.
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