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delimitacion de su ambito geogréfico. Se examina luego el marco normativo de esta Zona de Integracion
Fronteriza. Finalmente se consideran los mecanismos de vecindad e integracion existentes entre Colombia

Palabras clave: Integracion, fronteras, Colombia, Peru.

/En este ensayo se analiza la Zona de Integracion Fronteriza Colombo-Peruana. Luego de una breve
reflexion, en la que se considera el objetivo de una ZIF entre estos dos paises, se procede a realizar una

integration are analyzed.
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a The Colombian - Peruvian Integration Border Regime:

An Effort to deal with Reality

Abstract: This paper analyses the Colombian-Peruvian Integration Border Regime. After a brief reflection
about the outmost objective of this Integration Regime, the author examines its “spatial delimitation”. Then,
the normative framework of the border regime is examined. Finally, the different mechanisms of border

/_

B ara la segunda mitad de los afios
ochenta, Colombia habia
identificado de manera claraque su
relacionamiento con los paises
Vecinos exigia una estrategia
diferente a la que habia venido
utilizando hasta esos dias y que

consistiaesencialmente en “administrar coyunturas’.
L as proyecciones de la cambiante realidad regional
y subregional presentaban como inminente para el
pais la necesidad de sistematizar |os esfuerzos que
el Estado podia hacer para atender en debidaforma
los apremiantes requerimientos de sus comunidades
de frontera en materia de salud, educacion,

seguridad, desarrollo, infraestructuray en general
todo aquello que aportara a la calidad de vida de
sus habitantes, incluido obviamente el impulso al
intercambio comercial.

Fue este Ultimo aspecto, visto desde un plano
sectorial y no esencialmente nacional, € quelideré
por afios la visién integracionista con nuestros
vecinosy e que sefia6 el camino por el que debian
orientarse los esfuerzos gubernamentales dirigidos
aprofundizar larelacion bilateral con los mismos.
De hecho, dentro de | os planteamientos usuales que
se vertian a comienzos de los afios noventa para
explicar como visualizaba Colombia su politicade
integracion, se alcanz6 a mencionar que “ Asi los
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esfuerzos no se concentran
exclusivamente en abrir mercados,
cosechar divisas o aparecer bien
situados en revistas especializadas
de finanzas. Se dirigen, sin
equivocacion, a que nuestras
sociedades tengan una digna
posibilidad de desarrollo. Mientras
seintercambian bienesy servicios,
entre paises o grupos de paises, se
produce también una profunda
interaccion de valores, tradiciones
y costumbres, que nos conducen
hacia la conformacién de una
autentica comunidad de naciones’
(Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, 1994).

El intercambio comercial era
pues el esfuerzo central, en torno al
cual las deméas acciones de
integracion seiban dando de manera
adjetiva y casi que por inercia.

Pero tal posicion encontraba
apoyo y fundamento en realidades
internacionales que iban mas alla
de &mbitos subregionales; |os afios
noventatrajeron consigo un nuevo
impulso a los procesos de
integracion regional en todo el
mundo proyectados en ese mismo
sentido. Organismos como & Banco
Interamericano de Desarrollo
consideran que el motivo principal
de ese “tipo de impulso” a los
procesos de integracion “ parece ser
la basgqueda de herramientas de
politica adicional es que permitan
lograr una insercion exitosa de los
paises en una economia mundial
cada vez mas globalizada y
competitiva” (Devlin Robert;
Estevadeordal Antoni; Stein
Ernesto: 2002).

Lo cierto es que cerca de
dieciséis afios después de haberse
dado inicio a una nueva estrategia
de vecindad, basadaen lafigurade
las Comisiones de Vecindad y
acogiendo como efectivamente se
hizo, |as corrientes integracionistas
bajo el énfasis mencionado,
Colombia ha entendido que la
consolidacion de una relacion
armonica, realista, constructiva con
SuS vecinos pasa por abordar
prioritariamente temas sociales; es
decir pasa porque las personas, los
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habitantes de |as zonas de fronteras,
o todo aquel que interactdia con un
entorno de dos nacionaidades, y no
los mercados, sean quienes
identifiquen lo que verdaderamente
nosintegray lo que absurdamente
nos separa.

En ese empefio, “lo social”
destaca hoy en diaen los diferentes
mecani Smos binacional es existentes,
factor que ha generado una
silenciosareformaal interior delos
mismos, redisefiando de hecho sus
estructuras originales, dando paso
a una mayor participacion de los
protagonistas verdaderos de la
primera etapa de la integracion, la
“gente de frontera”.

Latarea hoy es avanzar en la
identificacién objetiva de la
complejarealidad binacional de la
frontera, en consultar sus mas
urgentes necesidades, en aportar al
fortalecimiento de su habitat como
espacio de desarrollo sostenible y
no como escenario deintercambios;
lo esencia eslagente, su condicion,
la calidad de vida que ésta quiere,
independientemente de lo que cada
nucleo fronterizo pueda o no aportar
parafacilitar los flujos de todo tipo
que traspasan € limite entre paises.

COLOMBIA - PERL'J,Y LAS ZO-
NAS DE INTEGRACION FRONTE-
RIZA

Siendo Colombiay lamayoria
de susvecinos, incluido Perd, socios
de la Comunidad Andina (CAN),
era légico que al interior de esta
organizacion se reflejaran las
dinamicas fronteri zas marcadas por
un creciente interés en |os procesos
de integracion. Es asi como en la
X1 reunion del Consgjo Presidencial
Andino celebrada en Cartagena, se
acordo profundizar los procesos de
integraciéon entre los paises
miembros, desarrollando una
“Poaliticacomunitariade integracion
y desarrollo fronterizo”, concepto
que abri6 paso a la Decision 501
del 22 de junio de 2001 por la cual
seregul6 findmente lafiguradelas
ZIF.

Como es conocido, la norma
mencionada establecio dentro dela

normativa comunitarialadefinicion
delaZonade Integracion Fronteriza
como aguella que comprende “ los
ambitos territoriales fronterizos
adyacentes de Paises Miembros de
la Comunidad Andina para los que
se adoptaran politicasy gecutaran
planes, programasy proyectos para
impulsar €l desarrollo sostenibley
laintegracion fronteriza de manera
conjunta, compartida, coordinada
y orientada a obtener beneficios
mutuos, en correspondencia con las
caracteristicas de cada uno de
ellos’ (articulo primero).

En atencion alo anterior, “la
Zona de Integracion Fronteriza
Colombo - Peruana ha sido
establecida por 1os dos paises con
el objetivo de dar una solucion
conjunta a problemas comunes en
las regiones de frontera, mediante
politicas bilaterales que se
traduzcan en planes, programasy
proyectos conducentes a mejorar
las condiciones de vida de las
poblaciones asentadas en la
frontera colombo- peruana”
(Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, 2004: 10).

Ambito geografico

El territorio de la Zona de
Integracion Fronteriza esta
geograficamente ubicado en la
region amazonica, cubierta en su
totalidad por selva tropical,
compuesta por llanuras aluviales
bajas, planas e inundables,
atravesada por numerosos rios que
presentan diferencias considerables
en su cauce dependiendo de la
estacion, secao lluviosa.

La ZIF se encuentra situada al
sur de Colombiay al nor-este del
Per. Tiene una extension de
266.657,34 km2, del los cuales el
41,1% corresponde a Colombiay
el 58,9% restante a Perd. Su
territorio limita por el norte con los
departamentos de Vaupésy Caquetd,
en Colombig; por €l este con Brasil;
por el sur con Brasil y laprovincia
de Requena en el Pery; y por el
oeste con Ecuador, €l departamento
del Putumayo en Colombia, y la
provincia de Loreto en Peru
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(Ministerios de Relaciones
Exteriores de Colombia y Perq,
2004).

Administrativamente, laZIF se
encuentra integrada asi: la parte
colombianaincluye los municipios
de Leticiay Puerto Narifio y los
corregimientos de El Encanto, La
Chorrera, La Pedrera, Miriti —
Parana, Puerto Santander y
Tarapaca, en el departamento del
Amazonasy € municipio de Puerto
Leguizamo en el departamento del
Putumayo. En la parte peruana se
encuentran los distritos de | quitos,
Putumayo, Torres Causana, Napo,
Mazan, Indiana, Las Amazonas,
Alto Nanay, Punchana, Belény San
Juan, pertenecientes alaprovincia
de Maynasy los distritos de Ramén
Cadtilla, Yavari, San Pabloy Pebas,
pertenecientes ala provinciade M.
Ramon Castilla.

La poblacion estimada para €l
afio 2004 en €l &rea colombianaera
de 109.383 habitantes y de 583.523
parala parte peruana, es decir que
el 15,78% de la poblacion
corresponde a la parte colombiana
en tanto que el 84,28% resideen la
parte peruana. Se estima que de esta
poblacion, el 68% viven en zonas
urbanasy € 12,4% en &reasruraes.
Latasa de crecimiento anual se ha
calculado en un 2,9%.

Las principales ciudades de la
zona, arededor de las cuales giran
las &reas puntuales estratégicas de
la integracion, son Iquitos y
Caballococha en Pertiy Leticiay
Puerto Leguizamo en Colombia.
Pese a su importancia, €l Unico
acceso a estos importantes centros
poblacionales es por via aérea o
fluvia, en tanto que paralamayoria
de poblaciones restantes, la via de

comunicaciony acceso eslafluvid,
con las graves limitaciones que
histéricamente esto ha traido para
su desarrollo econémico y parala
adecuacion y prestacion de los
servicios basicos.

En la parte colombiana, las vias
de comunicacion terrestre existentes
en algunos sectores, consisten
apenas en carreteras afirmadas, con
un nivel regular de mantenimiento
como lasquesirven paraunir Leticia
y Tarapaca, El Encanto con la
Chorreray Puerto Leguizamo con
La Tagua. Estos carreteables
permiten unir las cuencas delosrios
Putumayo —Amazonasy Putumayo
— Cagueta en dos tramos. En €l
departamento del Amazonas, la
principal viade comunicacion esla
fluvial y cuenta con tres puertos
importantes. Leticia, Tarapacay La
Pedrera.

Cuadro 1. Division politicay poblacion dela ZIF colombo — peruana

Pais Departamento/Provincia | Municipio/Distrito Poblacion 1 Poblacion 2
Leticia 22.866
CD El Encanto 2.331
CD La Chorrera 2.828
Departamento del CD La Pedrera 926 80.487
Colombia Amazonas CD Miriti — Parana 1.897
Puerto Narifio 4.008
CD Puerto Santander 1.228
CD Tarapaca 1.680
Departamento del Puerto Leguizamo 15.586 28.896
Putumayo
Distrito de Iquitos 130.824
Distrito del Putumayo 6.463
Distrito de Torres Causana 4.238
Distrito de Napo 12.110
Distrito de Mazan 11.468
Provincia de Maynas Distrito de Indiana 13.508 536.423
Peru Distrito de Las Amazonas 10.782
Distrito de Alto Nanay 2.21
Distrito Punchana 52.794
Distrito de Belén (3) 49.713
Distrito de San Juan (3) 81.110
Distrito de Ramon Castilla 15.656
Provincia de M. Ramén Distrito de Yavari 2271
Castilla Distrito de San Pablo 4,624 47.100
Distrito de Pebas 12.590
Poblacién Total 463.772 692.906
Parte colombiana 53.350 109.383
Parte peruana 410.422 583.523

(1) Censo Naciona de Poblaciény Vivienda 1993. Colombia DANE, Perti INEI

(2) Proyectado a 2005. Colombia DANE, Pert INEI
(3) Distritos creados en 1999 a partir del distrito de Iquitos.

Mayor informacion puede encontrarse en www.dane.gov.co y www.inei.gob.pe
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L as embarcaciones menores son
las que més transitan alo largo de
losrios del departamentoy €l Gnico
aeropuerto de importanciay con
capacidad para recibir grandes
aviones comerciales de carga y
pasajeros, es el de Leticia.

Del lado peruano, la ciudad de
[quitos se vincula con el mercado
internacional mediante el rio
Amazonas por viafluvia y por via
aéreapor e aeropuerto internacional
Francisco Secada Vigneta.
Adicionalmente, la ruta del rio
Marafion comunica a Loreto con
|as regiones Amazonas, Cajamarca,
Lambayeque y Piura; a través del
transporte bimodal, por Saramiriza.
Por otro lado se tienen como vias
complementarias del comercio
exterior los cauces de los rios
Amazonas con Brasil y Colombia,
Putumayo con Colombia; y en
menor medida por los rios Napo,
Pastaza'y Morona con el Ecuador
(Ministerios de Relaciones
Exteriores de Colombia y Perd,
2004).

Ambito normativo
Juridicamente, laZIF fue creada
mediante el intercambio de notas

diplométicas efectuado el 26 de
noviembre de 2002 por medio del
cual el canciller de Peru, Allan
Wagner Tizén, mediante nota
diplomatica (GAB-SAA) RE N° 6-
8/50 de esa fecha, respondi6 ala
enviadapor lacanciller de Colombia
Carolina Barco, distinguida con el
N° DM/DDF 42562 del mismo dia.
En esta, lasefiora canciller propone
lacreacion dela ZIF que por parte
de Colombia incluira el
departamento del Amazonasy el
municipio de Puerto Leguizamo en
el departamento del Putumayo.
Igualmente, expresalaconformidad
de Colombiaparad establecimiento
de &reas puntuales y estratégicas
(APE), en las cuales los dos
gobiernos buscaran € mejoramiento
de la calidad de vida, mediante la
gecucion de proyectos que permitan
la cooperacion en temas prioritarios
como servicios basicosy sociales,
desarrollo productivo e
infraestructura, entre otros.
Estas éareas puntuales y
estratégicas, propone Colombia en
su nota, deben ser las siguientes: 1)
area de Puerto Leguizamo — Soplin
Vargas, 2) érea de El Encanto —
Puerto Alegria — El Estrecho, 3)

area de Tarapaca — Arica — El
Alamo, 4) area correspondiente a
la zona del trapecio amazonico,
entre Leticia — Atacuari y
Caballococha. Finalmente propone
priorizar iniciamente, lasegunday
la cuarta de las areas ya
identificadas.

En la respuesta enviada
mediante la nota diplomética ya
citada, € Perd expresa su aceptacion
y sefidaque laZonade Integracion
Fronteriza en lo que respecta al
sector peruano, estard conformada
por las provincias de Maynas y
Ramon Castilla del departamento
de Loreto. La nota manifiesta
también la conformidad con el
establecimiento de las APE
sefialadas en la nota colombiana.

De los 266.657,34 km2 que
ocupa la ZIF, 98.547 km2
corresponden al area de las APE,
de los cuales el 50,9% es
colombiano y el 49,1% peruano;
cuentan con una poblacién que
asciende a los 118.619 habitantes
delos cuales el 73,3% pertenecen
a Colombia, mientras que el 26,7%
restante son peruanos. Cuenta en
promedio con una densidad
poblacional de 1,2 habitantes por

Mapa 1. Areaspuntualesy estratégicas dela ZIF colombo — peruana

Areas puntuales y estratégicas

ZIF colombo-peruana

Area de Puerto Leguizamo-
Soplin Vargas
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Alamo
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entre Leticia- Atacuari y
Caballococha
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kilémetro cuadrado siendo mas alta
la densidad poblacional en el lado
colombiano (1,7 hab/km2) que en
la parte peruana (0,65 hab/km2).

Diplomacia social

Convencidos delanecesidad de
ocuparse de manera directa del
desarrollo de las poblaciones
fronterizas a igual que de corregir
el error de asignar |os recursos para
éstas baséndose solo en los indices
de densidad demogréafica (como
tradicionalmente se ha hecho), de
mejorar su nivel de bienestar (que
en la actualidad es inferior a los
promedios nacionales), de avanzar
enlaprovision de servicios basicos
y proteger las comunidades
indigenas especialmente
amenazadas; los gobiernos de
ambos paises han proclamado su
intencion de promover la
“diplomacia social” que busca
atender mancomunadamente todos
estos aspectos, dando prelacion a
los temas de salud, educacion y
alimentacion bésica

Es asi como en la declaracion
conjunta de los cancilleres de los
dos paises, suscrita en Bogota en
febrero de 2004, a referirse alos
temas de integracion y desarrollo
fronterizo, estos expresamente
“ convinieron poner en marcha una
diplomacia social enlafronteraen
beneficio de las poblaciones de la
Zona, especialmente en las areas
de salud, educaciény alimentacién
basica” (Declaracion conjunta de
los ministros de Relaciones
Exteriores de Colombia y Perd,
2004: péarrafo siete)l. De igual
manera, 1os presidentes de los dos
paises, en sus encuentros de abril y
octubre de 2004, ins stieron en aunar
esfuerzos para crear condiciones
amplias y favorables para el
desarrollo de esta vision.

Sin embargo, tal propuesta
exigia como era obvio la
implementacion previa de
herramientas que contribuyan a
hacer el diagndstico dela situacion
general de laregion y lleven de
manera cierta a la adecuada
formulacion de un plan binacional

Cuadro 2. Pasos para definir un Plan Binacional de Desarrollo

Estudio de Caracterizacion de la ZIF en general y de las APE cuyo

caracterizacion. estudio se encuentra en la etapa de revision previa a su
aprobacion definitiva.

Diagnéstico A partir del estudio de caracterizacion el diagnéstico sobre

la region y cada APE identificara elementos para la
definicion del plan de desarrollo.

Ejes estratégicos
del plan

De manera preliminar, se han identificado cinco ejes en
torno a los cuales se concentraran de manera prioritaria
los proyectos a realizar:

* desarrollo productivo

* desarrollo social

- fortalecimiento institucional

* seguridad ambiental

* promocion de la integracion fronteriza

Proyectos

Dada la convergencia geografica entre el PPCP y la ZIF,
se ha acordado iniciar con los identificados en el PPCP,
priorizando la implementacion especialmente de aquellos
proyectos que puedan ser demostrativos y repetibles en
las cuatro areas estratégicas definidas en la ZIF y dirigidos
especialmente a promover los ejes estratégicos que se
identifiquen. Para el efecto se han considerado los
siguientes:

* manejo de recursos hidrobioldgicos del programa para
el desarrollo sustentable, los cuales han contado con el
apoyo de la FAO,

* manejo integral y sostenible de los bosques,

* salud,

» comercializacion,

* saneamiento basico,
* apoyo integral a las comunidades indigenas.

de desarrollo. Por este motivo,
ambos paises acordaron una serie
de acciones entre las que seincluy6
la elaboracién del “Estudio de
caracterizacion de la Zona de
Integracion Fronteriza’, cuyo
documento competibilizado paralas
dos éreas, colombianay peruana, ya
fue presentado y estasiendo revisado
por las instancias técnicas
colombianas antes de ser
definitivamente aprobado.

El siguiente cuadro ilustra los
pasos que se vienen dando con el
propésito de definir concertadamente
y con observanciaala*diplomacia
social”, un plan binacional de
desarrollo. En é se mencionan los
cinco ges estratégicos identificados
como fundamentales para la
realizacién del citado plan y los
principales proyectos, incluyendo
los que se han venido trabajando
dentro del “Plan de proteccion dela

cuenca del rio Putumayo” (PPCP),
de gran trascendenciaparalaregion
y a que nos referiremos mas
adelante.

MECANISMOS DE VECINDAD E
INTEGRACION COLOMBO-
PERUANA

Mecanismo politico
fundamental para la gestion,
concertacion y desarrollo de las
iniciativas relacionadas con la ZIF,
ha sido la Comisién de Vecindad e
Integracion Colombo — Peruana
(CVIPC). Estainstancia, creada
mediante decreto 1361 del 12 de
julio de 1993, ha sido el marco
natural parael mangjo de lapolitica
deintegracion en lazonafronteriza
con el vecino pais. Su actual
estructura, convenida mediante
canje de notas efectuado en el afio
2003, cuenta con tres comités
técnicos binacionales: de asuntos
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de integracion y desarrollo
fronterizo y de comercio, turismo
einversiones. Es a través de estos
comités que se concretan las
politicas propuestas por los dos
gobiernos para el desarrollo de la
ZIF, bien por iniciativa de las
comunidades que exponen sus
inqui etudes directamente, bien por
|os compromisos adquiridos en las
reuniones presidenciales, como es
el caso de los recientes encuentros
de los dos mandatarios en los que
se propuso seglin [o mencionamos
anteriormente, la implementacion
de una nueva diplomacia social.

Adicionalmente, existen
mecanismos de cooperacion entre
|os dos gobiernos que contribuyen
a mangjo y solucién de problemas
comunes y tienen por tanto
influencia en la gestion de los
asuntos fronterizos. Son ellos:
- la“Comision Mixta Permanente
paralalnspeccion de la Frontera
Comun” (Comperif), ente que
procura mantener un control de
seguridad en lafronterg;

- €l “Mecanismo de Alto Nivel de
Seguridad y Cooperacion Judicia”.
- La “Comisién Binacional
Administradora del Convenio de
Cooperacién Aduanera Colombo-
Peruano” de 1938.

- El “Plan Binacional para el
Desarrollo Integral delaCuencadel
rio Putumayo (PPCP)”.

- Finalmente, la propia “Zona de
Integracién Fronteriza’ objeto de
este ensayo.

De hecho, es importante
mencionar, que no obstante la
separacion formal que existe entre
|os mecanismos en mencién y la
Comision de Vecindad e Integracion
Colombo — Peruana, en la Ultima
reunion de la Comision Ejecutiva
del PPCR realizadaen Iquitos, Perd,
el 10 de mayo de 2004, los dos
paises coincidieron en“ la necesidad
de incorporar las labores de la
PPCP ala Comision de Vecindad
e Integracion Peruano -
Colombiana, habida cuenta que este
constituye el principal mecanismo
articulador delarelacion bilateral.
En igual sentido la Comision
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Ejecutiva manifest6 la conveniencia
deintegrar los trabajos de la ZIF
al Comité Técnico Binacional de
desarrollo e integracién fronterizo
delaCVIPC” (Plan Binaciond para
el Desarrollo Integral de la Cuenca
del rio Putumayo, 2004).

Entre los mecanismos
gubernamental es que acabamos de
resefiar, merece especial mencion
el PPCP. En 1988 los presidentes
de Colombiay Pert, suscribieron
los términos de referencia para la
elaboracion del “Plan colombo -
peruano para el desarrollo integral
delacuencadel rio Putumayo”. El
area de influencia del PPCP
comprende una superficie total de
160.500 km2 de los cuales 80.500
km2 corresponden a los
departamentos de Putumayo y
Amazonas en Colombia, y los
80.000 km2 restantes, pertenecen a
las provincias de Maynasy Mariscal
Ramon Castillaen el departamento
de Loreto en Perd, ubicadas entre
los rios Napo, Amazonas y
Putumayo.

Con el proposito de dar un
soporte juridico interno a este
mecanismo, a interior de cada pais
se expidié la normativa
correspondiente, siendo asi como
en 1991 el gobierno peruano cred
el “Proyecto especial de desarrollo
integral de la cuenca del rio
Putumayo” (PEDICP), con carécter
binacional, encomendando su
gestion y el manejo de su
presupuesto al Instituto Nacional
de Desarrollo (INADE). En la
Amazonia colombiana, mediante
ley 99 de 1993, secred e Instituto
Amazénico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI), conlamisién
de promover el estudio de los
procesos bioldgicos, culturales y
sociales que lleven al
aprovechamiento sostenibley ala
conservacion de la diversidad
bioldgicay cultural de la region.
Tiene también lamision de redlizar
y divulgar estudios einvestigaciones
cientificasde dto nivel relacionados
con el area de su competencia.

A fin de encontrar
financiamiento para proyectos

disefiados al interior del Plan, se ha
recabado el apoyo de organismos
internacionalescomo laFAO, en €
caso del mangjo integral delapesca
y de la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), parael de mangjo
integral y sostenible de los bosques
de Tarapaca y rio Algodon.
Justamente en marzo de 2005, la
CAF autoriz6 un primer desembolso
de alrededor de 250.000 ddlares
americanos para comenzar la
gjecucion del mismo. Como se
puede ver, las Zonas de I ntegracion
Fronteriza entre €ellas la que nos
ocupade Colombiay Pert, son una
herramienta que se adapta a las
tendencias de buscar |a estabilidad
politicay la seguridad a través del
desarrollo y cuenta con el apoyo
normativo de laComunidad Andina
que reglamentd su creacion y
funcionamiento mediante la
decision 501 ala que yanos hemos
referido. Bien podria decirse que €
concepto de ZIF contiene lo esencial
de los pronunciamientos de los
presidentes de laregién que buscan
lacreacion de un verdadero bloque
suramericano.

En efecto, vemos cdmo las mas
recientes reuniones presidenciales,
desde la cumbre de los doce
presidentes de América del Sur
realizada en Brasilia en agosto de
2000, hasta el acuerdo CAN -
Mercosur celebrado en 2004
anterior, todas buscan afianzar los
procesos de integracion regional
con €l fin de afrontar juntosy en
mejores condiciones €l proceso de
globalizacion que exige sin lugar a
dudas, mejorar las garantias para
nucleos sociales vulnerables.

De hecho, ya en lareunién de
Brasilia se planteé como objetivo
la“integracion fisca’ y “ladecision
consiguiente de desarrollar un plan
de infraestructuras transnacionales
como soporte de lamisma’ lo que
ajuicio de un conocido analistay
consultor en asuntos
latinoamericanos constituye de por
si “un enfoque realista, innovador
y trascendente que busca dar a
Suramérica |os instrumentos que
necesita para la integracion
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comercial. Superar el ecosistema
amazénico y los Andes es una
condicién indispensable de la
integracion, de la desaparicion de
|as disparidades de desarrollo y de
la ampliacion del potencial
exportador” (Medina Guillermo,
2001).

1Declaracion conjunta de los
ministros de Relaciones Exteriores
de Colombia y Pert; Bogota 18 de
febrero de 2004, parrafo (7).
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