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|__Resumen |

/EI proposito de este ensayo es demostrar la conveniencia de crear una Zona de Integracion fronteriza

entre Brasil, Colombia y Perti, como una necesidad resultante de la historia comtn de los pueblos de
esta region. El trabajo se inicia con un analisis de la historia de la frontera trinacional. Posteriormente
se revisa la situacion actual de esta frontera y sus principales problemas. Luego se estudia la actividad
de las Comisiones de Vecindad y su aporte en la Integracion Trinacional. El ensayo termina con algunas
conclusiones.
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/ ¢Does the Colomhbia, Brazil and Peru common horderiand

needs an integration border regime?

Abstract: The objective of this paper is to demonstrate the need of establishing a tri*-national border

regime among Colombia, Peru and Brazil. The essay begins with an analysis of the history of this tri-

national borderland. Further, current situation and main problems of this area are reviewed. Then, the

activity of the Neighborhood Commissions and their contribution to tri-national integration is examined.
The paper ends with some conclusions.
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repercusiones trinacionales, y tercero, porque, 10s
procesos deintegracion y de aperturade laeconomia
mundial y regional no posibilitan la planificacion
del desarrollo fronterizo con abstraccion de uno de
|os lados soberanos de la frontera sin que ello
repercuta, alalarga, en detrimento de los demés.

| objetivo de este sintético ensayo
es demostrar como la necesidad de
una Zonade Integracion Fronteriza
trinacional tiene fundamento en la
historia misma de las relaciones

humanasy politicas de estaregion. LA HISTORIA DE LA FRONTERA TRINACIONAL
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Las frontera debe apuntar hacia la creacion de
una Zonade Integracion Fronterizatrinacional, por
tres motivos: primero, porque la manera como ha
sido construida su historiay su convivencia hasido
trinacional; segundo, porgue los problemas que
vive la region tienen origenes, desarrollos y

Lafronteraactua entre Colombia, Brasil y Perq,
constituyd en tiempos precolombinos el territorio
privilegiado de dos grandes civilizaciones, entre
otras. La de los Omagua se expandia entre las
ciudades actuales de Pebas (Peru), Leticia
(Colombia) y Tefé (Brasil), a la llegada de los
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esparioles. Sus miembros habian
organizado un gran cacicazgo en la
zona de inundacién del Amazonas
y se habian defendido durante
muchos afios, con las armasen la
mano frente a otros grupos rivales.
También habitaba en laregién, la
civilizacién delos Ticuna, queen
|os afios inmediatamente anteriores
alaocupacion hispano-portuguesa,
habian sido desplazados por los
Omagua de las riberas y habian
adoptado como estrategia defensiva
su refugio en las zonas altas del
trapecio amazoénico y sus
alrededores actualmente
correspondientes a los tres paises.

El rio Amazonas fue descubierto
por Francisco de Orellana entre
1539 y 1542. La ocupacién de la
regién fue progresiva, primero desde
losAndes apartir del virreinato de
Limay mas tarde del virreinato de
laNueva Granada, por parte de las
fuerzas militares hispanicas. Seria
famosa, mucho tiempo después, la
expedicion de Pedro de Ursua, en
1561, asesinado por Lope de
Aguirre, cuyas huestes pasaron por
el territorio actual de Leticiay
Tabatinga en la busqueda de un
territorio mitico dotado de todas |as
riquezas imaginables.

Las fuerzas portuguesas,
especidmente durante é siglo XV1I
y XVIII, alcanzaron la regién
colonizandola de manera
escalonada, desde ladesembocadura
del rio Amazonas hacia el Oeste,
con menores obstacul os por salvar
que los enfrentados por sus
contemporaneos hispanos, a no
encontrar en su camino la cadena
de los Andes. Merece ser
mencionada la gesta de Pedro
Teixeira, en 1639, quien realizé el
camino contrario a de Lope de
Aguirre, e, igualmente, remonto el
rioAmazonasaladturadelaregion
actualmente trinacional, con 2500
personas, entre militares, indigenas
aliadosy familiares. Por esa senda
multimodal acanzardaQuito. Tres
afnos después morira, en Belem,
habiendo sido nombrado capitan
mayor del Gran Par&.

Es de observar, que no siempre

Portugal y Espafia constituyeron
imperios rivales, lo cua se reflejo
en la situacion de la region
analizada. Desde 1580 hasta 1640,
no hubo conflictos en esa frontera,
dado que Espafa y Portugal
constituian un solo imperio.

A partir de esta Ultimafecha, al
dividirse ambos Estados, el
escenario de confrontacion europeo
fue trasladado al nuevo continente.
Este conflicto contd con su mayor
ferocidad a principio del siglo
XVIIl, cuando las fuerzas
portuguesas arremetieron contralas
misiones jesuitas espafiolas y
arrasaron con los Omagua, la
comunidad indigena que habia
cometido € error de diarselamayor
parte de las veces con el imperio
espafol, defendido por sus
misioneros jesuitas.

Graduamente, durantelossiglos
XVIIl 'y XIX, los Ticuna cuyas
huellas ancestrales permanecen en
la regién desde 2000 afios atras,
retornaron alastierras desocupadas
por los Omagua. Estos terminaron
dispersandose por todalaAmazonia,
conservando reductos pequefios en
lo profundo del Pera y en el
Amazonas brasilero, que alin se
reclaman como tales.

Gran parte delo que eslaregion
trinacional en la actualidad, se le
debealaobradelalglesiay de sus
diferentes 6rdenes, Los jesuitas
contribuyeron a modificar las
costumbres, a organizar el
urbanismo, a introducir nuevos
valores, aforjar el aprestamiento
para la produccion mercantil, a
implementar corrientes de comercio
entre las misiones, a creer en las
bondades del Estado, a introducir
técnicas de laboreo, de agricultura,
de ganaderia, a trabajar con
herramientas de metal, que
volvieron més productivo € trabajo
cotidiano. No siempre su actividad
comercial se restringié a los
territorios del imperio espafiol. En
lazona, desde e siglo XVII, yaera
evidente el contrabando.

Los jesuitas serian expulsados
delastierras del imperio portugués
en 1759 y del imperio espafiol en

1767. Nuevas 6rdenes religiosas se
sumarian al esfuerzo jesuita,
compartiendo su aporte al cambio
delas costumbresregionalesy ala
urbanizacion de la selva. Del lado
brasilero actual, merecerian ser
destacados los carmelitas y los
mercedarios, como también los
franciscanos.

A los jesuitas en las éreas del
virreinato de Lima, se les sumarian
los franciscanos, afinales del siglo
XVIII'y comienzos del siglo X1X,
los agustinos al final del siglo XIX
y comienzo del XX, v,
posteriormente, venidos desde
Colombia, con motivo de laentrega
de Leticia, los capuchinos, a partir
de los anos treinta del siglo XX.

Vale la pena destacar que la
organizacion urbanade laamazonia
trinacional comenzdé por
consideraciones politicasy militares
directamente relacionadas con la
defensa de la soberania de los
Estados imperiales, que definieron
el carécter de frontera entendida
como espacio de separacion
taxativa.

Tabatinga nacio en 1766 —seglin
algunos- como un fuerte militar que
vigilaba estratégicamente el
movimiento de tropas por la Unica
ruta posible en aguel momento: €l
rio Amazonas. Su presencia
facilitaria para los portugueses la
demostracion de que habian gercido
soberaniahastaeselugar, a firmarse
el Tratado de San lldefonso de 1777,
y, aunque también se habiaacordado
su devolucion en los posteriores
arreglos de demarcacién, esto por
diversas razones nunca se llevo a
cabo.

En 1762, el imperio espafiol
crearia la ciudad de Loreto de
Ticunas, donde hoy se encuentra el
poblado de Macedonia, en el
corredor del trapecio amazonico
colombiano, a pocos kildmetros del
parque Amacayacu. Estaciudad ya
desaparecida tendria una
importancia inusitada hasta 1893.
Y, durante mucho tiempo, seriala
sede del gobierno regional espariol
y lugar desde el cual se podria
vigilar cada paso del gobierno
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portugués con sede en Tabatinga.

Un siglo después, en 1867,
L eticiacomenzariasu vida, en plena
épocarepublicana, como unvillorrio
pobre peruano. Cobraria
importancia sélo después de la
guerra entre Colombia y Perd,
acaecida en 1932, por razones
estratégicas de soberania nacional,
gue llevarian a esta ciudad a ser
objeto de una vasta campafia de
colonizacion militar dirigiday de
transformacion en ciudad-enclave
dependiente directamente de
Bogot4, pero cas totamente aidada
del resto de nucleos urbanos de la
amazonia colombiana y separada
por unalinea fronteriza de Per(i y
deBrasil.

Vale la pena destacar que,
muchos afios atrés, en e siglo X1X,
varios acontecimientos habian
estimulado laeconomiadelaregion
trinacional: la introduccion del
vapor, a mediados de siglo, la
aperturainternaciona del Amazonas
en 1866 y, muchos afios después, el
negocio del caucho con el que la
region trinacional seria vinculada
a mercado mundial.

Desde aquella época, lafrontera
ha estado integrada a la
mundializacién merced a muchas
circunstancias. Ligada a la
expansién europea, contribuyé a
engendrar transformaciones
profundas en la vida social de las
poblaciones indigenas y en sus
identidades, de la misma manera
como hoy la globalizacion de la
economia estimula los procesos de
integracion sudamericanay estos
las transformaciones sociales y
econdmicas de la amazonia.

En suma la expansion bélica
trasformo alaregion en escenario
de una confrontacion europea, desde
findesdd siglo XVII. Laexpansion
comercid laconquisté entre e siglo
XVl y el siglo XX. Laexpansion
deontolégica en torno de la
proyeccion del progreso (luego, el
desarrollo) la sometio,
especiamente desdefindesdel siglo
XIX. La expansiéon de las
tecnologias estratégicas de la
Revolucion Industrial la salpico
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entre el siglo XVII y el XIX.

Es decir, que lo que hoy es la
region, obedece no sélo alarazén
de tres Estados republicanos sino a
lavinculacion tempranadelacuenca
del Amazonas ala produccién, ala
distribucion, a consumoyy al tréfico
delasideas del mundo, vinculacion
gue sigue vigente ain hoy através
del comercio globalizado del que
es objeto, de su representacion como
area importante para la
supervivenciade lahumanidad y de
su condicién como lugar susceptible
de extraccion de recursos
estratégicos.

Merece capitulo aparte la
historia de las disputas territoriales
republicanas en torno de la
pertenencia de la zona trinacional,
a partir del acuerdo de Uti
Possidetis, de 1810, entre las
naciones herederas de los dos
antiguos imperios.

Serd delimitada definitivamente
mediante cuatro tratados, que
seguirén en el tiempo al realizado
entre Pert y Brasil en 1851. Con
éste Ultimo se habia creado lalinea
Tabatinga- Apaporis. Tales Tratados
serian los siguientes: el Suarez -
Mufioz Vernaza, de 1916, entre
Colombia y Ecuador pais que
también planteaba reclamaciones
sobre la region analizada hasta la
rabrica de este instrumento
internacional; el Vasguez Cobo -
Martins, de 1907, y el GarciaOrtiz
- Mangabeira, suscrito en 1928,
entre Colombia y Brasil; e,
igualmente, el Salomon - Lozano,
firmado entre Colombiay Perd, en
1922, que le otorga la forma de
trapecio alafrontera colombianay
permite laentregaformal de Leticia
a Colombia, a partir del comienzo
de la década de 1930. De manera
qued nacimiento oficial delaregion
fue un asunto de alta cirugia
multinacional, tanto como el
caracter de la poblacion, la
economiay lahistoria. También es
necesario conocer que incluso
después de la firma del tratado
Salomon - Lozano, la presencia de
colombianos en el corredor
amazonico fue realmente pequefia

en comparacion con lade peruanos
e igual a la de los brasileros.

Segun el censo del padre Fray
Gaspar M. Concolini®, alin en 1930,
ocho afios después de haberse
firmado el Tratado Salomén
Lozano, podian ser contadasen la
region del actual trapecio, 51 casas
peruanas, 5 casas de colombianos
y 5 casas de brasileros. Pero, méas
sorprendente aln, Leticia tenia
menos poblacién -150 habitantes-
que unafincallamadaLa Victoria,
de propiedad de un ciudadano
peruano. Ellaconstituiae verdadero
nacleo urbano de la época,
albergando a 483 habitantes
—Cocamay Ticuna, en su mayoria-
sobre cuyas espaldas se sosteniala
produccion que generaba mas valor
en lafrontera.

Los colombianos que se
adentraron historicamente en la
selvalo hicieron casi siempre con
direccion alazonade pie de monte
andino o hacialas méargenes de los
grandes rios que cruzan la selva
amazonicade Este aOeste, sempre
y cuando estos Sitios les permitieran
la continuidad de su vinculacion
econdmica con los Andes, con el
fin de vender sus productos.
Escasamente se aventuraron en la
frontera trinacional donde hoy se
encuentra el trapecio amazonico,
excepto puntualmente en la época
del caucho —entre 1890 y 1912-
lapso en € cual, lamayoriade ellos
se concentrd en el Caquetay en el
Putumayo, de donde gradual mente
fue expulsada por la Casa Arana.

Incluso, en e tiempo del caucho,
el ciclo productivo y distributivo
seriatrinacional y se concentraria
en el Putumayo colombiano, en la
ciudad peruana de lquitosy en la
ciudad brasilerade Manaus. Leticia
y Tabatinga eran dos puntos
obligados en el transito de los
recursos naturales, lamano de obra
0 las mercancias.

Los Ticunas en su mayoria se
encontraban en los tres paises. Los
Cocama, también, porque
manejaban las actividades del rio.
Los Uitotos, solo llegarian en 1930,
desplazados a la fuerza por los
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caucheros desde e Putumayo. Y los
Yagua, habian entrado timidamente
en la parte alta del trapecio
amazonico a comienzos del siglo
XX.

Aunque, la poblacion no
creceria, temporalmente, en Leticia
0 en Tabatinga, se multiplicariapor
cuatro en la ciudad peruana de
Caballococha, el verdadero centro
de la frontera trinacional en esa
época. Tal ciudad, se caracterizaria
por una acel erada recomposicion
demogréfica, en virtud de la
inmigracién no indigena y
extraregional.

Luego del conflicto entre
Colombiay el Per(, y, a partir de
1934, firmada la paz mediante €l
protocolo de amistad y cooperacion
entre Colombia y Perq, la zona
comienza el periodo de mayor
estabilidad econémicay politica,
asociado al principio de la
autodeterminacion de los Estados
y ala defensa de cada soberania.
La poblacion colombiana empieza,
desde entonces, acrecer enlaregion
urbana de Leticia y de Puerto
Narifio, de manera desmesurada.

La delimitacion de fronteras
garantizaba la paz, porque cada
Estado sabia hasta donde debia
Ilegar en sus gjecuciones, acciones
y presencia militar. La defensa de
la soberania era fundamental,
entonces, para evitar mayores
conflictos en una zona atamente
sensible.

Es necesario reconocer otro
factor como fundamental en la
estabilidad de laregion: € estimulo
del comercio, comprendido como
un elemento que garantizaba el
progreso o el desarrollo y traia la
prosperidad. En ese sentido, el
sector verdaderamente triunfante de
la guerra colombo - peruana seria
el gremio comercial de ambos
paises, que obtendria las mayores
favorabilidades para intercambiar
productos, como lo habia
conseguido —de la misma manera,
mucho antes- en los tratados con
Brasil.

A partir de esa época, y por
razones estratégicas, la ciudad de

Leticiase convertiriaen el enclave
comercial alimentado por viaaérea
desde Bogota. Su crecimiento
demogréafico se produjo con
poblacion no indigena e inmigrante
de otros nucleos urbanos de cada
geografia nacional. Leticia seria
gobernada por oficiales militares,
durante mucho tiempo, la economia
creceria en unamedidaimportante,
alimentada por los gastos del
personal militar. También se
produciria una aceleracion de las
relaciones sociales con las ciudades
brasileras de la vecindad, Tabatinga
y Benjamin Constant, que se verian
empujadas hacia un fendbmeno
similar: el crecimiento de la
poblaciony delaeconomiaen torno
del emplazamiento militar del
comando de fronteras del Alto
Solimoes.

En 1981 Tabatinga se convertiria
€n municipio y su crecimiento,
ordenado en torno de la frontera,
seriad resultado del temor de dgjar
que la ciudad vecina creciera de
manera desmesurada sin una
contrapartida que detuviera la
expansion social hacia el Brasil.

Perl, que no tiene las
condiciones privilegiadas de
Colombiay Brasil, por encontrarse
en zonas més anegadizas hacia
donde se desplaza lateralmente €l
rio Amazonas, verd desaparecer bgjo
las aguas a una ciudad, Ramén
Castilla, y comenzara a depender
econdmica y socialmente del
desarrollo de la conurbacion
colombo - brasilera. Entre las tres
orillas urbanas se producira una
complementariedad espontanea en
actividades econémicasy sociales,
gue serd ain mas compleja cuando
lastresciudades, SantaRosa, Leticia
y Tabatinga, resulten impactadas
por el fendbmeno del narcotréfico
desde finales de los setenta hasta
mediados de los afios 1980.

En este momento, yaes evidente
que la razdén soberana que ha
construido a las tres ciudades
representantes de sendos Estados es
a mismo tiempo unalimitacion del
desarrollo econdmico regional en
su conjunto. Ella obliga a la

duplicacién de los esfuerzos
econdmicos y a las inversiones,
separa innecesariamente a tres
poblaciones hermanas, dificultala
cooperacion judicial y la eficacia
contra el delito e impide una
planificacién eficaz del desarrollo
y laintegracion con mirasal futuro.
Entonces, se descubre que se trata
de una frontera urbana muy viva
concentrada en un solo punto, desde
donde parten dos segmentos de
fronteras totalmente diferentes,
extensas, de mayoria indigena,
selvéticosy totalmente descuidados
por la presencia de los Estados.
Habia llegado el momento de
percibir a la frontera no como
limitacion sino como cooperacion.

LOS PROBLEMAS TRINACIONA-
LES Y LOS CAMBIOS RECIEN-
TES

Lastres ciudades se convertirén,
desde entonces, en el nucleo
poblacional y administrativo que
ordenara la regién. Desde alli se
organizara el desarrollo.

Tres legislaciones antagdnicas
regiran en lafrontera, tres érdenes
territoriales se enfrentaréan, tres
sistemas aduaneros no coincidiran,
tres tradiciones institucionales y
operativas no serdn afines, trestipos
de politicas publicas se
superpondran, dos idiomas latinos
e innumerables lenguas indigenas
formaran parte de la cotidianidad,
tres maneras de encarar la seguridad
en lafrontera se consolidarén, dos
aeropuertos duplicaran las razones
de su funcion, pero,
simultaneamente una interaccién
gradua mente mas complejade los
problemas fundamental es aparecera
con laconvivenciadelagentey con
los flujos migratorios pendulares,
el saneamiento basico se convertira
en una obsesi6n necesaria porque
la morbilidad habra de superar
facilmente la condicion fronteriza,
el ruido golpeara los barrios del
vecino pais y los cuadros
epidemiol dgi cos transhumantes se
volveran una pesadilla.

Los tres paises le daran una
valoracion congtituciona distintaa
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la franja estratégica de fronteras,
que sera definida de manera
diferente en cada caso: de 150
kilometros en el caso del Brasil, de
50 kilébmetros en el caso de Per,
sin definicidn precisa, en el caso de
Colombia.

La organizacion territorial de
|as fronteras tampoco coincidira a
pesar de contar con una herencia
comun, los 6rdenes de las
revoluciones liberaes de Occidente:
federado, en Brasil; compuesto por
departamentos, distritos, municipios
y entidades territoriales indigenas,
en Colombia; por regiones,
provincias y distritos en Per.

Apareceran igualmente
problemas con componentes
trinacionales dificilmente
susceptibles de resolver con la
participacion de uno o dos Estados,
solamente. Lamineria seriauno de
ellos. La mineria afectara a rios
limitrofes con Perd como el
Putumayo o rios compartidos con
Brasil como el Caqueta o el Puré.
Muchas, veces las dragas entrardn
en territorio colombiano, siendo de
propiedad de brasileros. Utilizaran
operadores e insumos peruanos.
Actuarén en zonas de orden publico
problematico de Colombia,
incidiendo negativamente en el
medio ambiente, en zonasdereserva
forestal eincluso en asentamientos
indigenas.

El contrabando de maderafina,
como el cedro y la caoba, por los
rios Yavari, Atacuari y Putumayo
se valdra de la no coincidencia en
las normas sobre veda, tala,
extraccion, transporte vy
comercializacion de los tres paises,
que impactara especialmente los
bosqgues protegidos de laregion de
Loreto.

Mientras en un lado de la
frontera, las normas prohiben la
comercializaciény el transporte de
esta madera, en el otro existe un
areaproductora, que por su cercania,
dificultalas actividades de control,
facilita la adulteracién de
autorizaciones, y multiplica la
dificultad de vigilancia por parte de
las autoridades sobre los rios
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compartidos o fronterizos.

También serdn conocidas, con
el tiempo, las operaciones de
narcotrafico que utilizaran los rios,
afluentesy selvas de los tres paises,
para sacar hacia el exterior ladroga
refinada.

La férmula se repetira con el
contrabando de otras especies
vegetales y animales. Y, con los
peces —como algunos grandes
bagres-, cuyo ciclo migratorio se
desarrollaentres paisesy no en uno,
sin sincronia frente a los tiempos
de veda, los métodos y aparejos
utilizados y los mecanismos de
fiscalizacion.

Politicas migratorias diferentes,
haran de la frontera un jeroglifico
parael desarrollo. Tres ritmos, tres
prioridades distintas atinaran a
convivir en lafrontera. Un manejo
poco inteligente de las migraciones
convertira en un problemalo que
hubiera podido ser una oportunidad
paralaregion. Y hasta un manejo
trinacional de la produccion y
comercializacion de pescado dejard
a ciertos Estados descontentos, en
virtud de las asimetrias entre la
distribucion de las ganancias,
irrigadas en un Estado y su impacto
ecoldgico en otros Estados.

En los noventa se producen
varios cambios. Pierde importancia
el modelo cerrado de las economias
estimulado por laCEPAL. El mundo
comienza a vivir una época de
refundacién en las relaciones
internacionales. Las economias se
internacionalizan méas. Las fronteras
dgan de ser entendidas como limites
y se empiezaacomprender el valor
de toda la trama de relaciones
sociales, culturales e histéricas que
las constituyen, de manera
espontanea, muchas veces sin
necesidad del Estado como
intermediario, 0 en otras ocasi ones,
a pesar del interés del Estado en
crear tradiciones separadas. La
palabra clave ahora es cooperacion.

En los tres paises se producen
constituciones que, en 1988, para
el caso del Brasil; en 1991, para
Colombia, y en 1993, para el Perd,
modernizan |as relaciones sociales,

afectando incluso a las fronteras,
recreando tablas de derechos
humanos mas acordes con los
nuevos tiempos, determinando
también la organizacion de la
periferia fronteriza, donde la
multietnicidad va de la mano con
la influencia que obtendra el
multiculturalismo en el escenario
internacional, estimulando la
necesidad de un nuevo pacto entre
los seres humanos: |os hombres, las
mujeresy lanaturaleza.
Adicionalmente, se descubre
que la regién ha sido importante
como nicho ecolégico, en un
contexto en el que todalaamazonia
se convierte en objeto de
representaciones benignas y no
malévolas —como las del pasado-
en tanto que patrimonio de alguien
o de algo: delos Estados, como lo
ha planteado el Tratado de
Cooperacion Amazonica desde
1978, del mundo como lo plantean
otros Estados no amazonicos. Por
todo ello, también la region debe
ser planificada no por retazos
binacionales sino de manera
integral, al menos trinacional.

EL DIALOGO SOBRE LA PLANI-
FICACION

A partir de la década de los
noventa, el mayor esfuerzo que se
harealizado en laregion en torno a
la construccién de un lenguaje
unificado de planificacion,
desarrollo, integracién vy
cooperacion, con distintos
resultados y a lado y lado de la
frontera, ha estado caracterizado
por las Comisiones de Vecindad
colombo - peruana y colombo -
brasilera. Pero, en ambos casos, ha
primado larazon de Estado, antes
que la razén de la integracion
trinacional o subcontinental.

La Comisién de Vecindad con
el Perl, creada en 1993 vy
reestructurada en el afio 2003, tiene
una estructura diferente de la
colombo - brasilera. Funciona con
tres comités técnicos binacionales:
comercio, turismo e inversiones,
cooperacién; integracion y
desarrollo fronterizo. Se hareunido
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en seis ocasiones, entre 1994 y el
afo 2000. Recibié un impulso
especial a partir de dos directrices
de la CAN: La decision 459
relacionada con la creacién de una
politica comunitaria de integracion
y desarrollo fronterizo, y ladecision
501, relacionada con la creacion de
Zonas de Integracion Fronteriza.
Desde junio de 2003 fueron
introducidos, entre otros, dos
proyectos nuevos: la atencion
integral alas comunidadesindigenas
y el saneamiento ambiental en la
region binacional. La Comision
adquirio un nuevo brio a partir del
encuentro de abril de 2004, en €l
cual el presidente Toledo y el
presidente Uribe ordenaron priorizar
tres temas fundamentales:
educacién, salud y alimentacion
basica. Desde ese momento, se ha
avanzado binacionalmente en la
creacion de redes de salud frente a
las pandemias, el intercambio de
experiencias etnoeducativas, el
reconocimiento de estudiosy titulos,
el andlisis de model os pedagdgicos
flexibles, el manejo acuicola y
forestal, con relativo éxito.

La Comision de Vecindad e
Integracién Colombo-Brasilera, a
su vez, fue creadaen 1994. Esta
fundamentada en dos
subcomisiones: la de asuntos
fronterizos y la de asuntos
comerciales y econdmicos. Se ha
reunido en siete ocasiones, entre
1994 y 2003.

Tal Comision surgio sobre el
interés de analizar los problemas de
integracion en la frontera, tales
como los de infraestructura, salud,
medio ambiente, comercio, asuntos
indigenas y minas y energia. En
1994, se adicionaron dos tépicos
mas: €l delaeducaciony lacultura
y €l delacienciay latecnologia
En 1995, se propuso ir mas alade
los asuntos fronterizos con la
participacion del sector publico y
€ privado. A partir de 1998, nuevos
actores de la integracién
macroecondémica asumiran el
principal protagonismo de la
relacién binacional. Mientras tanto,
se reducira la visibilidad en los

intereses de lo fronterizo.
Desaparecera durante cierto tiempo
la importancia de los asuntos
indigenas. Apareceran nuevos temas
de carécter macroeconémico, tales
como el proyecto siderdrgico y
metalmecanico de la costa atlantica.
Y sera propuestalacreacion de un
comité de desarrollo técnico e
integracion fronteriza, cuya
concrecion esperard hasta 2002,
fechaenlacua sedardinicio alas
actividades del comité de fronteras.
Este retomaré el andlisis de temas
defronterareducidos en importancia
en el pasado.

En adelante, y especialmente
durante la VIl reunion, ocurridaen
el afio 2003, se debatiran temas
ambientales -tales como: el
ordenamiento territorial conjunto,
la explotacion aurifera, el
ecoturismo, el trafico ilegal de
maderas y animales, temas
fronterizos de carécter social -tales
como los de salud: telemedicinay
vigilancia epidemiolégica; la
cooperacion técnica: seguridad
alimentaria, entre otros; alos asuntos
étnicos: fue propuesta una mesa
especificaparaestetipo de didogo),
temas econdmicos de alcance
verdaderamente nacional vy
estratégico -tales como €l proyecto
sobre alcohol carburante, € proyecto
siderdrgico y varias hidroel éctricas;
y otros tépicos residuales en cuya
definicién tendran gran
protagonismo los consulados- tales
como €l de saneamiento basico en
torno a mangjo de residuos solidos
delas dos ciudades fronterizasy la
facilitacion del comercio de esta
region, asi como el del Sistema
Ecoenergético y Socioeconémico
Productivo del Amazonas, (SESPA).

Quizés la principa limitacion
de las Comisiones de Vecindad
consista en que han sido, ante todo,
mecanismos econdmicosy politicos
gue no dan cuenta de la totalidad
devariablesy actores que participan
esponténeamente o de manera
dirigidaen lavidade las fronteras.

Pero es claro que, al reparar la
actividad de estas Comisiones,
muchos de los temas abordados en

dos escenarios diferentes de manera
binacional, en realidad son
trinacionales en su origen, en su
desarrollo 0 en sus consecuencias
potenciaes. Uno solo de los lados
de la frontera que no transite de
manera afin con los demas, detiene
la buena marcha de las cosas y de
los procesos. El caso de Tabatinga,
por ejemplo, es evidente. Su
régimen aduanero se encuentra
adaptado a |os beneficios fiscales
recibidos de la zona franca de
Manaos, especificidad nacional que
no es compartida por el comercio
colombiano y el peruano y que
tiene repercusiones sobre éstos en
la frontera, ala hora de pensar la
integracion y las liberalizacion de
laeconomia.

En parte nunca se percibié la
necesidad de una planificacion
trinacional por haber parecido
utépica, desde el punto de vista
politico. Ahora, no lo parece tanto.
Si eradificil avanzar en cuestiones
de importancia entre dos Estados,
parecia serlo mucho mas en el
conjunto de tres Estados y tres
intereses nacionales. Y todaviamés,
si la frontera era estratégica y
sensible o “caliente”. Peor ain, si
fendmenos como el narcotrafico y
el terrorismo —descritos de una
manera distinta, a partir del 11 de
septiembre de 2001- también
contaban con presencia alli;
especialmente, cuando fuertes
intereses y alguna presencia
norteamericana enrarecian el
espacio fronterizo colombiano, ante
un Brasil, que histéricamente habia
recelado de una integracion mal
concebiday peor gecutada, ante la
posibilidad de wuna
“internacionalizacion de la
amazonia’ estimulada por actores
internacionales como el gobierno
norteamericano, entre otros.

Finalmente, los afios noventa
también verian un esfuerzo —sobre
todo inspirado por el Tratado de
Caooperacién Amazoénica- digno de
alguna mencion: los planes
binacional es peruano-colombiano
para la cuenca del Putumayo y el
plan modelo para el desarrollo
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integral del g e Tabatinga- Apaporis.
Ambos, sefiadlaron ciertos avances
en materia de caracterizacion y de
armonizacion de la zonificacién
ecol 6égico econémica.

A partir del Tercer Milenio, las
condiciones de Américadel Sur se
volverian méas favorables a un
didlogo trilateral, por razones que
se saldrian del marco estrictamente
fronterizo.

Sudamérica seria obligada
gradualmente a integrarse fisica,
econémicay energéticamente, ala
fuerza, liberando su economia.
Ante el fracasado intento de crear
un ALCA, -que no tenia en cuenta
las asimetrias-, el subcontinente
comenzariaaacariciar la propuesta
politica de crear una Comunidad
Sudamericana de Naciones. La
Comunidad Andina realizaria un
acuerdo comercial con el Mercado
Comun del Sur que tendria la
posibilidad de liberar el comercio
a mas tardar en un lapso
comprendido entre 8y 15 afios, para
los productos més sensibles, y que
produciria un flujo comercial de
mercancias por todas las rutas
multimodales de la region.

Laamazoniaesd corazdn fisico
de esa integracion, y en ella se
encuentralafronteratrinaciona que
seré cruzada por proyectos tan
estratégicos como el del corredor
multimodal entre Belem de Pard,
en Brasil, y Tumaco, en Colombia,
que pasara bordeando territorio
colombiano y peruano, en unazona
altamente sensible desde el punto
de vista politico, militar, ecol 6gico
y multicultural. Es €l rio Putumayo,
en cuyas orillas se encuentra el
resguardo mas importante de
Colombia, e predio Putumayo. El
proyecto impactaria hipotéticamente
el norte del trapecio amazonico,
volviendo mas necesaria una
férmula que impida exponer a
politicas descoordinados a los
distintos grupos étnicos de los tres
paises.

El nuevo proyecto estratégico
del mundo anuncia una guerra de
competitividades y de bloques
econdmicos, pero también se
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encuentraatrapado en unos minimos
éticosirrenunciables: el derecho de
lasminoriasy laobligatoriedad del
desarrollo sostenible donde lagran
region selvética es percibida como
importante para la vida de la
humanidad.

En ese marco, una frontera
multicultural como ésta,
administrada por tres paises, parece
mésvisible, porquea mismo tiempo
que es necesario adecuarla para
enfrentar |0s retos econémicos que
se avizoran, también deberan ser
garantizados |los derechos de sus
moradores, producir resultados en
el nuevo esquema de seguridad
mundial y regional, através de la
neutralizacion del delito ideado y
confeccionado de manera
transnacional. Y todo eso requiere,
no sélo la armonizacion legal
trinacional sino una planificacion
gueinvolucrealos niveles centrales
delostres Estados tanto como a sus
niveles fronterizos.

En tal sentido, la Comunidad
Andina, CAN, — que cuenta con
muchas decisionesy una estructura
institucional mejor cimentada que
el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) y la Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazénica
pueden jugar papeles destacados en
la planificacion conjunta dentro de
una Zonade Integracion Fronteriza
trinacional .

CONCLUSIONES

En la reunion del Consegjo de
Ministros de Relaciones Exteriores
del 22 de junio del afo 2001,
realizada en Caracas, la CAN
expresd en el articulo 2, que “los
Paises Miembros de la Comunidad
Andina podrén establecer mediante
los mecanismos que convengan,
Zonas de Integracion Fronteriza
(ZIF), entre si, y, de considerarlo
conveniente, con terceros paises’.

Los presidentes Lulay Uribe se
han mostrado interesados en la
integraciéon fisica, pero ain
permanece, como unaincognita, la
velocidad con la que Brasil pueda
armonizar su legislacion para
hacerlo, y, sobre todo, si es de su

interés empezar unaintegracion en
el contexto CAN-Mercosur
justamente por esta frontera, que
tiene dos limitaci ones preocupantes
para el poder central: en primer
lugar, no es econdémicamente
atractiva para nuestro hermano pais
continental —cuyas cadenas
productivas estratégicas se
encuentran en el Sudeste- y, en
segundo lugar, esta frontera cuenta
con muchos problemas de seguridad
potenciales que pueden desbordarse,
paralelamente.

Pero, ¢por qué considerar este
proyecto conveniente?

Fundamentalmente porque las
dinamicas que han movido a la
frontera han sido trinacionales, los
problemas producidos por €lla,
también, y las soluciones, si se
consiguieran repercutirian
favorablemente en todos los lados
delafrontera. Su historiahaprobado
que ninguno de los Estados hasido
especialmente eficaz en erradicar
sus problemas de manera definitiva.

La relacién entre
implementacién de la politica
migratoriay los planes de desarrollo
muestra la capilaridad del
fendmeno. Habituad mente, no existe
sintonia entre los tres planes de
desarrollo nacionales, como para
concebir una politica migratoria
planificada a mediano plazo.
Tampoco la hay, entre el nivel
nacional de la planeacién de cada
Estado y las necesidades de sus
fronteras. Esto es palpable, por
egjemplo, a interrogarse sobre la
clase de oficios realizados por
extranjeros que es loable estimular
para la admision de éstos en las
zonas fronterizas. ¢Qué actividades
comprometen el empleo nacional y
cuales facilitan el desarrollo
nacional?; ese punto de equilibrio
s6lo se podria conseguir con una
afinidad de los tres planes
nacionales de desarrallo, si lostres
paises contaran con la posibilidad
de entender no solo lageneralidad
delasleyes sino laespecificidad de
las fronteras.

LaCAN sugiere tres divisiones
en torno de la frontera: el &rea de
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frontera, la zona de fronteray la
region.

Para que una region funcione
como tal, deben ser presupuestos
algunos vinculos entre las
actividadesy los habitantes de ella,
la organizacion de las actividades
frente a un polo de desarrollo y su
articulacion en torno de otra unidad
superior (que pueden ser las
capitales utiles de cada nacion,
Bogota, lquitos y Manaos).

La aspiracion de una Zona de
Integracion Fronteriza trinacional
no rifie con el concepto de region
propuesto por la CAN. Pero exige
para todos, voluntad politica y
grandes esfuerzos de gestion.

Para que funcione, tal ZIF no
debe ser percibida simplemente
como una zona cartogréfica donde
operela vigilanciay el control de
inmigrantes.

Debe servir de espacio parauna
planificacién integral y armonica
de todas las variables que
constituyen la vida econémica y
socia delafrontera, incluyendo una
inteligente politica migratoria
trilateral.

Debe facilitar laracionalizacion
de lainversién y apuntar haciala
creacion futura de una region de
planificacion trinacional,
entendiendo la soberania de una
manera mas flexible.

Y debefacilitar, enfin, unorden
territorial méas humano,
profundizando la investigacion
sobre todas las variables que
participan en lavidade lafrontera,
desarrollando esfuerzos de
cooperacion encaminados hacia la
produccién compartida de los tres
paises, con miras a facilitar la
generacion de empleo y de valor
agregado, sin perjuicio del medio
ambiente, transformando al
Amazonas fronterizo en un
experimento piloto de desarrollo
sogtenible, tanto como fortaleciendo
lainfraestructura social de manera
conjuntay armonizando |os marcos
normativos que impactan a los
indigenas de los tres lados de la
frontera.
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