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La integracion regional en sus vertientes econémica, politica y juridica

Por: Marlene Otero Silva*
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que trata el tema de la integracion la integracio

regional ahora cuenta con una obra
completa, especializada en el tema,
desde sus abordajes tedricos en los
planos econémico, politico y juridico.

Este libro, que podria convertirse
en texto para los estudiantes,
funcionarios de la integracién e
interesados en el tema, tiene por titulo
“Lasteorias delaintegracion regiona” |
y hasido escrito por José Bricefio Ruiz, L

Wieide - Yimamats.

se van comentando las experiencias
sobre la materia que se han vivido en
los esquemas de integracion europeo,
desde la constitucion de la CECA
(Comunidad Econémicadel Carbony
del Acero), a principios de los afios
cincuenta, asi como de la Comunidad
Andina de Naciones y el Mercado
Comun del Sur (Mercosur). También
se detiene a revisar las experiencias
integracionistas de El Caribe,
Centroaméricay €l Tratado de Libre

quien es abogado, con estudios de Postgrado en
Relaciones Internacionales y Ciencias Politicas en
Inglaterray Francia, y se desempefia.como investigador
docente en el Centro de Estudios de Fronteras e
Integracion de la Universidad de Los Andes en el
estado Téchira, Venezuela.

Esta obra contiene los conceptosy clasificaciones
més importantes que deben de tocarse cuando se estudia
el temadelaintegracion regional desdelas perspectivas
que lo hace el autor, enunciadas arriba.

Al interior del libro podemos encontrar conceptos
ineludibles como los de creacion y desviacion de
comercio cuando nos inmiscuimos en lateoriade las
Uniones Aduaneras; el tema de las ventajas
comparativasy competitivas, los de supranacionalidad
eintergubernamentalidad, cuando se desea reconocer
|os esquemas politico-juridicos sobre los que se han
movido |os acuerdos de integracion regiona, bien sea
bajo el influjo del federalismo o del funcionalismo,
en especial para el caso de la actual Unién Europea
(UE). Hasta las dimensiones juridicas que explican €l
surgimiento de un Derecho de la Integracion, cuyo
grado de evolucién lo ha hecho convertirse en una
ramaindependiente del Derecho Internacional Piblico.

Aungue esta fundamental mente dedicada a las
teorias sobre la integracion, esta obra de creacion no
sedetieneen ello, porque alapar que se van abordando
|os aspectos en los que la academia ha penetrado en
cada uno de los |aberintos de este especializado tema,

Comercio de América del Norte (TLCAN).

Laintegracion econémica

Esta €l es area temética con un mayor desarrollo
en el texto, en laque van comentandose unaaunalas
diversas teorias de laintegracion econémicaregional,
que van desde la conocida como “teoriaestatica’ cuyo
principal exponente es Jacob Viner, lateoria sobre loe
efectos dindmicos de laintegracion regional, laescuela
estructuralista, el pensamiento de Rall Prebischy de
|aComision EcondmicaparaAmérical atina (CEPAL),
la doctrina econémica en el Caribe angloparlante, el
regionalismo abierto, e neo estructuralismoy el debate
entre regionalismo abierto y/o neoliberalismo para
explicar la actual dimension en que se mueven los
esquemas de integracién en América Latina.

José Bricefio Ruiz recuerda como en |os anos
cincuentael libro The Customs Union | ssue se convirtio
en referencia para el estudio de la teoria econdémica
delaintegracion que eracasi sinénimo de lateoria de
las uniones aduaneras. Posteriormente, con Schiff y
Winters dichos estudios dgjan de ser centro de atencidn
paradedicarse a estudio de los efectos dinamicos de
laintegracion. Estos efectos son |os que inciden sobre
la tasa de crecimiento econdmico de un pais en el
mediano y largo plazo.

A estos anteriores abordajes se agrega el enfoque
estructuralista de Frangois Perroux, quien describe la
economia de forma distante ala vision liberal, como
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un conjunto patente o disimulado de relaciones entre
dominantesy dominadosy quien ve a Estado nacién
como unidad dominante. En materia de integracion
este autor considera que si se integran paises con
distintos niveles de desarrollo, el mas rico y
desarrollado debe aceptar politicas de distribucién que
favorezcan a la poblacion del pais débil.

Lasexperienciasde L atinoaméricay el Caribe

Como se indico arriba, el autor también estudia
|os enfoques tedricos de laintegracion latinoamericana
y caribefia. En el caso de AméricaLating, se detiene
en los aportes de Prebisch y la CEPAL, en los afios
cincuenta, con una propuesta autonoma frente a la
integracion europeay en la que laindustrializacion,
apartir de una politica de sustitucién deimportaciones,
jugd un papel fundamental. En el caso caribefio se
impuso el pensamiento de Sir William Arthur Lewis,
quien también promovio laindustrializacion pero con
un enfoque diferente al del la CEPAL. En el caso
caribefio, Lewis considerd que, en atencion a la
sobrepoblacion existente, convenia un proceso de
industrializacidn de manufacturas con un uso intensivo
de mano de obra, salarios bgjosy a partir de laamplia
participacion de la inversion extranjera.

En esta obra se comentalarevision que se hiciera,
a mediados de la década de los ochenta, del
pensamiento de la CEPAL, bajo la mirada del neo
estructuralismo y la llegada del esquema del
regionaismo abierto. De éste Ultimo registrael debate
actual en el que se enmarcan los esquemas de
integracion de nuestro sub continente frente al esquema
neoliberal.

Como laobrano se queda en el plano descriptivo
y documental, sino que contiene elementos analiticos
y criticos, el autor se adelanta a cuestionar que “a
pesar de cierta retérica oficial sobre un supuesto
regionalismo abierto como laideologia inspiradora
de laetapa actual de laintegracion, un andisisde las
politicas implementadas conducen a concluir que éstas
presentan un marcado sesgo neo-liberal”.

L os enfoques politicosy juridicos

Como especialista en ambas disciplinas, José
Bricefio Ruiz hace uso de la Ciencia Politicay las
Relaciones Internacionales para explicar las teorias
politicas que han intervenido en la interpretacion y
desarrollo de la integracion regional. Es asi como

explica, desde el inicio de uno de estos apartados, que
la integracion no es sélo un proceso de eliminacion
de barreras que obstaculizan los intercambios entre
los Estados, “sino que también origina una nueva
dindmica politica que modifica la estructura de
funcionamiento del Estado naciony su relacién con
|os demas actores politicos.

El propio autor reconoce la utilidad de lateoriade
laintegracion regional desde el punto de vistade la
Ciencia Politica, en “su contribucion conceptual,
empiricay metodoldgica en el debate sobre el futuro
de los Estados nacion...”.

En relacion con los aspectos juridicos la obra
destaca como idea primaria que cuando un determinado
grupo de paises deciden emprender un proceso de
integracion econdmica, “también estan creando un
espacio econdmico y juridico”. En consecuencia, la
entidad surgida“tendré su propio derecho” que quedara
plasmado en tratados.

El autor recoge en este apartado las tres grandes
teorias que se han desarrollado, en especia apartir de
|a experiencia integracionista de Europa occidental,
como son: los enfoques legalistas que enfatizan en €
papel del Derecho en si mismo; las teorias politicas
desde € neo funcionalismo y € realismo queincluyen
variables socio politicas para explicar el Derecho de
lalntegracion. Y, en tercer lugar, lasteorias queincluyen
variables econémicas, en especiad lacrisisdel Estado
de Bienestar para comprender la expansion de la
integracion legal.

La obraen referencia fue editada en el afio 2003
por €l Vicerrectorado Académico de la Universidad
de LosAndes, contiene 356 paginasy su prologo fue
hecho por Rita Giacalone, directora del Grupo de
Integracion Regional dela Universidad de LosAndes
en Mérida.
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