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LA GLOBALIZACION Y EL PAPEL DEL ESTADO
EN EL NUEVO ORDEN MUNDIAL
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El articulo aborda algunas consideraciones sobre las transformaciones del mundo a partir del llamado proceso
globalizador. Se analizan los fundamentos tedricos o sustratum de este proceso, partiendo de sus definiciones y
alcances, tratando de plasmar una aproximacion filoséfica del mismo, para luego tratar de aproximarse al analisis del
papel del Estado bajo las circunstancias que plantean los retos del mundo actual y la posible gestaciéon de un nuevo
orden mundial. De esta manera, se abarca no sélo la fundamentacion teérica de la globalizacién, sino los efectos de
ésta para con el mantenimiento de la preponderancia del Estado como actor fundamental de la escena internacional.
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Some considerations about globalization and the role of the State in the new world order

Abstract: The article undertakes some considerations about the transformations of the World, from the process
called globalization. The theoretical bases or sustractum of the process are analyzed, based on its definitions and
reaches, trying to express a philosophical approximation of it, to then, approach to analyze the role of the State under
the circumstances involving the challenges of the present world and the possible gestation of a new world order. In this
manner, it is covered not only the theoretical fundamentation of the globalization, but its effects on the maintenance of
the State top presence as a fundamental actor of the international scene.

Key words: globalization, new world order, globalization philosophy.

//

1. Introduccion  Todos estos cambios no han significado la creacion
automética de un nuevo orden, idealmente regido
| término «GuerraFria», setra-  solo por el derecho internacional. Pero es un hecho
dujo en, al menos, trescambios  que | as transformaciones caracterizan hoy el aconte-

significativos para el mundo: cer del mundo.
primero, el colapso de ciertos Existe la tendencia a concebir la globalizacién,
regimenes, que supuso el finde en términos de obsolescencia o fin de identidades
ciertas cosmovisiones como opcion politica; se- nacionales, comunion o igualdad de propdsitos en-
gundo, la modificacién del balance cuantitativo trelos paisesy, por |o mismo, unasuerte de homoge-
y cualitativo de fuerzas entre las potencias estra- neidad universal. Frente a esta tendencia, se postula
tégicas que produjo una situacion caracterizada un concepto més realista del fendmeno y se entiende
como unipolar; y, tercero, el surgimiento de nue- que, no obstante su nombre, la globalizaciéon no
VOs procesos internacionales, entre los cuales el  erradica la diversidad nacional, tampoco implica
mas notorio es, quizas, el de la globalizacion. uniformidad de posiciones y propésitos entre los
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Estados, ni que lasdiversasformas
de integracién que supone sean
plenamente armoniosas. Precisa-
mente por esto |os paises adoptan
estrategias multilaterales, con for-
mulas de asociacion distintas para
cada caso.

La globalizacién tampoco es
un proceso homogéneo en todos
los ambitos de las relaciones in-
ternacionales; se trata de un pro-
ceso desigual que presenta
fragmentaciones. Los fendbmenos
gue se dan en el campo econémi-
co, como la universalizacion de
los mercados no tienen exacta co-
rrespondencia en el campo de la
defensa. Es decir, no existe nece-
sariamente una correlacion auto-
matica entre procesos de
complementacion e integracion
econémica, por un lado, y supera-
cion deriesgosy amenazas, por €l
otro. Incluso puede ocurrir que
aumenten lasincertidumbresy que
|as propias relaciones econémicas
internacional es produzcan friccio-
nes que den origen a disputas y
crisis internacionales.

En su largo desarrollo, y espe-
cialmente durante el presente si-
glo, el Estado-Nacion ha debido
adaptarse a un sistema internacio-
nal cada vez mas complejo e
interdependiente, y expuesto auna
serie de cambios. Pese a que esto
implica una multitud de actores
internacionales e interacciones de
diverso grado y contenido, tanto
con otros actores gubernamenta-
|es como con no gubernamental es,
el Estado-Nacién es, y seguirasien-
do en un futuro avizorable, la uni-
dad basicay central del orden in-
ternacional. Esto es asi, porque, en
lo fundamental, el Estado ofrece
totalidad frente alafragmentacion
y representa una identidad nacio-
nal Unica, que en muchos casos se
sitlaincluso por encimade las di-
ferencias étnicas que admite en su
Seno.

En este sentido, resulta nece-
sario preservar laidentidad nacio-
nal e identificar aquellos elemen-
tos de cambio en el sistemainter-
nacional que pueden tener un im-
pacto sobre ellay, por lo tanto,

afectar el marco general que sirve
de referencia a la politica de de-
fensa. Esto exige que el Estado
disponga de la capacidad para ana-
lizar los nuevos fendbmenos inter-
nacionales, sin dejar de conside-
rar el papel de las organizaciones
internacional es en tanto entidades
promotoras, protectoras o garantes
de determinados valores y prop6-
sitos.

En las ultimas décadas la
«globalizacion» hasido el temade
discusion entrelos gobiernos, pues
eslaunicaestrategiaclaraque has-
ta el momento se ha planteado
como posible solucién a la gran
crisis que esta azotando la econo-
miamundial y que ademas benefi-
cia tanto a los paises desarrolla-
dos como alos que estédn en viade
desarrollo. Y es que para los go-
biernos de los paises (mal Ilama-
dos) «Tercer mundistas» y sus
grandes inversionistas, ésta se ha
convertido:

«...en una luz de esperanza,
en una salida necesaria para
reestructurar los sistemas fi-
nancieros de cada nacién a
través del fortalecimiento de
las relaciones comerciales
con los grandes de la econo-
mia mundial. Sin embargo,
detras de este gran invento
Se encuentran otros aspectos
gue ya no sblo tendrian que
ver con laeconomia, sino con
las comunidades en si, aspec-
tos que podrian afectar gra-
vemente el desarrollo social
y cultural de los pueblos si
no son tenidos en cuenta.
(Goethe Institut, 2002: 1)

De esta manera, para poder
ahondar y entender un poco mas
éste complicado fendmeno, es ne-
cesario partir de una conceptuali-
zacion del mismo, existiendo tan-
tos conceptos como disciplinas de
las ciencias sociales.

2.- Algunas Consideraciones sobre
la Globalizacién como Proceso.

El término globalizacion se
deriva del latin «globus» que sig-

nifica globo o esferay se emplea
actualmente paradescribir proce-
sos a escala mundial.

Esposible que estanuevacrea-
cion linguistica lleve a los opti-
mistas a suponer que se trata de
una variante de la «sociedad
multicultural» o de una promesa
de una edad dorada de |a toleran-
ciay el bienestar econdmico para
todos. Para los pesimistas, la
globalizacion significa pérdida de
culturas e identidades y es una
amenaza para la economia mun-
dial.

«Se trata de un fantasma
inasible, porque es imposi-
ble comprender la globaliza-
cion en el sentido de apre-
henderla; la globalizacién
tiene lugar y es llevada a la
practica, pero esdificil expli-
car las interrelaciones entre
sus protagonistas y los pro-
cesos que tienen lugar. Por
otra parte, tampoco es fécil
acceder a informaciones
fundadas en cuanto alos pro
y contrax». (Schelb, 2002: 1)

La globalizacion no supone
sblo la reestructuracion, el trasla-
doy lacreacién de nuevos lugares
de produccion, laexpansion de las
transacciones financieras, el apro-
vechamiento de disparidades en
las legislaciones impositivas de
diferentes paises y la maximiza-
cién de las ganancias, a sabiendas
de que unagran parte de la huma-
nidad carece de minimas seguri-
dades sociales, de que se violan
los derechos humanos y de que la
proteccién del ser humano, el me-
dio ambiente y la naturaleza es
escasa o nula.

Laglobalizacion también afec-
ta a los seres humanos que viven
en los paises industrializados y
que, si bien tuvieron durante afios
oportunidad de adaptarse al
«american way of life» dominan-
te, hoy se ven confrontados con
nuevas realidades que cambian
cadavez masrapidamentey que el
individuo es a menudo incapaz de
comprender.
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Esos nuevos procesos son el
resultado —no sélo, pero si en gran
parte- de una aceleracion en la
capacidad y la cualidad tecnol 6-
gica. Una tecnologia que en las
ultimas dos décadas ha creado un
nuevo mundo, un imperio abstrac-
to, un instrumento de poder en si
mismo. Esa técnica abre posibili-
dades a un mundo virtual con con-
secuencias para el mundo real, sin
gue existan contactos entre seres
humanos, acuerdos negociados
personalmente y ni siquiera una
idea de quién es el «partner» en
una transaccion.

Por esto, no es exagerado afir-
mar que laglobalizacion esen parte
virtual, deshumanizada y especu-
lativa, y por tanto puede provocar
temor.

Esta aproximacion filosofica
tiene como objetivo cuestionar
enfoquesy puntos de vista en boga
en |os Ultimos tiempos.

Hoy no existen estructuras
globales que satisfagan la necesi-
dad humana de seguridad. Incluso
anivel de los Estados nacionales,
los cimientos de esas estructuras
estan hoy poco firmes. Yaen 1776,
el economista y filésofo escocés
Adam Smith escribié en su obra
«Delas causasdelariquezadelas
naciones» que para un pueblo la
seguridad externa es mas impor-
tante que una vida en la abundan-
cia. Pero la supervivencia de un
pueblo puede depender de ciertas
cuestiones economicas.

La globalizacién no debe ser
sindnimo de reduccion de aportes
sociales y en consecuencia tam-
bién de servicios para favorecer a
un lugar de produccion. Por el con-
trario, la globalizacion debe
coadyuvar a extender lared social
a todo el mundo, para que todos
|os seres humanos se beneficien de
ella

En el proceso de unificacion
del mundo deben armonizarse as-
pectos diferentes e intereses diver-
gentesy ser equiparadosunay otra
vez, paraquelaglobalizacién pue-
dallevarse a cabo de acuerdo con
las conclusiones y los objetivos
planteados en el didlogo que tie-

ne lugar actualmente alos niveles
politico y social.

Lo anteriormente sefialado es
deseable, ¢pero realizable? La so-
lidaridad entre los seres humanos
es, de acuerdo con la experiencia,
mas un deseo que una realidad.
Los prejuicios, los temores socia-
les, laintolerancia, la envidia so-
cial, la xenofobia y la codicia no
han desaparecido, ni mucho me-
nos.

No obstante, 0 més exactamen-
te por ello, el proceso de
globalizacion hace necesaria una
ética vinculante, una doctrina del
accionar moral en unanuevasitua-
cion, que paralos individuos con-
tinda siendo un enigmay un inte-
rrogante.

Kofi Annan, el Secretario Ge-
neral dela ONU planteé el «Pacto
Global», en el que se exhortaalos
inversionistas extranjeros a respe-
tar los derechos humanos y los
estandares sociales y ambientales
en los paises en los que operan.

El cumplimiento delas exigen-
cias del «Pacto Global» enlos «pai-
ses pobres» beneficiaria también
alos «paisesricos», yaquelacon-
taminacion ambiental no solo de-
grada la naturaleza localmente,
sino, através de subprocesos, toda
la naturaleza anivel global. Acep-
tar violaciones de los derechos
humanos en | 0s «paises pobres» no
se corresponde con los
lineamientos humanistas y con-
ceptos éticos desarrollados duran-
te el Renacimiento y que elevaron
aprincipio rector el valory ladig-
nidad del ser humano. Latarea de
la sociedad fue y es posibilitar la
autorrealizacion del individuo
como ser social de acuerdo con
€s0S principios.

Si laglobalizacion sellevaala
practica respetando los derechos
humanos y protegiendo el medio
ambiente, conducira a un mundo
feliz paratodos: unaidea, que sin
duda cuenta con vasto consenti-
miento y apoyo. Si la
globalizacion es conformadareal -
mente de acuerdo con |os princi-
pios humanistasy ecol 6gicos, pue-
de significar para todos los seres

humanos del planeta la vigencia
plenade |l os principios democrati-
cos bésicos.

3.- Elemntos para una Definicion

Mas que un concepto sobre
globalizacion, es prudente descri-
bir sus caracteristicas paraobtener
una vision més adecuada y veraz
sobre su significado. Asi, talesele-
mentos pueden ser |os siguientes:

1. Lacreciente importancia de
laestructurafinancieray delacrea-
cion global de crédito, lleva al
dominio de las finanzas sobre la
produccién y ha sostenido que el
capital financiero hallegado a ser
una fuerza independiente en el
mundo.

2. La importancia en aumento
dela‘estructuradel saber’; sedice
que el conocimiento ha llegado a
ser un importante factor de la pro-
duccion.

3. El aumento en larapidez de
generacion de nuevas tecnologias
y €l crecimiento en la transnacio-
nalizacién de la misma: aqui el
énfasis se coloca en las industrias
basadas en el conocimiento, lacre-
ciente dependencia de la innova-
cién tecnoldgica, y el riesgo cre-
ciente de la obsolescencia tecno-
|6gica.

4. El ascenso delos oligopolios
globales en la forma de corpora-
ciones multinacionales: se dice
que las corporaciones no tienen
mas alternativa que transformarse
en corporaciones globalesy trans-
nacionales, junto con -y esto es
importante- los bancos transna-
cionales, que se han transformado
en los poderes més influyentes,
mucho mas influyentes que los es-
tados nacionales y sus economias
nacionales.

5. La globalizacion de la pro-
duccion, del conocimientoy delas
finanzas. Este desarrollo habria
conducido aquelo que podrialla-
marse el menoscabo del papel del
Estado para dar paso a la globali-
zacion del poder politico enlafor-
ma de una estructura de autoridad
plural asociada con las Naciones
Unidas, el Grupo delos Siete (aho-
ra G8). Asi, la erosion del estado
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nacional se ve como conducien-
do: @) una mayor incertidumbre
regulatoria institucional global, y
b) socavando los sistemas demo-
créticos nacionales de control y de
regulacion. Se ve al Estado nacio-
nal transformandose en un ‘ estado
de competencia’.

Por su parte, Held (1992) argu-
menta que es esencia reconocer,
al menos, tres elementos de la
globalizacion:

«Enprimer lugar, quelospro-
cesos de interconexién eco-
némica, politica, legal, mili-
tar y cultural estan transfor-
mando la naturaleza, el al-
cance y la capacidad del
Estado moderno, desafiando
o directamente reduciendo
sus facultades... en ciertas
esferas; en segundo lugar,
gue la interconexion regio-
nal y global crea cadenas de
decisiones y consecuencias
politicas entrelazadas entre
los Estadosy sus ciudadanos
gue alteran la naturaleza y
la dinamica de los propios
sistemas politicos naciona-
les; y tercero, que las identi-
dades politicas y culturales
se remodelan y reavivan al
calor de estos procesos, |o
cual anima a muchos grupos,
movimientosy nacionalismos
locales y regionales a cues-
tionar el Estado-Nacion
como sistema de poder repre-
sentativo y responsable».
(Held, 1992:169-170).

También es preciso dejar claro
algunos mitos en torno a la
globalizacion, que se explican a
través de ciertas premisas (L 6pez,
2003:62-63):

1. Que la globalizacion no es
un proceso reciente. Lainterdepen-
dencia de las economias mundia-
les, a partir de la conformacién de
un anico mercado mundial, co-
menzd a constituirse desde el si-
glo XV, con el expansionismo mer-
cantilista de Europa Occidental.

2. La doctrina econémica que
alienta a la globalizacion, el

neoliberalismo, tiene més de dos-
cientos afnos de haber sido formu-
lada por su creador, Adam Smith, a
fines del siglo XVIII. El liberalis-
mo econdémico tiene unalargahis-
toriadetriunfosrelativosy defra-
casos absolutos, que no puede ser
obviada ahora que se habla de él
como si fueraunapropuestade re-
ciente data.

3. Laglobalizacién se desarro-
[la simultdneamente con procesos
abiertamente contrarios, como el
resurgimiento de los nacionalis-
mos en Europay Asia, y la crea-
cioén de bloques econémicos fuer-
temente proteccionistas, de los
cuales laUnién Europea es el me-
jor egemplo (laComunidad Andina
y el MERCOSUR, a nivel latino-
americano, también reflejan este
proceso). Por tanto, esfalso quela
globalizacion sea un proceso que
absolutiza las relaciones politico
— economicas a nivel internacio-
nal.

4. La globalizacion ha atrave-
sado por momentos de auge y pe-
riodos de declive. Segun James
Petras (1998) profesor de la Uni-
versidad de Nueva York, en mu-
chos aspectos fundamentales ha-
bia mayor integracién de la eco-
nomia mundial afinales del siglo
XIX que en la actualidad. Es evi-
dente que actualmente se vive un
periodo de auge de la
globalizacion, en el cual los orga-
nismos multilaterales (Fondo Mo-
netario Internacional, Banco Mun-
dial) ejercen un control sobre las
economias de los paises depen-
dientes o subdesarrollados (ahora
[lamados «economias emergen-
tes», término irdnico, si setomaen
cuenta que muchos economistas
plantean que en vez de «emerger»,
dichas economias cadadia se hun-
den més).

5. El proceso globalizador ac-
tual se caracteriza por el aumento
de las comunicaciones, por la
internacionalizacion de los siste-
mas productivosy de servicios, por
larapidez en que circula lainfor-
macién hasta cualquier rincén del
planeta (Dos Santos, 1993:98)

6. El intento globalizador por

unificar culturalmente al mundo
entero, bajo los principios del
«american way of life», y ampa-
randose en los adelantos en las
comunicaciones que han permiti-
do lareciente revolucion cientifi-
co-técnica, tampoco es nuevo en
términos historicos. Ya desde el
siglo XV los europeos occidenta-
les colonizaron al resto de conti-
nentes con el objetivo de imponer
su modo de vida a todos los pue-
blos «infieles», alos cuales se les
nego el derecho a seguir practican-
do sus religiones, idiomas y cos-
tumbres. Por ello es que América,
pese a tener miles de afios de civi-
lizacion propia, habla en idiomas
europeos (castellano, portugués e
inglés principalmente) y reza al
dios cristiano.

7. La receta neoliberal prego-
nada por el Fondo Monetario In-
ternacional y el Banco Mundial no
es la tnica forma posible de «in-
sertarse» en el proceso
globalizador. Ante la
globalizacion se puede actuar en
sentido contrario, creando bloques
regionales, protegiendo a las in-
dustrias nacionales y controlando
los mercados internos.

4.- El Nuevo Orden Mundial.

Esteves (1998) caracteriza el
nuevo orden mundial, como una
propuesta de los paises, de los go-
biernos y las transnacionales de
los paises capitalistas desarrolla-
dos, la cual se sustenta en dos
grandes lineas de accion, diferen-
tes pero complementarias:

En laprimera, se consideran un
conjunto de propuestas politicas,
ideoldgicas y militares que giran
en torno ala estabilidad del siste-
ma capitalista amenazado por la
expansion del comunismo. Asi, la
hegemonia absoluta que disfruta-
ra los Estados Unidos durante el
periodo de expansion capitalista
delall post-guerra, le permitié ejer-
cer el liderazgo individual al blo-
que capitalista frente al bloque
socialista. Sin embargo, la crisis
econdmica internacional se pro-
fundiza'y emergen elementos que
afectan el poder en ambos bloques.
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Posteriormente, hacia finales
de los setenta, la economia norte-
americana se debilita y las euro-
peas y japonesa se fortalecen. De
modo que se inicia la conforma-
cion, temporal, de un nuevo poder
capitalista, hasta tanto se consoli-
de la nueva estructura del poder
que regira el siglo XXI. Es el po-
der de la triada: Estados Unidos-
Canadd, la Unién Europeay el
Japon. Es decir, que el liderazgo
Unico es sustituido por el lideraz-
go compartido. Paraddjicamente la
debilidad econémica y monetaria
de los estados Unidos se convierte
en fortaleza politica y militar, en
la medida que logra el apoyo eco-
nomico de los paises del Grupo de
los Siete para, en menos de quince
afnos, contribuir a derrumbar el
poder soviético. El peligro comu-
nista, por ahora, ha desaparecido.

Lasegunda linea de accién del
Nuevo Orden Mundial serefiere a
la reactivacion de la economia
mundial. El propésito central es:
estimular la acumulacion del ca-
pital, crear un nuevo paradigma
¢Como lograr tal propoésito si exis-
ten tantas contradicciones entre
los paises del centro y sus respec-
tivas empresas transnacional es?
¢En plena crisis? ¢En plena com-
petencia mundial ?

Esteves plantea, ante estos
interrogantes, que: «Esta estrate-
gia se sustenta en el reajuste y/o
transformacién internacional de
la estructura productiva, comer-
cial, financiera y de servicios de
los paises del Norte mediante la
incorporacion de ciertos paises
del Sur, a través de la nueva divi-
sion internacional del trabajo».
(Esteves, 1998:89)

Precisamente, las diversas pro-
puestas que han ido surgiendo y
reformulandose desdefinalesdela
década de los setenta constituye
lo que se ha denominado Estrate-
giaGlobal. Es decir,

«La propuesta general, del y
para el sistema capitalista,
disefiada conjuntamente por
los principales paises, go-
biernos, intelectuales y cor-

poraciones transnacionales
del Primer Mundo, con €l pro-
pésito fundamental de con-
trarrestar la crisis economi-
ca internacional e impulsar
la recuperacion de la econo-
mia capitalista. Una estrate-
gia multiple, que abarca
areas diversas, con objetivos
generales y especificos, ais-
lados e interrelacionados, a
corto, mediano y largo pla-
z0. En otras palabras, gene-
rar una base econémica que
sirva de apoyo a la construc-
cion de un Nuevo Orden
Mundial» (Esteves,1998:89).

Por lo tanto, lacriticasituacion
que vive el capitalismo actual, ha
hecho posible generar unaserie de
acuerdos (no obstante las dificul-
tades y diferencias que existen
entre los paises que lideran el he-
misferio norte) en torno a proble-
mas basicos que deben enfrentar,
precisando las funcionesy delimi-
tando los espacios.

De modo pues que existe, en
nuestra opinién, un acuerdo téci-
to, comun, global y sectorial que
debera regir durante un periodo
determinado. Un esfuerzo conjun-
to que les permitiria, por una par-
te, salir del caos, redimensionar la
economia, modificar la estructura
productivay redefinir las relacio-
nes con la periferiay, por la otra,
examinar las diversas perspectivas
y disefiar las alternativas de carac-
ter internacional, regional, nacio-
nal y particular que pondrian tér-
mino alacrisis internacional. Por
supuesto, que el conjunto de con-
sideraciones involucran tanto al
Primero como al Segundoy Tercer
Mundo, pero con grandes benefi-
cios para los centros del poder
multipolar y, fundamental mente,
para el liderazgo econémico, po-
liticoy militar de Estados Unidos.

5.- El Papel del Estado en el Nuevo
Orden Mundial.

El concepto de Nuevo Orden
Mundial, segan Edmund Jan
Osmaczyk, (1976) simboliza «la
destruccion del statu quo en una

region definida y su sustitucion
por otro modelo bajo la hegemo-
nia de la potencia méas fuerte de la
region». En los afos veinte, el li-
der fascista Benito Mussolini ya
habia proclamado en Italia el
Ordine Nuovo. Posteriormente,
Adolfo Hitler, lo retomé y lo lla-
mé Tercer Reich, el «nuevo impe-
rio», que durariamil afios. Losfas-
cistasinglesesy franceses se refi-
rieron al New Order y a Nouvel
Ordre.

El Nuevo Orden Mundial (el
ultimo que el mundo ha visto) co-
mienza, paraalgunos, apartir del
2001 con los ataques terroristas a
la ciudad de Nueva York y Was-
hington, lo que produjo la inva-
sion aAfganistan por parte de Es-
tados Unidos en busca de | os «cul -
pables» de estos atentados, asi
como laimplementacion de la po-
litica estadounidense al estilo
Burke: «Estas conmigo o estas
contra mi».

Esta operacién asi como lain-
vasion a lrak en el 2003, se plan-
tean en un marco mundial donde
un pais hegemoénico como lo es
Estados Unidos paso por alto las
recomendaciones y las criticas de
varios paises del mundo con res-
pecto a estas dos intervenciones,
sobre todo la Ultima, en lacual los
Estados Unidos desoyeron a las
Naciones Unidas y castigaron al
régimen de Sadam Hussein, ante
la impotencia de |os demas paises
en desacuerdo con esas medidas.

Algunos autores piensan que el
destino del mundo es convertirse
en un gran gobierno mundial que
administre atodos|os demés Esta-
dos, quitando las trabas comercia-
lesy obteniendo los méximos be-
neficios paralaproduccion (delas
multinacionales por supuesto).
Esto gracias a la globalizacion y
a momento histérico que se vive
con un pais hegemonico que en €l
tablero militar no tiene simil, aun-
gue en el econdbmico tenga que
concertar alianzas y negociar con
paises como Japony la Union Eu-
ropea, mientras que en «El tablero
inferior (superior, militar; medio,
econémico) esel reino delasrela-
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ciones transnacionales, que reba-
san las fronteras, quedando fuera
del control gubernamental. En
este tablero el poder esta muy dis-
perso y en él no tiene sentido ha-
blar de unipolaridad, multipola-
ridad o hegemonia.» (Nye 2003:
67).

Dentro de una vision de Esta-
do que proviene de algunas co-
rrientes de Filosofia Politica, la
probleméticade laactual razon de
Estado adquiere tintes méas radica-
les, pensando algunos autores que
esta destinado a desaparecer por
la obsolescencia en la época de la
vetusta globalizacion. (Harris,
2003).

Lafigura del Estado ha estado
en funcion de la geopolitica a lo
largo de por o menos los ultimos
cuatro siglos, afios donde ladiplo-
macia y el mercado en la visién
justadel espacio vital han sido los
dos grandes motores de desarrollo
politico y econémico que Ilevan
por misién el compromiso de evi-
tar choques y fragmentaciones. El
advenimiento del siglo XXI acoge
un orden mundial sacudido desde
lo mas profundo de su naturaleza
por el terrorismo y la xenofobia,
las reglas no escritas del sistema
cobran nuevas interpretaciones y
como consecuencia la diplomacia
se torna autista en su vertiente po-
liticay cooperativa en su funcién
econdmica. Estadistribucion hace
del sistema internacional un arre-
glo piramidal y de interdependen-
cia asimétrica, que:

«...en los fenébmenos y pro-
ceso de trasnacionalizacién
y mundializacién destacan
la primacia de las macroem-
presasy la integracion a es-
cala mundial de sus estrate-
gias, permitiendo el paso de
la corporacion internacio-
nal tradicional a la corpo-
racion multinacional, y de
ésta a la trasnacional y su
predominio. (Valdés,
2002:166).

L os Estados, entonces, estan en
una disyuntiva: gobernar, cerrarse

a la globalizacion mundial y ser
un gobierno que proclame su so-
berania o abrirles la puerta a las
multinacionales y alas dependen-
cias econdmicas mundiales, que-
dando el Estado como observador
de los procesos econdmicos. «La
expansion global de los mercados
tiene como contracara la retrac-
cion de los estados; la economia,
los negocios, la cultura, el consu-
mo se desterritorializan y en con-
secuencia el principio de la auto-
ridad soberana estatal tiende a
desvanecerse» (Vilas, 1999:90) A
esta afirmacion, este autor destaca
gue «el componente estatal del
mundo actual de los mercados
globalizados esla mayor dela his-
toria» (Vilas, 1999:91), por lo que
no hay ninguna prueba de que en
esta época se esté disminuyendo
el nimero de estados, por €l con-
trario hay mas que en ningunaotra
época. (Cabe sefiaar que los pai-
ses se estan fundiendo en bloques
comerciales como la Unién Euro-
pea, 0 los paises asiaticos. Aqui en
Américase esta planteando el Area
de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA), con lo cual, América
Latina se constituiria en un blo-
gue comercial de libre mercado,
dando un pequefio paso al «suefio
bolivariano» de unidn delasAmé-
ricas.)

Laglobalizacién entonces esta
teniendo un papel fundamental
para las transnacionales y para el
mercado global, algunas de estas
empresas manejan cifras muy por
encima de los Productos Internos
Brutos de varios paises, y esté ha-
ciendo que muchos intelectuales
piensen en la disolucion del Esta-
do, sobretodo por parte del siste-
ma financiero, aunque este Ultimo
apuesta a gobiernos que puedan
ser manejados y teme a aquellos
gue buscan sobretodo su sobera-
nia.

Lo ha dicho el Presidente del
Bundesbank: «Los politicos deben
aprender a obedecer las instruc-
ciones de los mercados. Los mer-
cados deciden la politica econ6-
mica. El discurso es unico, y de
ahi viene la pelea por el centro

politico, ya que es la Unica defini-
cién politica que el mercado te
deja». (Anguita, 2002).

Todo ello lleva a plantear el
concepto de soberania alaluz de
esta nueva realidad. Esta es, sin
duda: La cooperacion bilateral y/
o multilateral para la defensa de
los intereses nacionales. Se deli-
mita una soberania prudente ante
la dimension que implica el pro-
blema de la globalizacion, que
pese a esto, sigue siendo el alma
del Estado pero se trata de uno
completamente renovado; con ella
y su reciente contexto, estalaprin-
cipal herramientaparaquelossis-
temas de Estados-Nacién, o bien
de Estados-Multinacion, lleven a
cabo en términos pacificos y con-
venientes sus relaciones con los
demas pueblos del mundo, cons-
truyendo a su vez «globalidades
compartidas que le daran nuevos
brios a la diplomacia a través del
sentido de la interdependencia,
reemplazando ‘frontiers by
borders» (Giddens, 1997:73).

Es por eso que el Estado no esta
Ilamado a desaparecer como mu-
chos afirman, dado que sigue te-
niendo multiples funciones que
gjercer y los individuos, pese a
vivir en un mundo globalizado, no
estan expuestos a ser seres
ahistoricos, estos pertenecen acul-
turas y naciones distintas unos de
otros y entienden el mundo de
manera diferente, asi que la
globalizacién, lejos de homoge-
neizar al ser humano, solo darutas
de salida a las culturas para ser
apreciadas en todos los rincones
del planeta, de manera que una
parte fundamental del Estado, su
poblacién, nunca sera una pobla-
cion mundial, uniforme y sin re-
cuerdos de su pasado, a pesar de
ocurrir realidades como el hecho
que «desaparece un idioma indi-
gena cada dos semanas. Se prevé
que, a finales del siglo XXI, 5.500
de las 6.000 lenguas que se ha-
blan en la actualidad estaran, sen-
cillamente, tan muertas como el
griego antiguo o el latin» (Sardar,
Davies, 2003:179).

La figura del Estado hoy con-
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cibe lamodernizacion viainterna-
cionalizacion, donde esto ultimo
se vuelve sinénimo de lo primero
en virtud de laintegracion al mun-
do econdmico, combinandose esto
—especialmente para el caso lati-
noamericano-, con una inevitable
imitacion econdémica vista como
parte importante de esta estrategia;
al mismo tiempo, la propia mecé-
nica de la internaciona-lizacion
requiere gobiernos nacionales ali-
neados alosinstrumentos tradicio-
nales de las politicas econémicas
(Przeworski, 1999:3-19).

Sin un Estado efectivo no se
pueden tener mercados ni demo-
cracias sustentables; el gran error
del paradigma neoliberal es sub-
estimar la figura del Estado y sus
instituciones en la organizacion
delavidapublicay privada delos
individuos. El Estado no debe ser
liberado alin de sus tareas bésicas:
hacer sustentable la democracia,
garantizar laintegridad territorial,
la seguridad fisica, mantener las
condiciones necesarias parael ger-
cicio de la ciudadania, planificar
la hacienda publicay coordinar la
correcta distribucion del ingreso
(Przeworski, 1999:12). Si lasins-
tituciones del Estado son capaces
de llevar a buen puerto estas ta-
reas, entonces lafiguradel Estado
serareconocidaen el concierto de
naciones y no solamente reduci-
da

A pesar de tener los Estados
Unidos un poder increible, este
pais vive una paradoja que le im-
pide tomar «los lazos del mundo»
y mover a este como mejor le pa-
rezca

«La paradoja del poder es-
tadounidense a finales de
este milenio es ser demasia-
do grande como para que se
le pueda enfrentar ningun
otro pais, pero no suficiente-
mente grande para resolver
problemas como €l terroris-
mo global y la proliferacion
nuclear. Estados Unidos ne-
cesita la ayuda y el respeto
de los demas paises». (Nye
2003: 69).

Nye también habla de |la posi-
bilidad de un gobierno mundial
jerarquico, donde Estados Unidos,
como el pais hegeménico, tendria
inmejorables condiciones (milita-
res, economicas, informativas) para
lograr esa union mundial, aunque
este autor es critico de tal pensa-
miento de tal forma que:

«En lugar de plantearnos un
gobierno mundial jerarqui-
co deberiamos pensar enre-
des de control que se
entrecrucen y coexistan con
un mundo dividido formal-
mente en Estados soberanos
de momento, la institucién
fundamental del control glo-
bal va a seguir siendo la na-
cion — Estado». (Nye,
2003,148-149).

Personalidades norteamerica-
nas como Nyey Kissinger afirman
que no se puede ser «el policiadel
mundo»; también el presidente
George W. Bush ha afirmado que
«los Estados Unidos no deben
comportarse como el 911 mun-
dial». En cambio proponen que:

«La politica estadounidense
en la era de la informacién
global deberiatener unapre-
ferencia general por el
multilateralismo. En determi-
nados momentos tendremos
que actuar en solitario.
Cuando |o hagamos para de-
sarrollar bienes publicos, la
naturaleza de nuestros obje-
tivos puede sustituir a los
mediosalahoradelegitimar
nuestro poder anteterceros».
(Nye, 2003:223).

Lo que surge de la lectura del
anterior andlisis, noimplicaquela
figuradel Estado en su concepcion
moderna, tienda a desaparecer, sino
gue ha sido interferida mas publi-
camente por el capital privado,
arrojando unaimpresion, un espe-
jismo de transformacion; pero tal
como se ha visto, conservando en
esencia la estructura basica del
Estado Moderno. (Rosas, 2003)

Hoy, lo importante es que se
adquiera conciencia del verdade-
ro papel del Estado, que debe
redefinir su articulacion al merca-
doy susactores, y el modo de gjer-
cer sus funciones respecto del ca-
pital. (Vilas, 1999: 91).

Por lo tanto, el Estado en el
Nuevo Orden Mundial no tiende
ni a desaparecer ni a reforzarse,
simplemente cambia algunos con-
ceptos como el de soberania y
redefine sus funciones en un nue-
vo marco mundial, donde la
globalizacion le pide no rezagar-
se con respecto al movimiento
mundial eir alapar de los demas
paises asi como internacio-
nalizarse e inmiscuirse en la pro-
bleméticadel orbe quetarde o tem-
prano serén problemas que le ata-
fieran atodo el planetay no solo a
los paises que sufran los males de
la globalizacion, porque se ha di-
cho, este movimiento no pretende
traer alos paises iguales en desa-
rrollo, culturay bienestar (Vilas,
1995:70), la globalizacion va
acompafada de abismos cre-
cientes, en muchos aspectos, entre
los ricos y los pobres; no implica
una homogeneizacién ni unaequi-
dad (Nye, 2003:120).

6.- Conclusion

La globalizacion sin fronteras
geograficasimplicalaintegracion
de los mercados, especialmente del
sector servicios, pero han sido los
capitalesriesgos que cotizan en las
bolsas los que promovieron el sis-
tema de la nueva economia, po-
niendo en duda los sistemas de
produccién tradicionales.

En resumen, se apela a la
globalizacion para explicar el de-
rrumbe de regimenes totalitarios
como la caida de la soberania de
los Estados—-Nacion para denun-
ciar lainexistencia de democracia
econdmicay laingerencia de los
mercados monopélicos en |os ser-
vicios basicos de las naciones. En
el enjambre de variablestodo cam-
bia, desde los habitos de comida,
pasando por las nociones tradicio-
nales de familia, los nuevos roles
de las mujeres, hasta el papel pre-
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ponderante de la Internet. El re-
parto del ingreso, de laeducacién,
de los accesos a los derechos so-
ciales siempre han sido desigua-
les y han marcado distancias sus-
tanciales entre los sectores socia-
les en el tercer mundo, pero las
metas sobre el crecimiento que son
propuestas por la adopcion de po-
liticas de los gobiernos, determi-
nan, en circunstancias historicas,
cOmo sera el ritmo de crecimiento
y los accesos a las oportunidades
para los habitantes de un pais,
marcando también las orientacio-
nes cultural es de esas poblaciones.

La globalizacion imprimié en
las democracias |atinoamericanas
la concepcion de los intereses pri-
vados como beneficiarios a la so-
ciedad; falacia que sélo puede es-
tar basada en la rentabilidad eco-
némica.

EnAméricalatinael Estado se
ha caracterizado por su papel in-
terventor y conductor del proceso
econdmico y social, ademés del
politico. El Estado liberal del si-
glo pasado, el Estado oligarquico
de las primeras décadas del siglo
XXy aguel de rasgos populistas,
incidieron directamente como fac-
tor de impulso del capitalismo.
Desarrollaron procesosjuridicosy
legales para reglamentar la rela-
cion capital/trabgjo, intervinieron
en la creacion de infraestructura
para comunicar y ampliar el mer-
cado interno, e intervinieron acti-
vamente en el tipo de capitalismo
gue se definid en estos paises.

Entonces, |la «globalizacién»
no es solamente la internacio-
nalizacion creciente del comercio,
el cual es un proceso presente en-
tre los pueblos desde el imperio
romano y durante el periodo delos
banqueros florentinos y vene-
cianos. Ahora se presenta como
un proceso nuevo através del cual
algunos paisesy empresas pudien-
tes escriben las reglas del gobier-
no de una Unica economia global.

Sin embargo, sean cualesfueren
sus afectos o detractores, la
globalizacion es un proceso que
no hay que negar, ya que es un he-
cho que esté presente en la dina-

mica actual y que cada dia crece,
se multiplica, se desarrolla'y ge-
neranuevos cambios. Asimismo, el
Estado seguira siendo el principal
actor en la escena internacional,
incluso, a pesar de que la globali-
zacion adquiere tanta importancia
gue muchas naciones sucumban
bajo la égida de aquellos otros que
si pueden imponer politicas publi-
cas a nivel internacional.

Asi, pues, la globalizacion se
puede enfrentar, pero no negarse,
yaqueesunarealidad tangible. Lo
importante es fortalecer |os Esta-
dos, lograr un desarrollo acorde
con las caracteristicas de éstos,
proponiendo modelos orientados
a desenvolverse con éxito en el
mercado internacional y consoli-
dando los acuerdos econémicos e
integracionistas existentes.

ANGUITA, Julio (2002) Nuevo Orden
Mundial 'y Globalizacién
Neoliberal: hegemonia en crisis.
Conferencia en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociolégicas
SOMOSAGUES.

DOS SANTOS, Theotonio (1998)
Glonbalizacion Financiera y es-
trategias de desarrollo. En Revista
Nueva Sociedad, N° 126. Cara-
cas (Venezuela)

ESTEVES, Edna (1998).
Globalizacion, Transnacionales e
Integracién. Caracas. Vadell Her-
manos Editores.

GIDDENS, Anthony. (1997) The
Consequences of Modernity; Ed.
Stanford University Press. Lon-
dres. Great Britain.

GOETHE INSTITUT
INTERNATIONES (2002)
"Globalizacién: ¢, una oportunidad
para todos?" En Press Bilateral.
R.B. 4024 (08-02) Lateinamerika.
Bonn- Alemania.

HARRIS, Steve (2003) La figura del
Estado: Fantasia Concreta; Po-
nencia presentada en el IX Con-
greso de ALEGCIPOL, Santa Fe
de Bogota, Bogota.

HELD, David (1997). La Democracia
y el Orden Global. Ediciones
Paidos Ibérica, S.A. Buenos Ai-
res. Argentina.

NYE JR, Joseph S. (2003). La para-
doja del poder norteamericano. Ed.
Taurus. Santiago de Chile. Chi-
le.

PETRAS, James y
POLYCHRONIOU, Chonis (1998).
El Mito de la Globalizacion. En
Ajo Blanco, N° 105. Barcelona
(Esparfia)

PRZEWORSKI, Adam (Comp.).
(1999). Sustainable Democracy;
Ed. Cambridge University Press.
Cambridge. Estados Unidos.

ROSAS, Nilton. (2003). La figura del
Estado: ¢Extincion o Fortaleci-
miento?; Ponencia presentada en
el IX Congreso de ALEGCIPOL,
Santafé de Bogota. Colombia.

SARDAR, Ziauddin y DAVIES, Merryl
Wyn. (2003).4 Porqué la gente odia
Estados Unidos?; Ed. Gedisa.
Barcelona. Espafia.

SCHELB, Annette (2002). La
Globalizacion: una aproximacion
filoséfica de un proceso comple-
jo. En Basis-Info. Goether Institute
Internationes. Bonn. Alemania.

VALDES, Ugalde Luis José
(Coord.).(2002). Globalidad y
Conflicto. Ed. UNAM, Ciudad de
México. México.

VILAS, Carlos (1999). Seis Ideas
Falsas sobre la Globalizacién; en
John Saxe Fernandez (coord.),
Globalizacién: critica a un para-
digma. UNAM. Ciudd de México.
México.

Juan Carlos Morales Manzur
Doctor en Ciencia Politica. Jefe de la
seccion de Integracion Latinoameri-
cana de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Politicas. Universidad del
Zulia, Maracaibo, Venezuela.
Email:

juanca7@telcel.net.ve

Diego Leal Corral

Cursante de Ciencias Politicas del
Instituto Tecnoldgico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Sede ciu-
dad México, México.

Email:

diegoleal@hotmail.com

Fecha de recepcion:

Febrero 2004

Fecha de aceptacion definitiva:
Mayo 2004




