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|__Resumen

El articulo hace un recuento del proceso que ha seguido la construccion del Proyecto de Integracién Energética
Hemisférica y del papel asignado a México. Desde 1989, México ha sido considerado por Washington como su
principal aliado en América Latina, a pesar de las diferencias que han tenido en asuntos de la politica mundial (desde
las intervenciones en Haiti y Panama, hasta la reciente guerra de ocupacion en Irak). A pesar de que México no ha
avanzado lo suficientemente rapido en la desregulacion y privatizaciéon de su sector energético, ha sido considerado
por Estados Unidos como un abastecedor confiable de petréleo y un aliado estratégico para su seguridad energética.
Esto ha quedado de manifiesto en que México es uno de los tres principales abastecedores de petréleo al mercado
estadounidense -en ciertos afios ha ocupado el primer lugar-, ademéas de ser un actor fundamental en el avance y
consolidacién del Proyecto de Integracion Energética Hemisférica.
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é FTAA'S Hemispheric Energy Integration and the Mexican position

Abstract: The article examines the process that has followed the construction of the Hemispheric Energy Integration
Project and the role that has been assigned to Mexico. In spite of the divergences that they have had on different issues
of world policy (from the interventions in Haiti and Panama, till the recent occupation war in Iraq), Mexico has been
considered by Washington as its main partner in Latin America since1989. Although Mexico has not advanced
sufficiently fast in the deregulation and privatization of its energy sector, it has been considered by the United States
as a reliable petroleum supplier and, therefore, a strategic ally in guaranteeing its energy security. This is clear
because Mexico is one of the three main petroleum suppliers to the American energy market -it has even been the first
in some years-- and has also been a fundamental actor in the advancement and consolidation of the Hemispheric
Energy Integration Project.
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1. Introduccion  que haseguido laconstruccion del Proyecto de Inte-

gracion EnergéticaHemisféricay del papel quesele

ha asignado a México en este proceso. Desde 1989,

México ha sido considerado por Washington como

nadelasestrategiasmasimpor-  su principal aliado en AméricaLatina, a pesar de las

tantes en la politica estadouni-  diferencias que han tenido en diferentes asuntos de

dense de integracion continen-  lapoliticamundial (desde las intervenciones en Hai-

tal eslaintegracion energética, proyecto que na-  ti y Panama, hastalareciente guerrade ocupacion en
cio junto con el Acuerdo de Libre Comercio de Irak).

las Américas (ALCA). Ambos proyectos forman Se intenta demostrar que México no ha avanza-

parte de una politica estratégica mayor como es do lo suficientemente rgpido en la desregulacion y

el fortalecimiento de la hegemonia imperial de privatizacién de su sector energético, y que ha sido

Estados Unidos en el mundo. un aliado estratégico en garantizar la seguridad ener-

El presente ensayo es un recuento del proceso  gética de Estados Unidos. Esto ha quedado de mani-
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fiesto no sdlo porque México es
uno de los tres principales
abastecedores de petréleo al mer-
cado estadounidense -en ciertos
anos, incluso, ha ocupado el pri-
mer lugar- sino que ademés hasido
un actor fundamental en el avance
y consolidacion del Proyecto de
Integracion Energética Hemisfé-
rica

Para explicar lo anterior, el ar-
ticulo esta dividido en tres aparta-
dos. El primero describe laimpor-
tancia que tiene el mercado ener-
gético de América Latina para Es-
tados Unidos. El segundo relata el
proceso de creacion y contenido
del Proyecto de Integracién Ener-
gética Hemisférica y los avances
logrados desde su anuncio en 1994
hasta la actual politica energética
del presidente George W. Bush. Por
Ultimo, el tercer apartado comenta
lasituacién que guardalarelacién
energética entre Estados Unidos y
México en el marco del Tratado
deLibre Comercio de Américadel
Norte (TLCAN), el cua eslaparte
medular del ALCA.

2. La vulnerabilidad energética
de Estados Unidos y el mercado
energético latinoamericano

El retorno de los Republicanos
al poder, encabezados por George
Walker Bush, un hijo de petrolero
y ex-presidente, ha acelerado la
politica imperial de Estados Uni-
dos. Movido por una ideologia
neoconservadora bafiada de un
discurso amenazante y belicoso,
Bush Jr. halogrado dirigir la poli-
tica exterior de su pais hacia la
conquista del mundo. Para ello
cuenta con la fuerza militar més
grandey tecnificada en la historia
de la humanidad. Este proyecto,
sin embargo, se enfrentaados gra-
ves problemas: el primero es la
debilidad en la economia estado-
unidense, la cual parece haber en-
trado en una nueva fase recesiva;
y el segundo esladependencia del
petréleo como energético que
mueve a la economia, sostiene al
monstruoso aparato militar y ali-
menta el "estilo de vida america-
no" que viaja en auto.

En lo que respecta a la depen-
dencia energética de Estados Uni-
dos, hacia principios de la década
de los setenta diversos analistas
del mercado petrolero mundial ya
habian advertido sobre |la amena-
Za que sobre la seguridad nacional
tendria en el mediano plazo la ca-
renciade fuentes seguras de hidro-
carburos.

Hacia finales de los ochenta,
los diferentes investigadores sefia-
laban que lasreservas petrolerasde
Estados Unidos estaban préctica-
mente en linea de agotamiento, con
el agravante de que practicamente
en una década no habian sido des-
cubiertos nuevos yacimientos de
petroleo, al contrario de lo que ha
ocurrido en otras partes del mun-
do. Por ejemplo, entre 1988 y
1999 se descubrieron nuevos ya-
cimientosen Irdny Arabia Saudita,
aungue estos son colindantes alos
gue se encuentran actualmente en
explotacion. Asi mismo, entre
1995 y 2000 las reservas mundia-
les petr6leo se incrementaron
4.5%, lo cual fue resultado de los
trabajos de exploracién en aguas
profundas en Brasil, Angola, el
Golfo de Méxicoy el Mar de Chi-
na; lamayor parte de este petroleo
es detipo pesado. En estos nuevos
yacimientos, las dificultades téc-
nicasy el riesgo ambiental y hu-
mano que tienen los pozos en
aguas profundas encarecen el cos-
to de extraccion del barril de pe-
tréleo. Un dato més es que los des-
cubrimientos de nuevos yacimien-

... México no ha avanza-
do lo suficientemente
rapidoenla
desregulaciény
privatizacion de su
sector energético,y que
ha sido un aliado estra-
tégico en garantizar la
seguridad energética
de Estados Unidos

tos de petréleo y gas se concen-
tran en 10 paises: Iran, Arabia
Saudita, Angola, China, México,
Azerbaijan, Nigeria, Guinea Ecua-
torial, Brasil y Noruega (Castro
Soto, 2003).

Para contrarrestar lavulnerabi-
lidad energética de Estados Uni-
dos, el gobierno de George Bush
padre, aprovechd la oportunidad
que le brindd el entonces lider
iraqui, Sadam Hussein, paralanzar-
se por el control de dos de los ya-
cimientos petroleros méas grandes
del mundo, losde Kuwait y Arabia
Saudita (261 mil millones de ba-
rriles en reservas probadas). A
George Bush senior le falto tiem-
po (1989-1993) para librarse de
Hussein y tomar el control de los
ricos yacimientos de petréleo
iraquies (112 mil millones de ba-
rriles en reservas probadas y 200
mil millones de barriles en reser-
vas probables).

Previo alaestrategia paracon-
trolar losyacimientos masricos de
petréleo ligero del mundo, George
Bush ya habia desarrollado laidea
de facilitar el ingreso de las em-
presas petroleras de su pais al mer-
cado energético de América Lati-
na. Esta idea estaba contenida en
un acuerdo de libre comercio de
alcance continental. La primera
version del proyecto de libre co-
mercio fue presentadaen 1990, con
motivo de una gira del presidente
estadounidense por Sudamérica.
Su propuesta conocida como Ini-
ciativa de las Américas -aunque
por ser presentada por Estados
Unidos debe ser considerada "Ini-
ciativa para las Américas’, pues
no nace de los paises latinoameri-
canos- tuvo una amplia e inespe-
rada acogida por parte de lamayo-
ria de los gobiernos latinoameri-
canos (principalmente por los "tres
Carlos": Carlos Salinas en Méxi-
co, Carlos Andrés Pérez en Vene-
zuela, Carlos Sail Menem en Ar-
gentina).

Justamente, durante esos afios,
los gobiernos latinoamericanos
estaban avanzando en reformas
estructurales en las economias de
sus paises, impulsando politicas
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de fomento a las exportaciones,
apertura comercial y atraccion de
inversiéon extranjera directa. Esta
reforma estructural significé un
cambio fundamental en el paradig-
ma de las relaciones econdmicas
intrarregionales, pues se paso de
una concepcion del desarrollo ha-
cia adentro, al de crecimiento con
base en |a desregul acion econémi-
cay la apertura al capital extran-
jero. El cambio de paradigma eco-
némico se debié en gran medida a
"laasimilacién de las teorias eco-
noémicas que presentan el libre co-
mercio como la panacea alos pro-
blemas de atraso y pobreza'. En
antiguas reuniones hemisféricasen
las que se discutié la integracion
econdmica regional -por ejemplo
la reunion de Punta del Este de
1967- los gobiernos latinoameri-
canos mostraron posiciones con-
trarias aladesregulacion y apertu-
raeconémicas. Sin embargo, como
atinadamente observd un académi-
co estadounidense, frente alapro-
puesta de Bush, "el tipico dirigen-
telatinoamericano se asemeja mas
a un "agente de ventas" que a un
estadista" (Dolia Estévez, 1994).

Ante la complacencia mostra-
da por los gobiernos latinoameri-
canos, Washington dio continui-
dad alalniciativa paralas Améri-
cas. Efectivamente, William
Clinton (1993-2001) decidié man-
tener lalniciativa, aunque con otro
nombre y nuevos temas supedita-
dos a la integraciéon econémica
continental. Los temas incluidos
fueron béasicamente cinco: el de-
sarrollo econémico sostenible, la
defensadel medio ambiente, el for-
talecimiento de la democracia, la
integracion energética hemisférica
y la lucha contra el narcotréafico.
El cuarto tema no aparecia de ma-
nera expresa en la Iniciativa de
Bush, aunque estaba claro que
ante la oleada privatizadora en
AmeéricaLatina, este sector estaba
considerado en laintegracion eco-
némica.

Laprivatizacion delaindustria
energéticalatinoamericanafomen-
té un fuerte flujo de capitales. Se
calculaque lainversion directaen

laindustria energética en el conti-
nente americano subié de menos
de 2 mil millones de délares, en
1990, a 46 mil millones en 1997,
de los cuales América Latinay el
Caribe captaron 23 mil millones
de ddlares; luego cay6 a 25 mil
millonesen 1998y a 15 mil millo-
nes en 1999, como resultado de la
crisis financiera entre 1997-1999
(Secretaria Coordinadora, 2001:
8). Laprivatizacion se presentd en
un momento en el que fueron des-
cubiertosimportantes yacimientos
de gasen Perq, Bolivia, Venezuela
y Colombia, asi como nuevos ya-
cimientos de petroleo en Argenti-
na, Colombia y Brasil (1). Tales
inversiones impulsaron el creci-
miento de la produccién de hidro-
carburos en Sudamérica, elevando
con ello laparticipacién en el mer-
cado mundial de energia de 6 a
6.5%( Energy Information
Administration, 2003). En 1994, la
produccién petrolera mundial fue
de 548 millones de barriles diarios,
de la cual América Latina contri-
buyé con siete millones 50 mil
barriles diarios). Sélo una peque-
fia parte de esta energia producida
se comercializaba en el mercado
regional, tradicionalmente defici-
tario e ineficiente. Seglin datos de
la OLADE, Brasil y México son
los paises latinoamericanos de
mayor consumo de energia a esca-
laregional, con 827.7 y 572.8 mi-
Ilones de barriles equivalentes de
petroleo (bep) por afio, respectiva-
mente; les siguen Argentina, con
aproximadamente 217 millones de
bep; Venezuela 213.6 de bep, y
Colombia con 114.6 millones de
bep (Lozano Estrella, 1994).

De esta manera, el incremento
delasreservasdeenergiay laexis-
tencia de un mercado energético
en crecimiento y abastecido por
una débil industria energética,
fueron factores que llamaron la
atencion de las grandes petroleras
estadounidenses. La integracion
energética no solo serviria para
garantizar el suministro de hidro-
carburos al mercado estadouniden-
se, sino que ademas permitiriarea-
lizar grandes y jugosos negocios

paralas firmas petroleras de Esta-
dos Unidos.

Lasreservas probadas de petro-
leo en América Latina fueron cal-
culadas en 1994 en 123 mil millo-
nes de barriles, cinco veces mas
que las de Estados Unidos, y equi-
valentesal 12% delasreservaspro-
badas de petréleo en el mundo. En
cuanto a lareservas mundiales de
gas natural, estimaciones de 1994
calculaban 118.5 billones de me-
tros cubicos, de los cuales, 6.3 bi-
Ilones estaban ubicadas en Améri-
calLatinay el Caribe. Desde una
perspectiva geopolitica, las reser-
vas latinoamericanas de petréleo
y gas son estratégicas para Esta-
dos Unidos por las siguientes ra-
zones: el hidrocarburo latinoame-
ricano (en su mayor parte es petro-
leo pesado) es més barato que el
del Golfo Pérsico, estd ubicado en
territorios cada vez menos voléti-
les politicamente y, en el caso del
mercado estadounidense, estd mas
cerca

Por altimo, la privatizacion de
la petrolera argentinaYacimientos
Petroliferos Federales (YPF), la
puesta en produccion de los yaci-
mientos de Cusiana y de Santa
Cruz (Colombiay Bolivia, respec-
tivamente), y los anuncios de
"joint ventures" con empresa pri-
vadas extranjeras por parte de la
paraestatal mexicana Petréleos
Mexicanos (PEMEX), la venezo-
lana Petroleos de Venezuela
(PDVSA), vy la trinitaria
PETROTRIN, convirtieron al mer-
cado energético latinoamericana
en una de las zonas de negocios
petroleros méas importantes del
mundo.

3. El proyecto hemisférico de
integracion energética y el
ALCA

William Clinton gané las elec-
ciones presidenciales de noviem-
bre de 1992, con lo que puso fin a
12 afos de dominio republicano y
de paso suspendi6 la politica pe-
trolera de su antecesor, George
Bush. Clinton le aposté a una es-
trategia diferente para garantizar
el suministro de petréleo asu pais,
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nos referimos al Proyecto Hemis-
férico de Integracién Energética.
Este fue anunciado en la primera
Cumbre Hemisféricade lasAméri-
cas -también conocida como la
Cumbre de Miami- realizada del 9
al 11 de diciembre de 1994 (2). A
lareunién asistieron los presiden-
tesy jefes de gobierno de 34 pai-
ses del continente (Cuba fue ex-
cluida). Lostemas que se discutie-
ron fueron democracia, libre co-
mercio e integraciéon econdémica
hemisférica, derechos humanos,
medio ambiente e integracion
energética.

El tema energético recibié un
trato diferenciado respecto aotros,
pues paralos dos grandes produc-
tores de petrdleo en el continente,
México y Venezuela, la integra-
cion de este sector se estableceria
sobre la base de proyectos conjun-
tos de distribucién y comerciali-
zacion de hidrocarburos y energia
eléctrica, y de manera restringida
en laproduccioén y exploracion de
éstos. Debe recordarse que en am-
bos paises las regulaciones en el
sector limitan las operaciones de
empresas privadas. De esta mane-
ra, €l texto de la "Declaracion de
Principios”, titulado Pacto para el
Desarrollo y la Prosperidad: De-
mocracia, Libre Comercioy Desa-
rrollo Sostenible en las Américas,
establecié que:

"Afin de avanzar en la inte-
gracion econdmicay el libre
comercio, crearemos una in-
fraestructura hemisférica
con la cooperacion y el
financiamiento del sector
privado y de las institucio-
nes financieras internacio-
nales. Este proceso, que re-
guiere de un esfuerzo de co-
operacién en areas tales
como telecomunicaciones,
energia y transporte, permi-
tira el movimiento eficiente
de bienes, servicios, capital,
informacién y tecnologia,
que son la base de |a prospe-
ridad" (Declaracion de Prin-
cipiosdela12 Cumbredelas
Américas,1994).

..Méxicoesunode los
tres principales
abastecedores de
petroleo al mercado
estadounidense -en
ciertos afos, incluso,
haocupado el primer
lugar- sino que ade-
mas ha sido un actor
fundamental enel
avancey consolida-
ciondel Proyecto de
Integracion Energeéti-
ca Hemisférica.

El documento no aborda de
manera abierta la relacion entre
privatizacion del sector y la co-
operaci én energética, pues aunque
si bien lamayoriade los paises ya
habian iniciado la privatizacion de
SuS respectivos sectores energéti-
cos, los dos principales producto-
resde petréleo, Venezuelay Méxi-
co, y el principal importador lati-
noamericano de energia, Brasil,
seguian manteniendo la protec-
cion de sus empresas estatales. Fue
por ello que la integracion ener-
gética queddé enmarcada en la co-
operacion y el fomento a politicas
de eficiencia. Parallevar adelante
esta politica se establecio, en el
documento denominado Plan de
Accion, realizar reuniones especi-
ficas.

El Plan de Accion es el catalo-
go de compromisosy acciones que
suscribieron los mandatarios de
los paises asistentes (3). Por su
importancia en las relaciones
hemisféricas sobresalen dos com-
promisos: laPromocion dela Pros-
peridad Mediante la Integracién
Econémica y el Libre Comercio -
cuyas acciones mas importantes
son la creacién del Area de Libre
ComerciodelasAméricas (ALCA)
y laCooperacion energética-y La
Garantiadel Desarrollo Sostenible
y la Conservacion de Nuestro Me-

dio Ambiente para las Generacio-

nes Futuras- que en materia de

energia propone una alianza para

Su uso sostenible.

En lo que respecta a la coope-
racién energética, esta fue vincu-
lada a la accion "Alianza para €l
uso sostenible de la energia’, in-
cluidaen el cuarto compromiso. Al
respecto, el Plan de Accién sefiala
que: "Lasnacionesdel Hemisferio
han iniciado una nueva era de
crecimiento econémico. Esta nue-
va era se basa en una mayor co-
operacién econdmica, en un co-
mercio mas libre y en mercados
abiertos. El desarrollo econémico
sostenible requiere de la coope-
racion hemisférica en el campo de
la energia."

L os gobiernos convocaran una
reunion de seguimiento de los re-
presentantes hemisféricos en el
primer semestre de 1995 (4) para
fomentar la cooperacion orienta-
da a estudiar vias para desarrollar
laindustriaenergéticaen el hemis-
ferio, que sean compatibles con las
estrategias nacionales paralaener-
gia menos costosas y con las acti-
vidades descritas en la "Alianza
para el Uso Sostenible de |la Ener-
gia", en los siguientes campos:

* Consideracion de vias que per-
mitan utilizar el sector energé-
tico en la promocién del creci-
miento econdmico sostenible.

* Cooperacion para estudiar vias
gue permitan optimizar y faci-
litar los mecanismos de
financiamiento por parte de las
instituciones financieras inter-
nacionales con el fin de apoyar
el desarrollo delos proyectosen
el sector energético, especial-
mente de aquellos relativos al
mejoramiento de la eficiencia
en el uso de la energiay a la
energia renovable no conven-
cional.

* Cooperacion para promover las
inversiones de capital y fomen-
tar el uso de mecanismos finan-
cieros innovadores para incre-
mentar lasinversionesen el sec-
tor energético y aumentar la efi-
ciencia del uso de la energiay
delaenergiarenovable no con-
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vencional, de acuerdo con las
leyes y las necesidades de de-
sarrollo de cada pais.

* Promocion del uso de tecnolo-
gias energéticas eficientes y no
contaminantes, tanto conven-
cionales como renovables, que
conduzcan a un mayor nivel de
conocimientos y experiencia
técnica en este campo.

* Consideracion de laampliacién
de los esfuerzos en curso para
establecer instal aciones el éctri-
casy de otros tipos de energia,
de acuerdo con los marcos re-
glamentarios internos y, cuan-
do asi proceda, de conformidad
con los acuerdos subregio-
nales' (Plan de Accién, 1994).

Mas adelante, el cuarto com-
promiso del Plan de Accion sefia-
la que para alcanzar la "Alianza
para el uso sostenible de la ener-
gia", los paises americanos:

"De conformidad con la
Agenda 21 y el Convenio
Marco sobre Cambio
Climatico, el desarrolloy uso
sostenible de la energia pro-
mueven el desarrollo econé-
mico y atienden las preocu-
paciones ambientales. Los
gobiernos y el sector priva-
do deberan promover un ma-
yor acceso a los servicios de
energia confiables, limpiosy
de menor costo a través de
actividades y proyectos que
rednan los requerimientos
economicos, sociales y am-
bientales, en el contexto de
las metas nacionales de de-
sarrollo sostenible y de los
marcos juridicos naciona-
les.”

* Perseguiran, de conformidad
con lalegislacién nacional, es-
trategias nacionales de energia
de menor costo, que tomen en
consideracion todas las opcio-
nes, incluidas la eficiencia en
el uso de la energia, la energia
renovable no convencional (es
decir, solar, edlica, geotérmica,
pequefia hidroeléctrica vy
biomasa), asi como recursos de

energia convencional.

Pondrén énfasis en la fijacién
de precios basados en el merca-
do, que desaliente el desperdi-
cio en el uso de la energia
Identificaran por lo menos un
proyecto econdmicamente via-
ble, para financiarlo y desarro-
[larlo en forma prioritaria, en
cadaunadelassiguientes &reas:
energia renovable no conven-
cional, eficiencia en el uso de
laenergiay energia convencio-
nal limpia.

Promoveran, en cooperacion
con el sector privado y con las
comunidadesruralesy aisladas,
programas de electrificacion
rural que tomen en considera-
cion, cuando proceda, la utili-
zacion de fuentes de energia
renovable, de conformidad con
el marco reglamentario nacio-
nal.

Procuraran ratificar e iniciar la
gjecucion de las disposiciones
de la Convencién Marco sobre
Cambio Climatico que entro en
vigor el 21 de marzo de 1994.
Alentaran al Banco Mundial y
al Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID) a aumentar, con
celeridad y en forma sustancial,
como parte de los prestamos para
el sector energético, el finan-
ciamiento de proyectos para la
eficiencia en el uso de la ener-
giay de energia renovable, asi
como el financiamiento para
mejorar la sustentabilidad am-
biental de las fuentes de ener-
gia convencional, de conformi-
dad con la racionalidad econ6-
mica.

Haran un Ilamado a las institu-
ciones financieras multilatera-
les y otras instituciones finan-
cieras publicasy privadas, para
guefinancien los programasre-
gionales y nacionales de este
plan de accién, tales como pro-
gramas de capacitacion e inter-
cambio asi como cooperacién
tecnol 6gica, de acuerdo con las
necesidades y las condiciones
de los paises beneficiados.
Ayudaran, utilizando las orga-
nizaciones regionales existen-

tes, en lacoordinaciény coope-
racion técnica entre los paises,
incluyendo la identificacién y
€j ecucion de proyectos, progra-
mas de capacitacion e intercam-
bios de personal e informacién
para aumentar la capacidad.

* Promoveran la identificacion y
gjecucion de los proyectos del
sector privado que reduzcan la
emision de gases de invernade-
ro.

¢ Convocaran un Simposio sobre
la Energia Sostenible en la pri-
mera mitad de 1995 para discu-
tir las actividades de segui-
miento relativas a esta iniciati-
va. En este espiritu de coopera-
Cion, los paises compartiran sus
experiencias y discutiran sobre
los avances alcanzados en la
gjecucion de este plan de ac-
cion.

Paracumplir laslineas del Plan
de Accién de la Cumbre de las
Ameéricas, los ministros de energia
del continente desarrollaron lalni-
ciativa Energética Hemisférica
(IEH) y crearon el Comité Guiay
la Secretaria Coordinadora, asi
como Grupos de Trabajo. El obje-
tivo de estas oficinas es agilizar
lostrabajosdelalniciativay avan-
zar las discusiones en los temas
identificados como prioritarios por
las Reuniones de Ministros de
Energia de las Américas. Hasta
mediados de 2001 se habian reali-
zado cinco Reuniones Ministeria-
les y diez reuniones del Comité
Guia para discutir la situacion de
la cooperacion energética en las
Américas y hacer un seguimiento
del procesos de cooperacion ini-
ciado por la Iniciativa Energética
Hemisférica (IEH) (V Reunioén
Hemisférica de Ministros de Ener-
gia, 2001).

LalEH esun foro politico para
la cooperacion energéticaentrelos
paises americanos. La iniciativa
busca, entre otras cosas, la
complementariedad de los recur-
Sos energéticos de la region, ase-
gurar el suministro energético y
estabilizar los mercados regiona-
les de energia. Asi mismo, la|EH
haampliado las vias de comunica-
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cién entre los gobiernos, las em-
presas nacionales de energia -es-
pecial mente las empresas estatal es-
y grandes empresas multinaciona-
les de energia de Estados Unidos
y Canada, principalmente. Resul-
tado de lo anterior son las refor-
mas alos marcos juridicos que re-
gulan al sector energético nacio-
nal en la region, de manera que
éstos han caminado en la ruta de
ladesregulaciény laprivatizacion
del sector. Asi mismo, los paises
latinoamericanosy del Caribe han
impulsado leyes para el uso efi-
ciente de energia, de manera que
el consumo energético sea compa-
tible con las politicas de protec-
cién ambiental y que garantice el
abastecimiento energético a largo
plazo.

La conduccion de la |IEH estd
en manos de la Reunion de Minis-
tros de energia de las Américas,
foroen el que serevisan las politi-
casaseguir y se evallan los resul-
tados en la integracion energéti-
ca. Como sefialamos anteriormen-
te, se han realizado cinco Reunio-
nes de Ministros. La primera Re-
union Ministerial se realizd en
Washington, octubre de 1995, bajo
el titulo de Simposio Hemisférico
de Energia. De este primer encuen-
tro surgio el documento denomi-
nado Agendade Cooperacién Ener-
gética, en el cual se enuncian 40
acciones complementarias a las
establecidas en materia energéti-
caen el Plan deAccion delaCum-
bre de Miami.

La segunda Reunion Ministe-
rial serealiz6 en Santa Cruz, Boli-
vig, enjulio de 1996. El tema cen-
tral fue el sector energético y el
desarrollo sustentable. Al respec-
to, los Ministros asistentes reco-
nocieron laimportancia del sector
de la energia para alcanzar el de-
sarrollo sustentable y establecie-
ron la "necesidad de promover la
inversion privada en el sector".
Acordaron incentivar la inversion
privada en el sector, creando las
condiciones juridicas necesarias
para reducir el riesgo politico a
taleslas inversiones, lo que puede
entenderse como: no estatizar, ni

sobrerregular las operacionesdela
industria petrolera privada. Por
ultimo, también acordaron desarro-
Ilar tecnologias limpias para la
produccién de energia y disefiar
estrategias paraunamayor eficien-
cia energética.

LaterceraReunién Ministerial
serealizé en laciudad de Caracas,
Venezuela, en enero de 1998. De
entre los compromisos surgidos de
esta reunion se destacan dos: pro-
mover politicas de que faciliten el
comercio en el sector y establecer
"marcos regulatorios transparen-
tesy predecibles'. Paraavanzar en
estos objetivos se cred una Secre-
taria Coordinadora, integrada por
un funcionario del Ministerio de
Energiay Minas de Venezuela, un
funcionario del Departamento de
Energia de Estados Unidos y un
Funcionario delaOLADE. La Se-
cretaria es el brazo administrativo
de la Integracion Energética
Hemisférica y se responsabiliza
por la difusién de informacion y
por la coordinacion de sus even-
tosy actividades mésimportantes.

LalV Reunion de Ministros se
realizd en Nuevo Orleéns, Estados
Unidos, en julio de 1999. La Re-
union fue basi camente evaluatoria
de los avances logrados en la gje-
cucion de los compromisos adop-
tados en las tres Reuniones ante-
riores.

LaV Reunion de Ministros de
Energiadelas Américasserealizod

Previo a la estrategia
para controlar los
yacimientos mas ricos
de petréleo ligero del
mundo, George Bush ya
habia desarrollado la
ideade facilitar el
ingreso de las empre-
sas petroleras de su
pais al mercado energe-
tico de América Latina.

en la Ciudad de México, en marzo
de 2001. Esta Reunion también
tuvo como objetivo evaluar el
cumplimiento de los compromisos
asumidos para lograr la integra-
cién energética continental. En-
tre las conclusiones de la reunion
destacan: la necesidad de desarro-
Ilar infraestructura paralaintegra-
cién de mercados energéticos, y
"la promocién de politicas y pro-
cesos que faciliten el comercio de
los productos, bienes y servicios
relacionados con el sector ener-
gético"; la necesidad de fomentar
la "creacién y el fortalecimiento
de sistemas regulatorios transpa-
rentesy predecibles"; y, promover
"marcos legales, fiscales y
regulatorios para incentivar la
inversion privada nacional y ex-
tranjera en el sector energético en
aquellas areas permitidas en las
respectivas Constituciones" (V
Reunion Hemisféricade Ministros
de Energia, 2001).

Como podemos observar, las
politicas disefiadas en |as Reunio-
nes de Ministros de Energiade las
Américas se han centrado en la
privatizacion del sector energéti-
co, lacreacion de mercados regio-
nales de energia, la desregulacién
y reforma juridica acordes a las
necesidades de las firmas petrole-
ras involucradas. Las politicas de
uso eficiente de la energia asi
como el impulso al fortalecimien-
to de fuentes limpias de energia
han sido politicas secundarias y
con logros minimos. Sin embargo,
debe sefialarse que alin cuando los
logros para mitigar los impactos
ambientales locales de la produc-
cién y uso de la energia han sido
minimos, en el proyecto original
delalEH, las negociacionesinter-
nacionales en el contexto de la
Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climaticoy
del Protocolo de Kyoto estaban
presentes en todos los documen-
tos. Ahora con el nuevo plan de
energia del presidente Bush, las
ideas de sustentabilidad y protec-
cion ambiental en la integracion
energética son letra muerta.
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4. La integracion energética
hemisférica y el Plan Energéti-
co Bush-Cheney

En mayo de 2001 fue presenta-
do en el Congreso de Estados Uni-
dos un nuevo plan de energia, in-
titulado Reliable, Affordable and
Environmentally Sounds Energy
for America's Future. El Plan abor-
daun paquete de medidastendien-
tes a resolver una serie problemas
energéticos de orden doméstico.
Las medidas incluyen nuevos
estandares de eficiencia energéti-
ca en vehiculos automotores, es-
fuerzos de conservacién energéti-
cay apertura en la exploracién y
produccién de petréleo y carbon
(Aslam Abid, 2001).

Aunque el plan parece un lis-
tado de politicas energéticas de
alcance doméstico, en realidad se
trata de algo mucho més ambicio-
so. El Plan energético Bush-
Cheney tiene una fuerte influen-
cia en el mercado mundial, ade-
mas de graves consecuencias en la
geopoliticay en el medio ambien-
te global. Por ejemplo, el énfasis
gue pone el documento en la pro-
duccion de hidrocarburos en cual-
quier lugar del mundo donde haya
garantia de grandes reservas a la
espera de ser explotadas, estimula
las tentaciones de las empresas es-
tadounidenses para operar en re-
giones naturales protegidas o en
areas de asentamientos de mino-
rias étnicas. Las operacionesdelas
petroleras no solo se refieren ala
exploraciony extraccion de petro-
leo y gas, sino también alatrans-
portacion terrestre o maritima de
hidrocarburos.

El plan documento Bush-
Cheney afirma que: "Una
disrupcién significativa en el
abastecimiento petrolero mundial
puede afectar negativamente nues-
tra economia y nuestra capacidad
para promover objetivos impor-
tantes de politica exterior y poli-
tica econémica, independiente-
mente del nivel de la dependencia
de Estados Unidos en lasimporta-
ciones de petroleo” ( Aslam Abid,
2001).

¢Cudles son esos objetivosim-

portantes de la politica exterior y
la politica econdmica de Estados
Unidos? Uno de esos objetivos es
abrir los mercadosy las industrias
energeéticas ubicadas las principa-
les zonas de produccion de hidro-
carburos alrededor del mundo. El
Vicepresidente de Estados Unidos,
Dick Cheney, ha dicho que él ha
sido llamado para reforzar 10s es-
fuerzos parapromover el libre mer-
cado, las agendas procompetitivas
bajo el Tratado de Libre Comercio
deAméricadel Norte (TLCAN), en
la Organizacién Mundial de Co-
mercio (OMC) y a través de los
acuerdos bilaterales de comercio.
Los proyectos incluidos en estos
esquemas comerciales son funda-
mental mente energéticos, y gozan
del apoyo financiero del Banco
Mundial, el Fondo Monetario In-
ternacional, y el Banco de Expor-
taciones e Importaciones de Esta-
dos Unidos (EXIMBANK) (Aslam
Abid, 2001).

El Plan energético Bush-
Cheney considera al Hemisferio
Occidental, lacosta Este de Africa
y el Medio Oriente como los prin-
cipales destinos para las inversio-
nes estadounidenses en el sector
energético. Paraello necesita-y se
ha demostrado en las dos Ultimas
guerras de Afganistan e Irak- que
el mundo sea més seguro y hospi-
talario para los inversionistas es-
tadounidenses.

La estrategia a seguir para al-
canzar tales metas ha sido presio-
nar alos paises para que abran sus
mercados de energia a la partici-
pacién privada en un amplio ran-
go de actividades directas y rela-
cionadas, tales como la explora-
cion y la distribucién de produc-
tos petroleros a consumidor final,
hasta intentos por asegurar leyes
no discriminatorias a los provee-
dores de servicios de energia. Las
presiones han sido particularmen-
te duras en la OMC, a los miem-
brosdel TLCAN -especialmente a
México (5)-y alos miembros sig-
natarios del ALCA.

De esta manera, las presiones
del gobierno de Estados Unidos
sobre los gobiernos y empresas

privadas de energia no estadouni-
denses han sido permanentes. Les
han exigido eliminar o modificar
cualquier impedimento legal o
regulatorio alas capacidadesdelas
corporaciones estadounidenses
paraposeer u operar cualquier rama
de la industria energética, desde
laexploraciony produccién de gas
y petroleo, hastala distribucién y
venta de productos petroleros en
el mercado final. Ademas, los go-
biernos deben asegurar que los
negocios en el sector energético no
seran obstaculizados por legisla-
ciones ambientales, laborales, de
salud publica, de propiedad y fis-
cal.

L os promotores del Plan Ener-
gético Bush-Cheney insisten en
gue se pretende evitar un "negro
futuro", presagiado por la crisis
energéticade Californiade media-
dos de 2000. El masimportante de
los promotores del nuevo Plan
Energético es principalmente el
poderoso "lobby" petrolero. Esta
relacién perversa motiva las sus-
picacias de muchos analistas del
mercado mundial de energia, tan-
to dentro como fuera de Estados
Unidos. Lo que parece ser real es
que el documento es un esfuerzo
por apoyar el fortalecimiento de
|as empresas petrol eras estadouni-
denses y su estrategia para domi-
nar en el mercado y en la apropia-
cion de las ganancias petroleras,
con latesisfalsa del interés nacio-
nal.

Asi mismo, el Plan Energético
de Bush beneficiard la expansion
mundial de los negocios estado-
unidenses en el sector energeético,
pero sobre labase de mayores con-
flictos internacionales, la viola-
cién de los derechos humanos y
mayor degradacion ambiental
(Aslam Abid, 2001). Bush consi-
dera que su Plan permitirg, en el
corto plazo, reducir el déficit pe-
trolero de su pais, queimporta52%
de los hidrocarburos que consume
y que podria llegar al 65% en la
proxima década. El Plan energéti-
co pretende incrementar al maxi-
mo la produccién interna de pe-
tréleo -adn en la reserva natural
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Artica- y asegurarse crudo foraneo
barato por laviadeinversiones de
sustransnacional es. De esta mane-
ra, una vez desprovistos del dis-
curso ambientalista que incomo-
da a las firmas petroleras estado-
unidenses, los objetivos delalEH
planteados por Clinton en 1995
continuaran siendo vigentes, pues
responden completamente a los
intereses del Plan Energético
Bush-Cheney.

5. Mexico en la integracion
energética hemisférica

La vinculacion total de Méxi-
co ala6rbita hegemonica de Esta-
dosUnidosinicio en 1989. Ese afio
ocurrié la primera gran reunion
entre los presidentes George Bush
padrey Carlos Salinas. El encuen-
tro se realiz6 en la ciudad texana
de Houston, de donde tomaria su
nombrey significado. El |lamado
"Espiritu de Houston" fue el com-
promiso entre los presidentes de
Méxicoy Estados Unidos paratra-
bajar en el mejoramiento de lare-
lacion bilateral, dafiada por una
serie de asuntos ocurridos alo lar-
go de la década de los 80
(narcotrafico, migracion de traba-
jadores indocumentados, la crisis
politico militar en Centroamérica,
asuntos politicosinternos en Méxi-
co, entre otros). De estamanera, €l
primer vinculo, el politico, estaba
en marcha.

El segundo vinculo se constru-
y0 a partir de la integracion eco-
némica, es decir la firma del
TLCAN. El proceso inicié también
en 1989y culmind con lafirmadel
Tratado en 1993 y su puesta en
marcha el primero de enero de
1994. Para Estados Unidos, el
TLCAN seriael mecanismo apar-
tir del cual conduciriaen el futuro
sus relaciones econémicas con
Américalatina, pues convertiriaa
Meéxico en su principal aliado en
la creacion del area comercial
hemisféricay el texto del TLCAN
serviria de modelo en la firma del
acuerdo comercial continental.
Meéxico juega un papel estratégi-
co en la politica comercial de Es-
tados Unidos hacia América L ati-

na. Primero, apartir de TLCAN fir-
mado en 1994; segundo porque
México es el pais latinoamericano
con mas acuerdos comerciales vi-
gentes (tiene signados tratados
comerciales con 21 naciones del
mundo, de las cuales 9 son de
Américalatina), lamayoriadelos
cuales han tomado como modelo
el TLCAN. Por lo anterior, no re-
sulta fortuito que se haya selec-
cionado a la ciudad mexicana de
Puebla como sede de las negocia-
ciones del ALCA por tres afos
(Rodriguez Gémez, 2002; Ruiz
Meza/Finsa, 2002).

El tercer vinculo es el militar y
seinicio en 1995. Fue anunciado
por el entonces Secretario de De-
fensa, William Perry, quien abier-
tamente propuso crear un vinculo
militar que reforzaraloslazos eco-
némicos y politicos ya existentes
entre México y Estados Unidos.
"El tercer vinculo", denominado
de estamanerapor el mismo Perry,
ha tomado forma con la propuesta
de creacion del Comando del Nor-
te, un sistema de defensa militar
para los paises integrantes del
TLCAN. El Comando del Nortefue
concebido en principio para com-

..las politicas disefia-
das en las Reuniones
de Ministros de Energia
de las Américas se han
centradoenla
privatizacién del sec-
tor energético, la
creacion de mercados
regionales de energia,
ladesregulaciény
reforma juridica acor-
des alas necesidades
de las firmas petrole-
ras involucradas.

batir el narcotrafico, pero a partir
de los avionazos a las Torres Ge-
melas de NuevaYork y al edificio
del Pentdgono en Washington, la
prioridad se centré en la lucha
mundial contrael terrorismo.

Por Gltimo, existe un cuarto
vinculo que cruza a los tres ante-
riores y es considerado por Esta-
dos Unidos como estratégico en su
relacion con México: el vinculo
energético. El cuarto vinculo ha
guedado de manifiesto con lacrea-
cion del Grupo de Trabajo en Ener-
giade Américadel Norte (GTEAN),
un comité disefiado para estudiar
y proponer los mecanismos ade-
cuados en el proceso de integra-
cién energética entre México, Es-
tados Unidos y Canada.

El GTEAN fue presentado por
los jefes de Estado de Canada, Es-
tados Unidos y México durante
Cumbre de las Américas realizada
en Québec, en abril de 2001. Sus
objetivos fueron fomentar la co-
municacion y cooperacion en asun-
tos de interés comun entre | os go-
biernos y sectores energéticos de
los tres paises. También buscafor-
talecer el comercioy el sistemade
interconexion energético en Amé-
ricadel Norte. Lacooperacion en-
trelostres paises, precisa esta ofi-
cina, sedacon base en el respeto a
las politicas internas, las divisio-
nes jurisdiccionales de cada go-
bierno y las obligaciones comer-
ciales existentes en cada pais
(North American Energy Working
Group, 2002: 2-3).

En junio de 2001, el grupo de
trabajo present6 un documento
intitulado "Fotografia de la Ener-
gia en América Norte" (North
America Energy Working Group,
2002: 2-3). Este documento con-
tiene informacién estadistica y
geogréficasobre recursos, produc-
cion, distribucién, consumo de
energiaenlaregion. También pre-
senta informacion sobre infraes-
tructura energética disponible en
las ramas de petroleo, gas, carbén
y electricidad asi como un andli-
sis de los marcos legales y las po-
liticas nacionales que rigen las
actividades industriales en esas
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ramas. La informacion contenida
en el documento fue proporciona-
da por los gobiernos de los tres
paises de la regién y sirve como
referencia para el seguimiento de
programas de cooperacién energé-
tica entre estos paises.

El documento presentado por
laGTEAN resalta aspectos impor-
tantes del mercado energético en
laregion del TLCAN. Por ejemplo,
se sefiala que el 66% de laenergia
gue se consume en la region pro-
viene de los hidrocarburos (33%
petroleo y 33% gas). El principal
consumidor de hidrocarburos es
Estados Unidos, en tanto que M éxi-
co y Canadé son dos de sus princi-
pal es abastecedores; el 36% de sus
importaciones proviene de estos
dos paises, México aportael 9%y
Canad4el 27%. México esel prin-
cipal productor de petréleo fuera
de la OPEP, 3.4 millones de barri-
les por diay cuentacon las segun-
dasreservas de petrdleo méas gran-
des en el continente, sélo detras
de Venezuela. De la produccién
mexicana de petréleo, aproxima-
damente 1.4 millones de barriles
son destinados al mercado estado-
unidense.

El comercio de petréleo y gas
entre los paises miembros del
TLCAN cuenta con una de las re-
des e infraestructura de transpor-
tacion y distribucién méas desarro-
lladas y tecnificadas del mundo.
Segun el reporte del GTEAN, da-
das las caracteristicas de | as reser-
vas de hidrocarburos en Canada
(arenas bituminosas) y México
(petréleo pesado), para su
comercializacion se requiere de
grandes instalaciones para su de-
sarrollo, transporte y refinacion.
La mayoriade estas plantas e ins-
tal aciones forman parte de unagran
red comercializacion en el merca-
do de Estados Unidos. Por ejem-
plo, en el caso de México, la esta-
tal PEMEX ha estado trabajando
con empresas estadounidenses
para desarrollar y modernizar sus
refinerias, las redes nacionales de
distribucion de gas (importado en
su mayor parte de Estados Unidos)
y el desarrollo de yacimientos de

México no sélo es un
proveedor confiable
de petréleo para
Estados Unidos. Es
también una reserva
estratégica de petro-
leo asi como un mer-
cado energético con
grandes posibilida-
des de crecimiento ...

gas (la Cuenca de Burgos) y yaci-
mientos marinos de petréleo (Gol-
fo de México) (North America
Working Group, 2002: 13).

Hasta hace algunos afios, M éxi-
co no habia prestado la misma
atencion a la produccién de gas
gue alapuestaalade petroleo. La
mayoria del gas asociado se que-
maba, pues no existia la voluntad
de PEMEX por construir plantas
derefinacion de gas, ni gasoductos
para transportar el producto hacia
los principales centros de consu-
mo al norte del pais. A raiz delo
anterior, poco a poco México fue
incrementando sus importaciones
de gas licuado desde Estados Uni-
dos, con el que cubre 1/3 de su
consumo neto. Para garantizar el
suministro de gas desde Estados
Unidos, México elimin6 a media-
dosde 1999 |astarifas deimporta-
cion del hidrocarburo, ademas, rea-
liz6 reformas para permitir lasin-
versiones privadas en la distribu-
cion y comercializacién de gas
para el mercado doméstico (en
1996 sblo existia un gasoducto
transfronterizo, a finales de 2000
ya se habian construido 8) (North
America Energy Working Group,
2002: 15). En 2002, autorizé lafir-
ma de acuerdos entre la estatal

PEMEX con firmas petroleras pri-
vadas para desarrollar las cuencas
de gas seco en norte del pais. To-
das estas acciones son considera-
das como parte de la cooperacion
energéticaentre México y Estados
Unidos.

En resumen, se puede observar
gue México no solo es proveedor
de energia para Estados Unidos,
también es importador de energia
de ese mismo pais. Larelacion de
interdependencia es clara, aunque
desigual, pues M éxico depende de
losingresos petroleros paragaran-
tizar la estabilidad de su econo-
mia (la exportaciones petroleras
representan el 7% de las exporta-
ciones y el 33% de los ingresos
fiscales del gobierno) entanto que
su vecino puede, si asi |0 deseara,
sustituir las importaciones de cru-
do de otras fuentes externas de
abastecimiento.

México no sblo es un provee-
dor confiable de petréleo para Es-
tados Unidos. Es también una re-
serva estratégica de petroleo asi
como un mercado energético con
grandes posibilidades de creci-
miento; es un mercado fuertemen-
te atractivo para las inversiones
energéticas. Es por ello que, en la
medida en que se profundice la
integracion energética entre los
dos paises, México jugara un pa-
pel cadavez mésimportante en las
negociaciones del ALCA y en la
Iniciativa de Integracion Energé-
ticaHemisférica

En este sentido, el problema
real para México es que, en lame-
dida que se refuerce la dependen-
ciade ese mercado, lavulnerabili-
dad politica y econémica del go-
bierno mexicano seramayor y prac-
ticamente no podré detener la ex-
pansién de la frontera geoestra-
tégicade Estados Unidos en Amé-
ricadel Norte. El TLCAN harefor-
zado en los circul os politicos mexi-
canos lafalsaidea de unainterde-
pendencia regional irreversible, a
pesar de que los intereses y la se-
guridad nacional mexicanos sean
distintos y, en muchos casos, con-
trapuestos a los de la Republica
Imperial.
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(1) Segdn un informe de la Organiza-
cion Latinoamericana de Energia
(OLADE) entre 1985 1994 se descu-
brieron en la region aproximadamen-
te 30 mil millones de barriles equiva-
lentes de petréleo y gas. Véase, Lo-
zano Estrella, 1994.

(2) Como antecedente del ALCA podemos
mencionar la reunion de Jefes de Es-
tado de las Repblicas Americanas,
realizada en abril de 1967 en Punta
del Este, Uruguay. Se realiz en el
marco de Reuniones de jefes de Esta-
do y de Gobierno miembros de la Or-
ganizacion de Estados Americanos. Las
discusiones giraron en torno a pro-
blemas econdmicos y sociales en Amé-
rica Latina. El documento final de la
reunion fue la Declaracion de Punta
del Este, en el cual los 17 paises asis-
tentes convinieron un Programa de
Accién para la Integracion Econdmica
de América Latina. Véase Osmaficzyk,
1976: 283.

(3) EI'Plan de Accidn incluye cuatro com-
promisos y 23 acciones. Los compro-
misos fueron los siguientes: I. La Pre-
servacion y Fortalecimiento de la Co-
munidad de Democracias de las Amé-
ricas. 1. La Promocion de la Prospe-
ridad Mediante la Integracion Eco-
némica y el Libre Comercio. IIl. La
Erradicacion de la Pobreza y la Dis-
criminacidn en Nuestro Hemisferio. IV.
La Garantfa del Desarrollo Sostenible
y la Conservacion de Nuestro Medio
Ambiente para las Generaciones Fu-
turas.

(4) La primera Reunién de seguimiento
del Plan de Accion en el tema ener-
gético se realiz6 en octubre de ese
mismo afio, en Washington DC.

(5) EI 8 de mayo de 2003, el Comité de
Relaciones Exteriores de la Camara
de Representantes de Estados Unidos
aprobd una resolucién que propone
un limitado acuerdo migratorio con
México, pero solo si este pais "reforma
las operaciones de Petroleos Mexica-
nos (PEMEX) para que sean transpa-
rentes y eficientes”. Para la mayorfa
de los miembros del Comité, cualquier
acuerdo de migracion entre Estados
Unidos y México debe incluir un acuer-
do para abrir PEMEX a inversiones de
empresas petroleras estadounidenses.
Esta es mas reciente muestra de las
presiones que ejerce Estados Unidos
sobre México para que acelere la
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privatizacion y apertura su industria
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