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La Estructura Regional Venezolana al
Sur del Rio Orinoco y el Mercosur

e
"~ Resumen

Las propuestas de integracién implican efectos regionales, que, con frecuencia, son ignorados. Venezuela, por su
posicién geografica, ha puesto especial interés en el frente de integracién amazénico, ante la posibilidad de
incorporarse al MERCOSUR, proposicién que tiene especial influencia para la region Guayana, constituida por el
amplio territorio al sur del rio Orinoco. Una region que mostrd, hasta la segunda mitad del siglo XX, una integracion
muy débil a los procesos que ocurrian al norte del mismo rio. Hoy, en el marco de un nuevo modelo de desarrollo
de la sociedad venezolana, esta region adquiere especial interés por ser habitada mayoritariamente por indigenas,
a quienes se les reconocen amplios derechos en la nueva Constitucién. El caso del tendido eléctrico desde
Macagua hasta Santa Elena de Uairén, para proveer energia eléctrica al norte de Brasil, puede interpretarse como
un paso en esta integracién, con consecuencias muy particulares.
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4 Venezuelan regional structure in the southern region of the Orinoco river and Mercosur

Abstract: Integration proposals produce regional effects that are often ignored. Due to its geographical position,
Venezuela has a special interest in the Amazonian integration, considering front faced the possibility of incorporation
to Mercosur. This proposition has special influence for Guayana, a region shaped by a big territory at southern
Orinoco river. This region showed a weak integration to the processes occurred at the northern Orinoco river until
second half of the XX century. Currently, in the framework of a new development model in the Venezuelan society, this
region acquires special interest due to its indigenous inhabitants to whom the new Constitution grants rights. The
electrical network from Macagua to Santa Elena de Uairén built to provide energy to northern Brasil can be see as
a step to this integration, with very particular results.
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Guayana.

Introduccidon  ros, que en la economia moderna son sinénimo de
energia e importantes motivos de intercambio.
En Venezuel ase promueven actualmentelasmal-

tiples posibilidades de integracion regional que el

0s procesos de integraciéon que

se plantean actualmente en el

debate politico y econdmico ve-
nezolano significan, sin duda, impulsos transfor-
madores de laestructuraregional del pais. Su posi-
cién geogréfica le permite tener tres frentes posi-
bles deintegracion (el Caribe, LosAndesy el Ama-
zonas), al mismo tiempo que sus procesos tectonicos
y orogénicos le hacen depositario de valiosos re-
cursos, principalmente hidrolgicos e hidrocarbu-

pais tiene, destacandose su posicién andina y
caribefia. Sin embargo, €l frente amazonico es moti-
vo de especia interés a través del impulso que se
quiere dar al ingreso de Venezuela como miembro
asociado de Mercosur (Mercado Comun del Sur) y
alaasociacion entre M er cosur y laCAN (Comuni-
dad Andina), como condicién previa a la integra-
cion del ALCA. Desde esta perspectiva, una posible
integracion de Venezuela con el Mercosur plan-
teard cambios regionales, principalmente al sur del
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Orinoco, que inducirén nuevas in-
terpretaciones de laestructuraregio-
nal y de la negociacion politica y
econdmica del proceso de integra-
cion.

En este articulo planteamos un
escenario posible de estos cambios,
partiendo de la historia geogréafica,
especialmenteregional, deVenezue-
la en su espacio al sur del rio
Orinoco y de proyectos recientes,
como €l tendido el éctrico desde Ve-
nezuela hacia Brasil.

1. El poblamiento del territo-
rio venezolano: el avance hacia el
sur del Orinoco

Destaca en el proceso de ocupa-
cion del espacio venezolano que el
territorio a sur del Orinoco (estados
Delta Amacuro, Bolivar y Amazo-
nas) estaba apenas integrado a los
procesos que ocurrian al norte del
mismo. El interés por esta amplia
region habia estado signado por las
expediciones en busca de oro. La
corona espafiola extendia su control
a lo largo de las orillas del rio
Orinoco y de sus afluentes, donde
construyé puestos militares, estacio-
nes misioneras y pequefos
asentamientos, al mismo tiempo que
estimulaba el trafico fluvial, abrien-
do una posibilidad de transporte
desde el Atlantico hacia el interior
del continente. Algunos de estos
peguerios asentamientos crecieron
hasta ser centros urbanos importan-
tes durante el periodo colonial,
comoAngosturay Upata, las cuales,
apesar de su fundacion tardia (1761
y 1762 respectivamente), se convir-
tieron rapidamente en el centro po-
litico y econdmico de este territo-
rio. Angostura destacd como puerto
de exportacién y Upata como cen-
tro agricola. Sinembargo, lapresen-
cia colonia puede considerarse li-
mitada, en comparacién con la po-
blacién que ocupaba el norte del
Orinoco, especialmente a lo largo
de la costa caribe y los Andes.

El &read sur del Orinoco, ape-
sar de su relativo aislamiento, vivid
episodios determinantes en la Gue-
rrade Independencia. El proceso sig-
nificd no solo pérdida de vidas y
propiedades, sino también el aban-

Laeconomiapostcolonial,
dominada porel cacaoy
luego por el café, parecia
excluirlaregional surdel
Orinoco de lavida econo-
micadel pais. El interés
de las autoridades cen-
trales fue muy débil
durante laprimeramitad
del sigloXIX...

dono de los asentamientos, misio-
nesy puestos militares, lo cua de-
bilité seriamente el control y, por
tanto, influy6 significativamente en
las posibilidades de Venezuela para
poder mantener sus limites colonia-
les. A pesar de esto, Angostura (ac-
tual Ciudad Bolivar) se desarroll6
como una importante ciudad-puer-
to, recibiendo mercancias e
inmigrantes de las otras provincias
y del extranjero, mientrasel resto del
territorio erareocupado por lavege-
tacion y su poblacién indigena

La economia postcolonial, do-
minada por el cacao y luego por €l
café, pareciaexcluir laregion al sur
del Orinoco de la vida econémica
del pais. El interés de las autorida-
des centrales fue muy débil durante
laprimeramitad del siglo XIX y las
promesas de ayuda para la recons-
truccion de los asentamientos, edu-
cacion, salud y reparticion de tie-
rras, jamas se cumplieron. Estaacti-
tud cambi 6 rgpidamente después de
los primeros informes sobre las mi-
nasde oro, arededor de 1850, o cua
estimulé la actividad econémica y
el repoblamiento hacia el interior.
Ciudad Bolivar vio acelerar su cre-
cimiento con € dinamismo del co-
mercio, que ahora incorporaba pro-
ductos industriales importados, y
con lainversion del estado en infra-
estructura.

La fiebre del oro decayé en las

primeras décadas del siglo XX, con
el agotamiento de las principales
minas, lo cual lanzd a laregién a
unaseriacrisiseconémicayaquela
mineria no habia posibilitado el de-
sarrollo de unaalternativa econémi-
ca estable. (Moll, 1956). En la re-
gién no habia petréleoy los produc-
tos regionales, como €l balata, el
caucho, la sarrapia, las pieles, las
plumas y los diamantes, habian te-
nido también, en sumomento, gran-
des problemas. Solo la exploracion
de yacimientos de hierro, iniciada
desde principios de siglo y explota-
dapor laCanadian Ore Co. en 1912,
pareciamostrar otraexpectativapara
€l sur del Orinoco. Pero fue sélo en
1936 cuando se retomd seriamente
la exploracion que condujo a des-
cubrimiento de los yacimientos de
El Pao, que se dieron en concesion a
|laBethlehem Steel Company (BSC),
cuyos exploradores descubrieron
también |os yacimientos de La Re-
presaliay que indujo alos empresa-
rios a pensar en la posibilidad de
transformacion del mineral en el si-
tio.

No fue, sin embargo, sino hasta
1947, con €l descubrimiento de los
yacimientos de Cerro Bolivar, cuan-
do se pensoO seriamente en planes
paralaindustriadel hierroy del alu-
minio, durante el primer gobierno
civil de larepublicay bajo la res-
ponsabilidad de la Corporacién Ve-
nezolana de Fomento (CVF). Para
analizar la demanda de energia ne-
cesaria para llevar adelante estos
planes industriales, se contratd un
estudio que permitiera conocer las
potencialidades hidroeléctricas del
rio Caroni. Mientras tanto, The
Orinoco Minig Company of Vene-
zuela (OMC) vy la lron Mines
Company of Venezuela (IMC), sub-
sidiariasdelaBSCy delaUS Steel
Company, llevaron adelante un pro-
ceso de concentracion de las conce-
siones de los yacimientos de la re-
gion. A finales de los afios 40, am-
bas compafiias habian fundados sus
pueblos mineros en las cercanias de
los yacimientos, El Pao (IMC) y
Ciudad Piar (OMC), y sus respecti-
vos puertos, Palla (IMC) y Puerto
Ordaz (OMC), en ladesembocadura
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del rio Caroni en e rio Orinoco. Cada
ciudad y puerto fueron unidos por
susrespectivosferrocarriles, Ciudad
Piar-Puerto Ordaz y El Pao-Palla,
desde donde partia el producto ex-
portado, viaOrinoco-Atlantico. Una
repeticion tardia del viegjo modelo
dendritico desarrollado durante la
colonia.

Durante la dictadura que gober-
né a Venezuela en los afios 50 se
continuéd con el interés por laindus-
trializacion del hierro, el cual se
enmarcaba en un proceso de mo-
dernizacién del pais. Asi, para 1949
ya se conocian las potencialidades
del rio Caroni para producir gran-
des cantidades de energia barata,
para satisfacer la demanda de las
posibles industrias de acero y alu-
minio. Estainformacién se hizo pd-
blica en 1952 y estimul6 a los go-
bernantes a realizar sus propias in-
vestigaciones, |as cuales ratificaron
las enormes potencialidades parala
industrializacion del hierro y con-
cretaron los planes para la creacion
de la Siderargica del Orinoco
(SIDOR), cuya construccion se ini-
cié en 1956 en el sector de Matan-
zas, cerca de Puerto Ordaz, y laor-
ganizacién de la Comision para la
Electrificacion del Caroni (CEEC)
para concretar los planesy la cons-
truccion de lo que seria la represa
Macagua |, la primera de una serie
derepresas. Con lacaidadeladicta-
dura (1958), la CEEC se convirti6
en un departamento de la CVF, que
se transformé en 1960, bajo el nue-
Vo régimen democrético, en el em-
brion de la organizacién de la Cor-
poracion Venezolana de Guayana
(CVG). Esta reorganizacién admi-
nistrativa era parte del proceso de
industrializacion que se planteaba
el nuevo gobierno como parte fun-
damental del proyecto econdémico
en € nuevo contexto politico.

LaCVG fuecreadacon el finde
planificar e proyecto de desarrollo
regional, en el marco de los objeti-
vosde CORDIPLAN, sintetizadosen
formular una estrategia a largo pla-
Zo pararesolver los problemas eco-
némicosy socialesdel pais. Lamis-
ma estaria dirigida a diversificar la
economia, crear empleo, disminuir

las desigualdades sociales y regio-
nales, todo lo cual conduciriaa me-
jorar lacalidad devida(Quero,1978;
Rodriguez, 1979). En este contex-
to, seleotorgaalaCVG lapotestad
para disefiar y g ecutar un proyecto
de desarrollo regiona de gran esca-
la, que, basdndose en lateoriadelos
polos de desarrollo y, bajo la aseso-
ria de John Friedmann, se propone
la creacién de un polo de desarrollo
industrial en la desembocadura del
rio Caroni. En su andlisisFriedmann
(1966) considera a la regién
Guayana como una regién frontera
(resource-frontier area) en la perife-
riadel pais, yaque unaregion seme-
jante se caracterizaba por largasdis-
tancias hasta los centros urbanos
importantes, condiciones climéticas
exigentes, malas vias de comunica-
cion tanto intra  como
extraregionalmente, débil atraccién
para la poblacion y la inversion y
unafragil integracién alaeconomia
nacional. Sus potencialidades des-
cansarian en los importantes recur-
S0S que contiene.

El plan se dividié en dos pro-
gramas de desarrollo: el econémico
y € urbano, loscualesseiniciaron a
comienzos de los afios 60. El eco-
némico concentraria el desarrollo
industrial, principalmente acero,
aluminio, energia y el encadena-
miento industrial esperado. El urba-
no organizaria los asentamientos

..para 1949 ya se cono-
cian las potencialidades
del rio Caroni para
producir grandes canti-
dades de energiabarata,
para satisfacer la de-
mandade las posibles
industrias de aceroy

aluminio.

(Castillito, Dalla Costa, Palla, El
Roble, San Felix) en la ciudad San-
to Tomé de Guayana, conocidacomo
Ciudad Guayana, la cual se planifi-
c6 para 300.000 habitantes para
1980. Estaciudad serialacapital del
Distrito, fundado como el espacio
politico que albergaria a ambos pro-
yectos, en la unidad que constitui-
ria el polo de crecimiento.

A los 20 afios del proyecto,
Guillén (1991) evalla los efectos
regionales, econémicos y sociales
del proyecto y concluye que: (a) €l
proyecto no cambié la desigual es-
tructura regional de Venezuela, (b)
econémicamente, el Proyecto
Guayana, aunque constituye una
importante contribucién al desarro-
[lo industrial del pais, no logré de-
sarrollar los enlaces industriales es-
perados que contribuyeran con la
diversificacién delaeconomiay, por
tanto, no muestra una significativa
reduccion de la dependencia del
pais de la economia petrolera 'y (c)
los efectos sociales pueden
sintetizarse en un proceso de segre-
gacion sociogeografica entre Puer-
to Ordaz y San Felix, manifiestosen
fuertes diferencias en el acceso de
los distintos grupos sociales alavi-
vienda y a los distintos servicios
urbanos.

2. La diferenciacion regional de
Venezuela

El dinamismo de la economia
mineray el estimulo del Proyecto
Guayana significaron el comienzo
del poblamiento intenso a sur del
Orinoco, aunque polarizado en la
desembocaduradel rio Caroni. Pero,
al mismo tiempo, con lacreacion de
la CVG se introdujo en la politica,
en la academia y en la administra-
cién venezol anaunanueva propues-
tade ordenacién territorial. Con ella
se reconoce la organizacion espa-
cial planteada en la teoria de los
polos de desarrollo, entendida como
polos de crecimiento y basada en €l
sistema de asentamientos, la cual se
adhiere ala concepcion de regidn 'y
regionalizacion que se discutia en
la academia francesay que fue am-
pliada y reformulada por el norte-
americano John Friedmann para €l
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caso venezolano. Aungue en un co-
mienzo el proyecto Guayana se li-
mitaal distrito sefialado, répidamen-
te se extendidé alo que se considerd
laRegion Guyanay, afinalesdelos
afios 60, CORDIPLAN amplia esta
propuesta a todo el pais a plantear
su organizacion en regiones politi-
co-administrativas, la cual ha sido
replanteada en afios posteriores.
Sin embargo, las caracteristicas
de ladiferenciacion regional de Ve-
nezuela ha sido descrita para tiem-
pos anteriores a desarrollo del Pro-
yecto Guayana. Los primeros plan-
teamientos en este sentido los sefia-
la Chaves (1967, 1992) para co-
mienzo de | os afios 1600, deducien-
do que paraese tiempo yase habian
conformado | os primeros embriones
de centros de intercambio interno,
como fueron Maracaibo, Coro,
Borburata, Caraballeda, Cumana y
Santo Tomé de Guayana. Dos siglos
mastarde, |os estudios de Humbol dt
(1962) bosquejaron dos visiones de
la regionalizaciéon del espacio
socioecondémico venezolano, la
regionalizacion formal y la
regionaizacién nodal. En esta Ulti-
ma se considera lainfluencia de los
centros urbanos sobre su entorno
inmediato, através de los intercam-
bios comerciaes e influencia poli-
tica. Desde esta perspectiva, en la
sociedad colonial se concentré el
poblamiento en los valles paralelos
y cercanos al litoral caribe con la
formacién de ciudades-puerto,
como Cumana, Barcelona, La
Guaira, Puerto Cabello, Coro y
Maracaibo, cada uno con su &rea de
influencia sobre las areas producto-
ras del interior y bajo la influencia
exterior de la metropoli, con €l en-
lace delas GrandesAntillas, centros
de acopio de los productos colonia-
les, engendrando, asi, las caracteris-
ticas de una economia extravertida.
Laregionalizacién formal, defi-
nida como regionalizacion homo-
géneaen ladiscusion geogréfica, ha
sido lamas comentada de o presen-
tado por Humboldt. En parte, por la
importancia que le dio Codazzi
(1960) a esta diferenciacion del es-
pacio venezolano en fajas
socioeconémicas, relacionadas con

Eldinamismodela
economiaminerayel
estimulo del Proyecto
Guayanasignificaronel
comienzodel
poblamientointensoal
surdel Orinoco,aunque
polarizadoenladesem-
bocaduradel rio Caroni.

grados de desarrollo social, defini-
do por la actividad econémica, tipo
de habitat, densidad de poblacién,
caracteristicasdelaalimentacion vy,
ademés, coincidentes con paisajes
fisicos definidos. Al respecto,
Humboldt (1962) planted una pri-
mera zona, agricola, a lo largo del
litoral caribefio y del sistema de la
costa; una segunda zona, constitui-
da por las sabanas de los llanos y
una tercera zona constituida por 1os
bosques a sur del rio Orinoco, pe-
netrable solo através de losrios que
la surcan, con las cuales hace un
paralelo con lo que é consideraba
los tres estados de la vida humana
de entonces: la vida del agricultor
en los valles y piedemonte costero,
la vida pastoril de las sabanas y la
vida salvgje del cazador de los bos-
ques. Codazzi (1960), por su parte,
describe la especializacion espacial
existente para mediados del siglo
XIX en zonas. zona agricultora al
norte, zona pastoril en los llanos y
zona de los bosques al sur.

En el punto de vista de
Humboldt se refleja su visién
evolucionista, la cual es discutida
por Chaves (1992), quien sostiene
gue el esqguematrizonal del investi-
gador aleméan son més bien el reco-
nocimiento de tres etapas de
transculturacion 'y  podrian
interpretarse como distintos grados
de incorporacién de las economias

indigenas a la economia metropoli-
tana, definibles como zona agrico-
la, zonas pastoriles no tribales y zo-
nas boscosas y pastoriles de econo-
mia tribal.

Chaves (1969) sefialaque Lollet,
por los afios cuarenta del siglo XX,
us6 el modelo de Humbolt para ex-
plicar la diferenciacién regiona de
la distribucién de la poblacion ve-
nezolana, lacual, afiosméstarde, fue
asumida por Udlar (1958) para ex-
plicar laexistenciade 3 Venezuelas
con caracteristicas demogréficas y
econdémicas bien definidas, con la
particularidad de incorporar las ac-
tividadesindustriales que ya se con-
centraban en el centro-norte del pais.
Por estos mismos tiempos Otremba,
citado por Chaves (1992), sefialaba
claramente el papel jugado por el
petréleo en la reorganizacion del
espacio venezolano y sefiala como,
bajo su influencia, se habia desarro-
Ilado un centro de gravedad econo-
mico (Caracas-Vaencia-Maracay) y
dos centros que concentraban las
exportaciones y que le hacian com-
petencia a su primacia: Maracaibo
y Paraguana, al occidente, y Puerto
La Cruz-Guanta, al oriente. Estos
modeloslesirvieron de base al 6pez
(1968) quien las define como zona
de concentracion demogréfica, de
presencia demogréfica y de vacio
demogréfico, con la particularidad
de mostrar en su andlisis laamplia-
cion de la primera zona 0 region
con laincorporacion, para 1961, de
parte de los Estados Anzoategui,
Monagasy Portuguesa. Los dos pri-
meros por laimportanciade lasacti-
vidades petroleras y €l tercero por
su importancia agricola.

Estas regionalizaciones, de base
demogréfica, tienen unagranimpor-
tancia como base de distincion de
espacios socioecondémicos pero no
explican en si mismos los procesos
socioecondmicos ocurridos en el
pais. Esta diferenciacion espacial
seria, interpretando a Chaves (1992),
la expresion de la transculturacion
0, méas ampliamente, de la difusién
capitalista hacia el interior del pais,
basado, en una primera fase, en la
exportacion de aimentos y de ma-
terias primas y la importacion de
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bienes de consumo y, en una segun-
dafase, en la sustitucién de impor-
taciones o industrializacion.

Frente a esta diferenciacion es-
pacial del pais, surgen las explica
ciones basadas en el modelo centro-
periferia, lacual seoriginadelacon-
tradiccion quesedesarrollaentrelas
regiones urbanizadas e
industrializadas y las regiones esen-
cialmente rurales y que se puede
manifestar por diferentes patrones.
Diferencias que Chaves (1998) hace
equivalentes alas caracteristicas del
circuito superior einferior delaeco-
nomia. Desde este model o, Venezue-
lahabriaconstituido un centro (Dis-
trito Federal, Miranda, Aragua y
Carabobo) en su versién mas gene-
ralizada (Travieso, 1972) o un pa-
tron urbano-rural un poco mas com-
plejo, que integrd variables de ur-
banizacién, industrializacion, con-
sumo, bienestar y pobreza.. (Delga-
do, 1971; Diaz, 1975), € cua esta-
ria compuesto por un grupo urbano
central (Distrito Federal, Miranda,
Aragua y Carabobo), un grupo ur-
bano periférico (Zulia, Nueva
Esparta, Lara, Bolivar, Falcon y
Anzoategui) y dos grupos rurales
periféricos (uno formado por
Téchira, Mérida, Trujillo, Guérico,
Sucre,Yaracuy, Monagas y Cojedes
y, otro, por Barinas, Apure, Amazo-
nas y Delta Amacuro). (Delgado,
1971, Chaves, 1998). Friedmann
(1966), en su estudio sobre Venezue-
la, reconoce que €l modelo centro-
periferia da una visiéon muy simpli-
ficada de la diferenciacion espacial
paraanalizar el complejo cuadro re-
giona del pais. Y, ante esta circuns-
tancia, aumenta a cinco las catego-
rias: coreareas (regiones nucleares),
upward-transitional areas (regiones
de transicion hacia arriba),
downward-transitional areas (regio-
nes de transicién hacia abajo),
resource-frontier areas (regiones
frontera) y special problem areas (re-
giones de problemas especiales),
que describiriaaun pais excolonial,
con marcado desequilibrio regional
y en fase de transicion hacia lain-
dustrializacion, segun el modelo
rostowniano.

Sometidos aunaampliay diver-

sacritica (Gilbert, 1974; Bradshaw,
1975; Hansen, 1978; Santos, 1979;
Guillén, 1991) y analizado amplia-
mente por Chaves (1998), sellegaa
considerar que los resultados espa-
ciales de los modelos de
regionalizacién lo que expresan son
los distintos grados de penetracion
capitalista en la realizacién de las
actividades agricolas, industriales y
comerciales, que, en el caso vene-
zolano, se desarrollaron predominan-
temente a norte del rio Orinoco,
constituyendo un patrén sélo roto
con la explotacion del hierro y la
instalacion de laindustria pesadaen
Ciudad Guayana.

Desde estaperspectiva, podemos
considerar que el proceso deimplan-
tacion de la cultura capitalista avan-
z0 en ondas de expansién desde €l
litoral hacia el interior del pais, a-
canzando, afinesddl siglo XX, has-
ta donde ha llegado €l frente de co-
lonizacion; es decir, hasta la linea
aproximadamente definida por los
riosOrinocoy Apure. Asi vemosque
a norte del Orinoco tenemos, para
el ultimo decenio del siglo pasado,
las mayores densidades de pobla-
cion, los usos més intensivos del
suelo, las redes mas densas de elec-
tricidad, de carreterasy de aeropuer-
tosmésimportantes. Mientras, a sur
del Orinoco, destacan los cambios
surgidos después de | os afios 60, re-
feridos a la urbanizacién de Ciudad
Guayana y su entorno industrial,
con servicios viales y de comunica-
cion que lo unen principalmente al
del centro, pero con un amplio terri-
torio caracterizado por una marca-
da ausencia de redes de comunica-
cion y bajas densidades de pobla-
cion, y lo que es mésimportante, de
poblacion indigena. Esa poblacion
indigena que fue replegada hacialas
areas de més dificil acceso durante
€l proceso de colonizacion y no in-
corporada a proceso capitalista du-
rante el siglo XX.

3. El espacio geografico de Vene-
zuela en el siglo XXI

Venezuela transité su ultimo
cuarto del siglo XX por una crisis
estructural y un proceso politico
complejo. Los 40 afios de vida de-

mocrética fueron sometidos a fuer-
tes cuestionamientos, los cuales se
profundizan en el Ultimo decenio
del siglo XX y en los comienzos del
XX1'y que en la dimension politica
implica el desarrollo de nuevas ma-
nifestaciones. El proceso significé
el desplazamiento de las élites que
dominaron el escenario politico en
la segunda mitad del siglo XX con
la asuncion al poder de Hugo
Chévez, quien impulso la realiza-
cidn de un proceso constituyente
que culmind en la aprobacién de la
Constitucion Bolivariana de Vene-
zuelay en la cua se disefia el pais
gue se aspira, con un mandato que
implica la maximizacion del bien-
estar colectivo. Esta intencion sig-
nifico el reconocimiento de la deu-
dasocial, como expresion del fraca-
so delas élites, paragenerar los me-
canismos de acceso de la poblacién
al bienestar, pero, simultaneamente,
exige las acciones para comenzar a
recorrer este camino.
3.1. El nuevo modelo de desarrollo de la
sociedad venezolana

Desde esta perspectival os patro-
nes centro-periferia y urbano-rural,
en su version basica, no parecen ex-
plicar la complejidad del proceso
espacial venezolano. Ellos son un
reflejo, unaformade mostrar, las ca-
racteristicas de la estructura del es-
pacio venezolano, cuyo proceso so-
cial fue acompafiado delaformacién
deimportantes masas depauperadas,
desempleados y subempleados, que
ni la economia colonial fue ni la
economia capitalista ha sido capaz
de absorber, lo cual condujo alafor-
macion de dos subsistemas o circui-
tos econémicos. Uno, €l circuito su-
perior o formal, caracterizado por
fuerzas productivas altamente pro-
ductivas y ahorradoras de mano de
obra, efecto de la transferencia tec-
nolégica y de las atas inversiones
de capital. Otro, €l circuito inferior
o informal, caracterizado por lape-
guefia empresa, de muy baja tecno-
logiay escasainversion de capital y
gue coincide frecuentemente con el
sector enddgeno de la economia ur-
bana, lo cua explica su hipertrofia,
y con la pobreza rural. (Santos,
1979; Chaves, 1998).

| Aldea Mundo, Afio 6 No. 11

67



68

IRMA GUILLEN C./ LA ESTRUCTURA REGIONAL VENEZOLANA AL SUR DEL Rio ORINOCO Y EL MERCOSUR/ 63-73

Aldea Mundo, Afio 6 No. 11

En este contexto, el proceso de
sustitucién de importaciones signi-
ficd la implantacion industrial de
caracter monopolista, con composi-
cién de capital alta, creadoras de
pocos empleos que, a desplazar y
descomponer a las antiguas formas
de produccién, contribuy6 ala am-
pliacién del circuito inferior de la
economiade nuestras ciudadesy del
campo, cuyos resultados apenas cu-
bren la subsistencia familiar. El au-
mento de la poblacion que depende
de este sector informal, junto a los
gue ni siquiera logran incorporarse
aeste circuito, han formado los con-
tingentes de poblacién pobre que
tanto preocupa en la discusién poli-
ticay académica de la Venezuela
actual. Los patrones de ocupacién
del espacio (concentrado y centra-
lizado), los servicios urbanos defi-
cientes (agua potable, electricidad,
aseo domiciliario, con bajos nive-
les de cobertura), las viviendas in-
adecuadas (hacinamiento), el bajo
indice de escolaridad, (analfabetis-
mo, desercidén escolar), laconducta
demogréfica (atas tasas de natali-
dad), socia (delincuencia acentua-
da) y familiar (ausencia de unain-
fancia real, iniciacién sexual tem-
prana, abandono, hogares
matrifocales, ausencia de estructu-
ras familiares estables) hacen una
situacién, sin duda, preocupante.

Es en esta realidad que la dina
micade lasituacién politica, en los
recientes cinco afios, condujo a un
nuevo acuerdo social y anuevas pro-
puestas de desarrollo, recogidos en
€l nuevo texto constitucional y que
pretenden conseguir camino de rea-
lizacion en el plan de desarrollo eco-
némico y social. En este, segiin €l
Presidente Chavez, en la presenta-
cién del documento "Lineas Gene-
ralesdel Plan de Desarrollo Econ6-
mico y Social de la Nacién 2001-
2007", "....seconsolidan las bases
principistas y politicas para la
interaccion dinamica del crecimien-
to econdmico sostenido, las efecti-
vas oportunidades y egquidades so-
ciales, ladinamicaterritorial y am-
biental sustentable, la ampliacion
de las oportunidades ciudadanas y
la diversificacion multipolar de las

relaciones internacionales'. (RBV,
2001:8). En estoslineamientos, aun-
gue suscritos paralos primeros afios
de gobierno, se resalta que es una
busgueda a largo plazo para esta-
blecer ladireccion y la profundidad
de los cambios requeridos y desea-
dos.

Estos cambios, que presenta €l
nuevo modelo para Venezuela e in-
terpretando el documento sefialado,
estan sustentados en la evolucion
del equilibrio de fuerzas y factores
que interactlian en el desarrollo na-
cional, a saber: econémico, social,
politico, territorial e internacional.
El objetivo que subyace es desarro-
[lar las multiples relaciones entre
estos equilibrios de manera tal que
se puedadinamizar el cambio estruc-
tural de unaeconomiarentistaauna
economia productiva que permita
cumplir con ladeuda socia acumu-
lada, mejorar la calidad de vida de
toda la poblacién, potenciar e ple-
no desarrollo del ciudadano en el
gjercicio de la democracia, con el
fin dltimo de erradicar la pobreza.
Esto conllevaria una nueva forma
de ordenamiento territorial y a la
reafirmacion de las intenciones
integracionistas del nuevo gobier-
no, con una politica de relaciones
internacionales equitativa y respe-
tuosa, especialmente con |os paises
latinoamericanos y caribefios.

El equilibrio econémico esta
planteado en el marco de un sistema
productivo diversificado y susten-
table por su eficiencia y eficacia,
competitivo y abierto, basado en la
iniciativa privada, en la presencia
del estado en las industrias estraté-
gicas y de capitales mixtos en los
enlaces industrial es aguas abajo. Se
estimulara la creacion del tejido de
relacionesintersectoriales delaeco-
nomiainterna, con €l fin de generar
crecientes niveles de valor agrega
do, alto nivel tecnolégico y mayor
competitividad. Este proceso esta-
riaacompafiado de las medidas para
coordinar la politicafiscal, moneta-
riay cambiaria. De las caracteristi-
cas sefialadas, deducimos que entre
los disefiadores del plan estuvo pre-
sente la intencién de darle coheren-
ciaa circuito superior de la econo-

mia.

Paralelamente y bajo el impera-
tivo de lajusticia socia, en el plan
Se presentan mecanismos y accio-
nes para proteger y fomentar un so-
lido sector de economia social, en-
tendidos como estrategias para de-
mocratizar €l mercado y € capital.
Es asi como se plantea que las em-
presasfamiliares, cooperativas, aso-
ciaciones comunitarias, empresas
campesinas, es decir, las
microempresas, deben estar apoya-
das tanto financiera como técnica-
mente, tanto en su capacitacion edu-
cativa como en €l desarrollo de la
comercializacion. Implica, también,
disefiar los mecanismos que facili-
ten el acceso a los recursos finan-
cieros, laasistenciatécnicaalas co-
munidades populares, la adecua-
cion de los servicios sociales, las
organizaciones de ayuda mutuay la
representacion de esta poblacion
ante los organismos estatales. El
perfil social de este equilibrio se
basaen e baancedel interésindi-
vidual y €l interés social, procuran-
do el vinculo raciona y justo de la
distribucion socia de la riqueza 'y
el ingreso nacional, dandole asi un
caracter incluyentey satisfactorio de
las necesidades de la poblacion.
Con estas propuestas podemos de-
ducir laintencion deincorporar, pro-
gresivamente, alapoblacion del cir-
cuito inferior de la economiaa cir-
cuito superior de la misma, por lo
menos en sus lazos formales.

Con el equilibrio social se pre-
tende acanzar y profundizar el de-
sarrollo humano, mediante la am-
pliacion de las opciones tanto en
educacién como en salud, empleo,
ingresos, organizacion socia y se-
guridad ciudadana. Se asume la lu-
cha por la superacion de las des-
igualdades sociales como estrate-
gia para alcanzar la ciudadania y
para legitimar y profundizar la de-
mocracia. Su perfil incluyelosdere-
chos politicos y econémicos porque
gue la profundizacion de los proce-
sos democraticos requiere la reduc-
cion de la pobreza y, por tanto, de
las desigualdades sociales. Es asi
como, se plantea que el desarrollo
de laeconomia social es un proceso
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gue permitiria quelademocraciase
amplie alaesferadel mercado y la
economia.

El equilibrio politico esta im-
pregnado en los anteriores y se en-
tiende que debe ser l1a expresion de
unagestion publicabasadaen el res-
peto al derecho de los ciudadanos, a
la participacion corresponsable y
democrética de todos los sectores,
en todos los ambitos y en todo mo-
mento. Significa, este equilibrio, €l
desarrollo de un sistema politico que
haga efectivo los principios funda-
mentales, consagrados en la Consti-
tucién, referidos a que Venezuela es
un Estado democrético y social de
Derechoy de Justicia, lo cual impli-
ca disefiar todo el ordenamiento
juridico que garantice a los ciuda-
danos la vida democrética en liber-
tad, justicia, igualdad, solidaridad,
responsabilidad social y el pleno
gjercicio de los derechos humanos,
como base de la gobernabilidad. Se
destaca que para la consecucion de
la democracia, en el contexto de la
Constitucion, se persiguen como
objetivos, la consolidacion de la
estabilidad social, el desarrollo del
nuevo marco juridico institucional
y la contribucion al establecimien-
to de la democracia participativa y
protagénica, paralo cual seenfatiza
la construccion de un estado federal
descentralizado.

3.2. El equilibrio territorial e internacio-
nal

El objetivo de esta politica es
disminuir los desequilibrios territo-
riales. Desde esta perspectiva, se
considera que los equilibrios eco-
némico, social y politico tienen,
naturalmente, una expresion espa-
cial. Al respecto, en el documento
citado se sefiadla que € objetivo de
ladesconcentracion del pais requie-
re de un proceso que modifique €l
patrén de poblamiento, produccién,
inversion, distribucion y recauda-
cion. "...la ocupacion del territo-
rio mediante la descentralizacion
y la desconcentracion, procurard
un mayor y mejor crecimiento del
pais, un desarrollo méas equilibra-
doy sostenible, ala vez que genera-
ra una mejora en la distribucion
territorial del ingreso, basado en el

aprovechamiento de las potenciali-
dades de las diferentes regiones, o
gue constituye un elemento de sig-
nificacién en la construccion del
modelo venezolano de desarrollo”
(RBV, 2001:15)

Esun proceso alargoplazoy la
estrategia es la definicion de ejes
territoriales de desconcentracién,
hacialos cuales se debe dirigir y di-
fundir las actividades productivas,
segln la diversificaciéon y caracte-
risticas planteadas en €l equilibrio
econdmico, que atraigan y fijen la
poblacion, con la calidad de vida
que se aspiraen el equilibrio social.
Esto, se sostiene en el documento,
dara origen a un nuevo equilibrio
del territorio y a un nuevo concepto
de su ordenacion. Se deduce que
estos gjes estdn enmarcados en una
region, lacual debe ser el asiento de
las actividades econdmicas, de la
poblacién y de las redes de servi-
cios publicos (sanitarios, educati-
vos, vivienda, infraestructura urba-
na) con el fin Ultimo de concentrar
la poblacién.

En € desarrollo regional sein-
corpora la dimensién ambiental,
entendida como proteccion del pa-
trimonio natural y como factor de
desarrollo econémico y socid, ple-
na de posibilidades de generar ri-
quezaen € futuroinmediato. Eneste
contexto, en €l desarrollo producti-
VO se tomard en cuenta los vinculos
entre, lo que llaman, vocacion pro-
ductiva de cadaregion del paisy las
actividades econdmicas. Mas
especificamente, se sostiene que
"...la rentabilidad social y econ6-
mica de los recursos naturalesy del
ambiente del pais, en un contexto
de desarrollo sostenible, puede ser
no sbélo una de las mejores formas
decolaborar aladescentralizacion,
sino también de colaborar a la di-
versidad productiva mediante la
potenciacion de la industria y los
servicios relacionados con el am-
biente y todo lo que ello supone".
(RBV, 2001:21).

Dos condiciones particulares se
tocan en este aparte: €l campesinoy
el indigena. Segun los planificado-
resel problemacampesino exigeres-
puestas en dos sentidos; uno, €l ac-

ceso a condiciones de vidadignas a
través de condiciones productivas
adecuadasy, otro, €l acceso alatie-
rra. Bajo estas consideraciones, se
incluye, como un objetivo destaca-
do, ladotacién detierrasa los cam-
pesinos que, con apoyo técnico y
financiero, deben realizar |as activi-
dades primarias y agroindustriales,
bajo el desarrollo sostenible del
medio rural.

Respecto a la promocién de las
actividades productivas de la pobla-
cién indigena se planteaen el docu-
mento que:

"Para fortalecer las comuni-
dadesindigenas como elemen-
to fundamental para la con-
solidacién y ocupacion del
territorio, se elaboraran pla-
nes especificos por comunida-
des acordes a sus caracteris-
ticas etnoculturales; asimis-
mo, se definiran las areas
ocupadas por las comunida-
des, articulando los planes de
desarrollo del gobierno na-
cional y las necesidades pro-
pias de cada etnia en parti-
cular; se crearén centros de
atencién adecuados a cada
necesidad, a los fines de ges-
tién de su desarrollo (educa-
cion, salud, seguridad); serea-
lizard investigacion sobre
usos- costumbres indigenas
con miras a la diversificacion
de la produccién, incorpora-
cién de nuevas tecnologias
adaptadas a su ambiente y
nivel de desarrollo; control y
seguimiento delasactividades
desarrolladas por organismos
internacionales en areas in-
digenas." (RBV, 2001:147).

Esta propuesta es necesario ver-
la en el marco de la Constitucion,
Capitulo VIII, en el cua se desarro-
[lan 8 articulos (del 119 a 126) que
describen los derechos de los pue-
blosindigenas. En estos articul os se
reconoce la existencia de los pue-
blos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politicay eco-
némica, sus culturas, usosy costum-
bres, idiomasy religiones, su hébitat
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y derechos originarios sobre la tie-
rra que ancestral y tradicionalmente
ocupan para garantizar sus formas
devida. (Art.119). Por tanto, tienen
derecho a mantener y desarrollar su
identidad étnica y cultural, su
cosmovision, valores, espirituali-
dad, sus lugares sagrados 'y de culto
(Art.121), su medicina tradicional
(Art.122), sus préacticas econdmicas
y productivas tradicionales
(Art.123), ala proteccion de la pro-
piedad intelectual colectiva de su
conocimiento, tecnologias e inno-
vaciones (Art.124), a la participa-
cion politica (Art.125) como parte
delaNacion y Estado y del pueblo
venezolano (Art.126). Es necesario
resaltar el articulo 120 en el cual se
establece que "El aprovechamiento
delosrecursos naturalesen los am-
bitos indigenas por parte del Esta-
do se hara sin lesionar la integri-
dad cultural, social y econémica de
|os mismos e, igual mente, esta suje-
to a previa informacion y consulta
a las comunidades indigenas res-
pectivas. Los beneficiosde este apro-
vechamiento por parte de los pue-
blos indigenas estan sujetos a esta
Constituciényalaley." (EDUVEN,
2000:48).

Por ultimo, en el documento ci-
tado, se enfatiza que los equilibrios
descritos sintetizarian la nocién de
soberania y autodeterminacion,
Cuya expresion externa exige que
se aspire un entorno exdgeno
multipolar que neutralicelastenden-
ciashegemonicasy desequilibradas.
Desde este estimulo de un mundo
multipolar y de unaestructurainter-
nacional mas participativay demo-
créatica, se privilegian las iniciati-
vas regionales, como el
MERCOSUR vy la asociacién entre
MERCOSUR y CAN, mientras que
las negociaciones del ALCA se su-
peditaran a la previa conclusién de
|os acuerdos | atinoamericanos. Des-
de esta perspectiva, se planteacomo
premisa la consolidacién de un es-
pacio econdémico latinoamericano,
mediante la convergencia de
MERCOSUR y la CAN, formando
un bloque lo suficientemente soli-
do como para enfrentar el reto del
ALCA. Destaca, en la propuesta, la

promocién de la integracion lati-
noamericanay caribefiay sefialaque
en el proceso de integracién regio-
nal sepodriaabordar con mayor efi-
cacia, através del didogo y la co-
operacion, los desafios del desarro-
[lo humano, las desigualdades so-
ciales y los atos niveles de pobre-
za. Su vinculacion con € equilibrio
territorial implicafavorecer el desa-
rrollo fronterizo y la comunicacion
con los paises vecinos, desarrollan-
do la integracién de las comunica-
cionesfluviales, ferroviarias, terres-
tres, aéreasy maritimas.
3.3.El plan de desarrolloy el territorio al
sur del Orinoco

A pesar de |la apretada sintesis
presentada del plan de desarrollo
econémico y social que se
implementa actual mente para Vene-
zuela, ella se constituye en una am-
plia oferta parala discusion politica
y académica. Académicamente, por
ejemplo, podemos observar que en
€l plan se expresan una serie de con-
ceptos que en si mismos son objeto
de complejas discusiones. Tenemos
asi la"vocacion productiva’, el "de-
sarrollo sostenible”, el "desarrollo
humano", los "recursos humanos’,
entre otros. ¢Qué se entiende por
estos conceptos? El "desarrollo sus-
tentable o sostenible” es, por lo me-
nos, interpretado desde tres visio-
nes diferentes, laliberal, la cultura-
lista y la ecosocialista (Guillén,
2000). En qué coinciden el "desa
rrollo sostenible" y el "desarrollo
humano"”, puede ser otra pregunta

.lasituaciondel territorio
al surdel Orinoco es muy
interesante e importante
enlaorganizaciondel
territorio venezolano, en
el cortoy mediano plazo,
tomandoen cuentalas
lineas generales del plan
dedesarrolloeconémicoy
social...

importante. En € primero, lalegiti-
midad académica esta en la ecolo-
gia, en ¢ segundo en e humanis-
mo. ¢Coémo operacionalizar |a opo-
sicion de estos conceptos en el plan
econémico y social, cuando de la
lectura se deduce que son usados
indistintamente?.

En este contexto y mirando el
caso concreto que nos ocupa, pode-
mos considerar que la situacion del
territorio al sur del Orinoco es muy
interesante e importante en la orga-
nizacion del territorio venezolano,
en el corto y mediano plazo, toman-
do en cuentalaslineas generales del
plan de desarrollo econémico y so-
cial planteado y el articulado de los
derechos indigenas.

Volviendo a explicaciones ante-
riores, tenemos que la historia geo-
grafica de Venezuela nos degja hoy
dia una regi6n orinoguense muy
particular para el momento que vi-
vimos. Esunaampliaregion, decasi
un tercio del territorio nacional, con
condiciones climaticas y de vegeta-
cion ecuatorial, poseedoradeimpor-
tantes minerales y de las reservas
forestales e hidricas mas importan-
tes del paisy en la cua habitan la
mayoria de los sobrevivientes de
nuestras etnias ancestrales.

Pero los condicionantes histori-
cos estan cambiando y las condicio-
nes de la regién orinoquense para
incorporarse a ese cambio son muy
distintas a las que venia teniendo.
El cambio politico imprime ahora
una participacion dinamica de una
poblacién que habia sido conside-
radamarginal en lavida econémica
nacional y con una participacion
politica relativamente pasiva ante
las presiones, por una parte, del
avance colonizador y capitalista
desde el nortedel Orinocoy, por otra
parte, delapresion por ser &reafron-
teriza con Colombia y Brasil, for-
mando con éste Ultimo la fachada
de integracion amazonica.

Asi tenemos que a la poblacién
indigena se le reconocen, en la nue-
va Constitucién, derechos en el
marco de sus caracteristicas etnocul-
turales, las cuales incluyen todo un
mundo de relaciones socialesy con
la naturaleza, que pasan por €l idio-
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may las formas de trabgjo, que no
necesariamente coinciden con el
desarrollo sustentable, desarrollo
humano, vocacién productiva o re-
cursos humanos que sefidlan los pla-
nes de desarrollo en su vocabulario
de cultura econémica occidental y
capitalista. Y, como vimos, en el
amplio mozaico cultural orinoquen-
seresaltalapluralidad indigenacon
la cual, en el nuevo marco legal, se
deben discutir y acordar los planes
de desarrollo, incluso aquellos de
integracién regional. Es, sin duda,
un desafio importante parala discu-
sién econdémica, socia y politicaen
el uso del territorio.

3.4. La interconexion eléctrica de Vene-
zuelay Brasil: ¢ los primeros pasos hacia
el Mercosur?

Un gjemplo de lo que significa
este nuevo contexto o hemos teni-
do con el proyecto de la interco-
nexion eléctrica entre Venezuela y
Brasil, que puede considerarse casi
como un predmbulo alas relaciones
con el MERCOSUR. El proyecto de
este tendido eléctrico desde
Macagua hasta Santa Elena de
Uairén se firmé (1997) entre los es-
tados venezolano y brasilefio en el
marco de la Constitucién de 1961,
pero su construccion final y puesta
en funcionamiento (2001) ocurrié
en un nuevo contexto politico ve-
nezolano, con la Constitucion de
1999, lo cua constituye una expe-
riencia desde la cual se pueden
visualizar rasgos delas caracteristi-
cas de los cambios regionales a fu-
turo.

El proyecto implicaba la cons-
truccion de 500 Kms. de red eléctri-
ca (desde Macagua hasta Santa Ele-
na de Uairén) con €l fin de proveer
de electricidad a estado Roraima,
a norte de Brasil. La compafiia
Edelca, de CVG, fue la encargada
de realizar el proyecto y entre los
planes locales se proponia el sumi-
nistro eléctrico para ciertas areas,
como El Callao, Upata, Villa Lola,
Santa Elena de Uairén y a la zona
mineradeLas Claritas, dondeseeli-
minariael uso de combustibleenlas
plantas eléctricas. Se planted, tam-
bién, que |as relaciones econémicas
entre los dos paises se verian favo-

El cambio politico impri-
me ahora una participa-
cion dinamica de una
poblacién que habia sido
considerada marginal en
la vida economica nacio-
nal y con una participa-
cién politica relativamen-
te pasiva...

recidas por laposibilidad deampliar
las telecomunicaciones con la mis-
ma linea de transmisién. Para el es-
tado venezolano el beneficio signi-
ficaria €l pago, por parte del estado
brasilefio, de 4.5 millones de ddla-
res semestrales durante 10 afios por
costos de construccién, 800 mil do-
lares anuales por costos de opera-
cion y mantenimiento y los ingre-
sos por laventa de electricidad, cal-
culado en 26 délares el megavatio/
hora los primeros 10 afios y luego
gjustable segun los indices de Esta-
dos Unidos. Ademés de la construc-
cién, el estado venezolano pagé
bienhechurias por Bs. 1.2 millardos
a sectores no indigenas y de 167
millones a comunidades indigenas.
(El Nacional, 13.8.01).

Este proyecto que, segun los
acuerdos politicos, econébmicos y
técnicos, parecia de facil y rapida
realizacion, desencadend una serie
de conflictos entre las comunidades
indigenasy el estado, en tres de sus
representaciones: laempresaEdelca
(CVG), el gobierno regional y el
gobierno central. Y es que rapida-
mente se prendieron |las alarmas so-
ciales porque, en su paso de cables
y torres a lo largo del estado Boli-
var, la construccion intervenia en
areas naturales sensibles como los
bosques de EI Choco, ElI Dorado,
Tumeremo, San Pedro, lareservafo-
restal dematacay el Parque Nacio-
nal Canaima, a pesar de las modifi-
caciones realizadas en los planes
originales con el fin de disminuir
losdafiosambientales. Pero, y lomas

importante, las areas afectadas por
el proyecto coincidian frecuente-
mente con comunidades indigenas
(pemon, piaroa, yekuana, karifia,
entre otras) y sus territorios.

El origen del conflicto podemos
identificarlo en la ausencia de con-
sulta a las comunidades indigenas,
quienes sin ninguna informacion
previa vieron invadidas sus tierras
por hombres, maquinarias y herra-
mientas para redlizar |a apertura de
las trochas y lainstalacion de las
torres. Las condiciones naturales,
base de la vida indigena, quedaban
violentadas. Si afiadimos la viola-
cion de la dignidad y los derechos
yasefialados, el escenario eradeplo-
rable. Lareaccion de las comunida-
des indigenas fue de "no al tendido
eléctrico" y seexpresd en lablsque-
dadel didogoy €l acuerdo, por una
parte, entre ellas y, por otra, entre
las comunidadesy laempresa, atra-
Vés de sus representantes en la Fe-
deracién Indigena de Bolivar.

Las circunstancias obligaron al
estado, atravésdelaempresa, abus-
car formas de conciliacién. Los ca-
minos parecen variados y el objeti-
VO era conseguir el acuerdo o la
aprobacién de una parte mayorita-
riadelosindigenas, lo cual fue con-
seguido a costa de la division del
movimiento indigenista. Por una
parte, quedaron las comunidades
gue acordaron una aprobacion del
proyecto bgjo ciertas condicionesyy,
por otro, las comunidades que ex-
presaron su total rechazo. Estas Ulti-
mas comunidades implementaron
acciones de rechazo que incluia
tumbar las torres, lo cual desenca-
dend acciones represivas, incluso
acciones militares que despertaron
preocupacién nacional y ante los
cuales | os representantes del estado
esgrimian el hecho de que el contra-
to del proyecto habia sido realizado
bajo las premisas de la Constitucion
de 1961, enlacua no seconsidera-
ba derecho indigena alguno vy, por
otra parte, que las leyes no tienen
cardcter retroactivo de formatal de
poder aplicar la nueva legalidad a
un convenio firmado en otro marco
legal.

El acuerdo con €l primer grupo
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de comunidades quedd plasmado en
un memorando de entendimiento,
contentivo de cinco puntos de com-
promiso del Ejecutivo a cambio de
un pacto de no agresion, y € cual
podemos sintetizar de la siguiente
manera

1. Conformacion de una.comi-
sién, interministerial vy
paritaria, entre el Ejecutivo y
las etnias para la demarcacion
y gestion ambiental de los te-
rritorios indigenas.

2. Conformacién de una comi-
sién paradesarrollar el concep-
to del uso y gestion de las
Areas Bajo Régimen deAdmi-
nistracion Especial.(ABRAE)
3. Compromiso del Ejecutivo
para la ratificacion del Con-
venio 169, de la Organizacion
Internacional del Trabajo
(OIT), sobre pueblos indige-
nasy tribales.

4. Creacion del Fondo Indige-
na para el Desarrollo Susten-
table.

5. Lainstalacién de la Comi-
sion Presidencial de los Pue-
blos Indigenas con participa-
cion de las etnias. (Cortés,
2001).

Este pacto estuvo a punto de ser
roto para la fecha de la inaugura-
cion, amediados de agosto de 2001,
ante el incumplimiento del compro-
miso por parte del Ejecutivo, lo cual
hubiera reunificado el movimiento
indigena. Esta circunstancia indujo
aque lavicepresidenta, los titulares
del Ministerio del Ambiente y Re-
cursos Naturales, de Salud y Desa-
rrollo Social, € presidentedelaCVvG
y los representantes indigenas se re-
unieran para impulsar el cumpli-
miento del compromiso, que rapi-
damente fue presentado ante el Con-
sejodeMinistros paralaratificacion
del convenio 169 delaOIT y lacrea
cion del Fondo de Desarrollo delos
Pueblos Indigenas con un monto
entre 75 y 150 millones de boliva-
res. Unos dias antes de la inaugura-
cion selogré conformar lacomision
paralademarcaciény gestién delos
territorios indigenas, la cual cum-

plird también el punto dos del
memorando. En el marco de estos
esfuerzos, |os acuerdosfueron some-
tidosalaconsideracion delasetnias
gue, segln su cultura, se hace en
asamblea general, esta vez reunida
en Maurak, donde descartaron cual-
quier apoyo para la inauguracion
del proyecto.

Es asi como en a encuentro de
los presidentes Cardoso y Chavez
el 13 de agosto de 2001, paralain-
auguracion oficial de la interco-
nexion eléctrica, sdlo asiste parte de
lacomunidad indigena, con el agra-
vante de que las comunidades asis-
tentes no estan satisfechasy sienten
una profunda conmocién ante |o
traumatico de las negociaciones.
Como lo manifiesta el lider indige-
na José Luis Gonzdlez alaperiodis-
taAdrianaCortés"Hemos demostra-
do que podemos ceder, que no so-
mos insensatos ni testarudos. Pero
ahora necesitamos que cumplan con
nosotros; todo este proceso nos ha
dejado con la moral muy baja, por
las divisiones internas que tuvimos.
Y mas aun, con todos los incumpli-
mientos' (Cortés, 2001) unaopinion
gue compartié Silviano Castro, li-
der de las comunidades opositoras
al proyecto, quien le manifest6 ala
mencionada periodista que "Mas
gue el impacto ambiental o visual,
el tendido eléctrico ha tenido un
muy fuerte impacto social sobre los
indigenas de Bolivar, porque divi-
di6 a nuestras comunidades; nos
atropellaron y nos engafiaron. Lo
gue €l gobierno ofrece ahora parte
desuvision errada hacialasetnias:
darle caramelos al muchacho para
gue se le pase la pataleta, cuando
necesito que se porte bien. Ese es
un trato irrespetuoso hacia los in-
digenas." (Cortés, 2001).

Este sentimiento puede com-
prenderse en un contexto cultural
indigena en €l cua la palabray la
unanimidad es la expresion vélida
del compromiso, contraotro contex-
to cultural no indigena que maneja
la legalidad a través de escritos a
considerar en varias instancias poli-
ticas y bajo acuerdos mayoritarios.
Esta Ultima comprension del juego
politico fue la que los representan-

tes del gobierno aplicaron en las
comunidadesindigenas con los efec-
tos sefialados de la division entre
las etnias, la represién ante sus pro-
testas y en las cuales aln nos falta-
riaconocer el efecto delos" carame-
los' sefidlados por el lider indigena
y que, tomando en cuentalos acuer-
dos, debe referirse al dinero ofreci-
do para el fondo indigena.

A MANERA DE CONCLUSION: el
nuevo contexto venezolano y los
cambios regionales frente al
Mercosur.

Este caso del tendido eléctrico
obligaaanalizar mas profundamen-
te los efectos en las comunidades
indigenas porque en el desarrollo
del mismo estaimplicito 1) lasupe-
rioridad del compromiso nacional e
internacional frente al compromiso
con los indigenas, 2) laimposicion
de negociaciones segun las modali-
dades de la cultura dominantey 3)
laincorporacion del valor alos bie-
nes indigenas, todo lo cual no esta-
ria en concordancia con los dere-
chos indigenas antes sefialados.

Este es s6lo un gjemplo, al cual
deberia afiadirse los procesos des-
encadenados con la explotacion
minera en la sierra de Imataca, la
explotacion de oro en Las Cristinas,
la explotacion del palmito y la ex-
ploracién y explotacién petrolera
en el Deltadel Orinoco, lainterven-
cion de los garimpeiros en las cabe-
ceras delosrios masimportantes de
la regién y los propuestos €jes de
desarrollo en el Estado Bolivar. En
el contexto del Mercosur es necesa-
rio recordar € énfasis que se pone
en el rol que podriajugar Venezuela
en la comunidad como €l pais con
|as mayores reservas energéticas del
subcontinente, bien se trate de pe-
tréleo, gasnatural, hidroelectricidad
o carbon, las cuales, sefiala Orsi
(1996), podrian satisfacer primera-
mente |as necesidades de Brasil. La
interconexion eléctricaseria, en este
contexto, parte de otras
interconexionesy obras hidraulicas,
como la central hidroeléctrica
binacional (Argentina y Uruguay)
de Salto Grande, lacentral de Itaipu
(Brasil y Paraguay) y de Yacyreta
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(Argentinay Paraguay) como gjem-
plos de integracién energética.

Naturalmente que deben tomar-
Sse en cuenta los compromisos inter-
nacionales firmados bajo la consti-
tucién de 1961, pero apartir del ini-
cio del nuevo siglo los convenios
deben gjustarse alos derechosy de-
beres consagradosen lanueva Cons-
titucion. Y es importante asumirlo,
tanto académica como politicamen-
te, porgue en el marco de posibles
acuerdos con Mercosur |las propues-
tas précticas, como las sefialadas en
el campo de la comunicacion flu-
vial oterrestre, implican directamen-
tealosestadosAmazonasy Bolivar,
es decir, laregion al sur del rio
Orinoco. Esto amerita el conoci-
miento profundo del contexto cul-
tural de las etnias, de su territorio,
de su organizacion social y econé-
mica, habitat y conocimiento de la
naturaleza, como via para que los
acuerdos puedan satisfacer aquello
gue en el contexto del desarrollo
nacional pueda considerarse nece-
sario sin violar las posibilidades de
desarrollo de las comunidades indi-
genas segun sus propias caracteris-
ticas. Lo contrario significaria un
proceso de transculturacion més in-
tenso y cruel que el ocurrido al nor-
te del rio Orinoco, si tenemos en
cuenta que las caracteristicas de la
colonizacion, bajo las condiciones
actuales del capitalismo, no dan
tiempo aladefensani del hombre ni
de la naturaleza.

El caso descrito, y tomando en
cuenta la diferenciacion regional
venezolana de fines del siglo XX y
las nuevas condi ciones politicas con
gueiniciamos el siglo XXI, noslle-
va a la consideracion de la necesi-
dad de profundizar en los estudios
sobre el tema. Las consideraciones
hechas permiten sefialar que esta-
mMos ante escenarios geograficos
nuevos, |os cual es constituyen enor-
mes e interesantes retos en la orga-
nizacion regional del territorio ve-
nezolano, tomando en cuenta tanto
las condiciones regionales, como
nacionaleseinternacionalespara los
posibles acuerdos en discusion.
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