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La presente investigacion se propone identificar el tipo de relaciones entre la Unién Europea y la Comunidad Andina,
anteriormente conocida como Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena, en el marco de los acuerdos de Cooperacion.
Para ello se identificara el tipo de relaciones posibles y las que han podido concretarse entre la Uniéon Europea y los
diferentes paises y acuerdos de integracién regional en América Latina, en las cinco ultimas décadas del siglo XX,
desde los acuerdos de primera a los de cuarta generacién, que incorporan las relaciones de integracion. Se puede
derivar que, en el caso de las relaciones de la UE-CAN, entre 1983 y 2000, las relaciones que han podido establecerse
alcanzan estadios de cooperacion politica, econdmica y técnica, sin llegar a suscribirse acuerdos de Asociacién. Sin
embargo, la CAN aspira concretarlos para plasmarlos en una Zona de Libre Comercio con la UE.

Palabras Clave: Cooperacién UE-Latinoamérica-CAN, Acuerdos Marco, Asociacion, integracién, SPG-Drogas.

European Union Cooperation Politic with Andean Community

ABSTRACT: This research intends to identify the nature of the relations between the European Union and the Andean
Community, which was known as the Andean Pact (Pacto Andino) or Cartagena Agreement ( Acuerdo de Cartagena)
within the cooperation agreements. In order to do this, the nature of the possible relations are identified as well as
those that had been agreed between the European Union and different countries together with other regional integration
agreements in Latin America, in the last five decades of the 20" century, since the first generation up to the fourth
generation agreements, that include integration relations. It can be said that European Union and Andean Community
relations between 1983 and 2000, include political, economical and technical cooperation stages, without subscribing
association agreements. However, the Andean Community aims to define them and create a Free Trade Zone with
European Union.

Key Words: EU-Latin America-Andean Community cooperation, frame agreements, association, integration, SPG-
drugs.
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Introduccion

a presente investigacion se
propone indagar sobre lapolitica
de cooperacion de la Union
Europea con la Comunidad

Andina (CAN), antiguamente conocida como Pacto
Andino o Acuerdo de Cartagena. En primer lugar,
se contemplan los aspectos conceptuales de las
politicas de cooperacion de | os Estados, para poder
diferenciar a la cooperacion de otros tipos de
relaciones o interacciones que mantienen las
nacionesy |os grupos de naciones. Posteriormente,
se trata de ubicar las relaciones de cooperacion de
la UE con la CAN, en el seno de la politica de
cooperacion que dirige la UE hacia Latinoamérica

y los paises en desarrollo en general. De alli podemos
luego conocer las diferentes aristas de la cooperacion
de la UE con la CAN, detallando los diferentes
programas, en especia el SPG-Drogas y el Acuerdo
Marco.

1. La politica
de cooperacién internacional

La politica de cooperacién de los Estados forma
parte de las interacciones internacionales que es
posible encontrar entre los distintos actores del sistema
internacional. Como lo ha interpretado la academia,
estas formas de interaccion internacional, pueden ir en
un continnum que va desde el extremo del conflicto,
cuya manifestacién més aguda es la guerra, hasta €l
extremo de lacooperaci 6n, cuyamaximarepresentacion
serialaintegracion entre paises.(Barbé, 1995)
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Segun Barbé, laintensidad dela
cooperacion puede variar sustancial-
mente desde la negociacién
diplomética y las consecuencias
derivadas delamisma (financiacion
de un proyecto de ayuda humani-
taria, por gjemplo) hastalacreacion
de una organizacion en la que los
Estados asuman compartir su
soberania, iniciando asi un proceso
de integracion.

De igual manera, tomando en
cuentalos objetivos, se puede hablar
de cooperacion politica, coopera-
cién econdmica y cooperacion
técnica. También existen diferentes
niveles de formalizacion de esa
cooperacion, desde formas de
cooperacion altamente formalizadas
mediante un mecanismo juridico
(tratados y/o organizaciones
internacionales) y otras de caracter
informal, sustentadas Uinicamente en
acuerdos politicos.

Tomando en cuentaalosactores
gue participan en el proceso, se
puede hablar del nivel interestatal,
bien sea bilateral o multilateral; e
nivel gubernamental subestatal, que
ofrece gjemplos como la coopera-
cion transfronteriza entre gobiernos
regional es (por gjemplo, lacoopera-
cioén transfronterizavasco aquitana);
el nivel transnacional que abarca a
todas aguellas ONG que participan
en proyectos de cooperacion; y €l
nivel supraestatal en el que seubican
todas las relaciones de cooperacién
enmarcadas en una organizacién
internacional (como ejemplo, las
campafias de alfabetizacion de la
UNESCO).

Entre las modalidades de la
cooperacion que despiertan mayor
interés en el plano social, segin
Barbé, encontramos la «cooperacion
internacional para € desarrallo», la
cual puede definirse, segiin Francisco
Albuquerque —citado por esta
misma autora- como «el conjunto
de actividades desplegadas por los
paises desarrollados que, implican-
do agunastransferenciasderecursos
concesionales a los paises subdesa-
rrollados, tiene como finalidad
principal la de ayudar a superar la
dificil situacién existente en estos
Ultimos paises». (Barbé, 1995:215).

Muchos autores han definido la
cooperacion parael desarrollo como
un instrumento mas de la politica
exterior de los paises, en la cua €l
donante orienta la ayuda hacia las
regiones en las que tenga mayor
interés, ya sea por razones de
seguridad, por proximidad geogréa-
fica, antiguos vinculos coloniales,
etc. Otros paises establecen como
condicion paralaayuda, que el pais
receptor utilice una parte de ésta o
de los préstamos, para adquirir
importaciones procedentes del
propio pais donante.

Sin embargo, tomando en cuenta
la definicion de Cooperacién al
Desarrollo del Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD), dela OCDE, no
se deben contabilizar como ayuda
a desarrollo ni las inversiones, ni
los préstamos en condiciones
comerciales o ligados a las
exportaciones. (Barbé, 1995)

2. La cooperacion de la UE
con América Latina

Las relaciones de la antigua
Comunidad Europea con América
Latina, desde mediados de |os afios
50 han oscilado desde una situacion
de desinterés comin, aunarelacion
de intercambio creciente, que ha
Ilegado al punto del establecimiento
de acuerdos de Asociacion con
algunos grupos regionales, como €l
Mercosur (Brasil, Argentina,
Uruguay y Paraguay). De igual
manera, asi como se han venido
profundizando los puntos deinterés,
también han existido algunos
puntos criticos en las relaciones,
asunto que sera objeto de atencion
en el apartado respectivo.

El espacio que ocupa
Latinoamérica y el Caribe en el
intercambio con la UE es poco
significativo, dado que Sudamérica
suministra sélo el 2% de las
importacionesalaUEy adquierede
ésta mercancias equivalentes al
2,5% de todas sus exportaciones.
(CAN, 2000)

A partir de 1988, laactual Union
Europea se convirtié en el primer
donante mundial de ayuda al
desarrollo, con un 38,2% del total,
colocandose por encima de los

Estados Unidos de Norteamérica,
antiguo mayor donante y por
encimadelos aportes de Japén. (Del
Arenal, 1997)

Aunqgue hay un escaso volumen
de exportaciones de la UE hacia
América Latina, éstas tienen una
significacién especial para la
Comunidad Andina (CAN) dado
que la UE es el segundo socio
comercia de la sub regién, con un
17% del volumen total de su
comercio. Deigual manera, laUE es
el segundo inversionistaenlaCAN,
después de los Estados Unidos. En
los Ultimos afios, segun el secretario
general de la CAN, Sebastian
Alegrett, este rengléon se ha
incrementado por 30, lo que
equivaldria a decir que en un 3 mil
por ciento. (Alegrett, 1998)

Segun Celestino del Arenal,
aunque laregion latinoamericanase
hamantenido en un nivel secundario
respecto a las prioridades de la
Union Europea, lasrelaciones entre
ambas regiones han pasado desde
1957 «de un desconocimiento e
ignorancia mutua a una situacion
de dialogo politico, concertacion
en todos los campos, cooperacion
econémica y cooperaciéon al
desarrollo». (Del Arenal, 1997). Ta
desarrollo de las relaciones puede
observarse en la asuncion de
acuerdos de primera, segunda,
tercera y cuarta generacion, que
muestran el avance y profundi-
zacion de estas relaciones.

Aungue la Comunidad Andina
s6lo ha participado en los acuerdos
de segunda y tercera generacion,
consideramosilustrativo mostrar 1os
alcances de los diferentes modelos
de cooperacion de la UE con los
diferentes grupos y paises de la
region sudamericana, para apreciar
las prioridades delaUE en América
latina.

Lafinanciacion delos programas
de cooperacion de la UE con
América Latina se realiza con los
recursos del Presupuesto General y
con un enfoque regional
diferenciado. Es decir, algunos
paises reciben ayuda como grupos
de integracién, como el sistema
Centroamericano de Integracion, la
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Comunidad Andina 'y el Mercosur
y otros lo hacen de forma
individualizada, como Chile y
México. (Granell, 1999)

En el plano politico, laUE y el
Grupo Andino  decidieron
institucionalizar un didlogo en
1996, alin cuando en el marco del
Grupo de Rio, al cual pertenecenlos
paises de la sub region andinaya se
habia producido dicho didogo.

Retomando a Del Arenal, los
Acuerdos de primera generacion,
gue se suscriben entre 1957y 1971,
se producen en un contexto en que
la Comunidad Europea se
encontraba ensimismada en el
desarrollo de su propio proceso de
integracion y sus relaciones
exteriores estaban centradas en los
procesos de descolonizaciéon que
confrontaban las ex colonias de
algunos estados miembros delaCE.
Sin embargo, entre 1971y 1975 se
ponen en marcha acuerdos de este
tipo con Argentina, México, Brasil
y Uruguay. Lacaracteristicade estos
acuerdos de primera generacion es
gue laCE losfirmaexclusivamente
con paises de mayor potencial
econémico y en un contexto
bilateral, es decir, pais por pais, sin
incluir grupos de integracién. Este
tipo de acuerdos no representan
ninguna mejora en el acceso de los
productos de los paises |atinoame-
ricanos alos mercados de la CE.

De acuerdo con el autor antes
citado, los acuerdos de segunda
generacién se producen a principios
de la década de los 80, producto de
las demandas formuladas por los
paises latinoamericanos y de la
maduracién de la «conciencia
europea del establecimiento de
relaciones mas acordes con
intereses politicos, econémicos y
culturales», asi como de seguridad
comun. (Del Arenal, 1997).

El contexto de estos acuerdos
esta caracterizado por €l acceso de
Espafiay Portugal alas Comunidad
Europea, lo que dinamiza la
preocupacion del colectivodelaUE
en Latinoamérica. Otro afiadido en
los cuadros de preocupacion habria
sido la grave situacién politica,
econdmica y social del istmo

Las relaciones de laantigua
Comunidad Europeacon
Ameérica Latina, deste mediados
delos aiios 50 han oscilado
desde unasituacionde
desinterés comiin,auna
relaciondeintercambio
creciente, que hallegadoal
punto delestablecimiento de
acuerdos deasociacioncon
algunos grupos regionales...

centroamericano, en el marco de la
Guerra Fria y los conflictos Este-
Oeste. Ejemplo de este tipo de
acuerdo serén los celebrados en
1980 con Brasil, en 1983 con el
Grupo Andino y en 1987 con
Centroamérica

La caracteristica de este tipo de
acuerdos es que responden no solo
a intereses comerciales sino
politicos y de cooperacion; que se
firman no s6lo con paises sino con
grupos de integracién y que cobra
importancia en su contenido la
preocupacion por la cooperacion a
desarrollo. Especificamente, los
firmados con e Pacto Andino -actual
Comunidad Andina- y con Centro-
América, se estructuran con base en
tres apartados: cooperacion en
politicas comerciales, cooperacion
econdémica y cooperacion al
desarrollo. Sin embargo, estos
acuerdos siguen siendo no
preferenciales y desde € punto de
vista de la cooperacion econémica
no poseen ninguna estipulacion
concreta ni compromiso material,
Sino que son meras declaracionesde
intenciones.

Los acuerdos de tercera
generacion, entre los que también
participa la sub region andina, se
producen entre 1990 y 1993. Estos
acuerdos se firman en un contexto
de importantes transformaciones
politicas, econdémicas, cientificas,
culturalesy sociales en el escenario

mundial tales como el fin de la
GuerraFria, el desmembramiento de
la URSS, entre otros importantes
acontecimientos.

En este marco, se produce
también el replanteamiento de la
cooperacion de la UE, segun del
Arenal, con base en valores globales
como «el desarrollo sostenible, la
democracia y los derechos
humanos». El Tratado de la UE,
firmado en 1992, enmarca lapolitica
de cooperacion europea en la
Politica Exterior y de Seguridad
Comun. Con Argentina y Chile se
firman estos acuerdos en 1990, con
Uruguay y México en 1991, con
Paraguay y Brasil en 1992y con €l
Pacto Andino en 1993. (Del Arenal,
1997)

La caracteristica de estos
acuerdos es la fundamentacion
democrética de la cooperacion, es
decir, en los diferentes acuerdos se
contempla una «cldusula democré-
tica» que representa un compromiso
comun en hacer prevalecer los
valores propios de éstay mediante
la cual los paises que se algjen de
esos valores perderan los derechos
de cooperacién adquiridos mediante
los acuerdos por parte de la UE.
Contemplan también una clausula
evolutiva en funcion de la cual
ambas partes podran ampliar y
completar los nivelesy campos de
la cooperacion.

Se otorga en los mismos una
gran importancia a la Cooperacion
Avanzada, que es considerada la
principal innovacion de estos
acuerdos. Con este tipo de coope-
racion, se hace hincapié en los
mecani Smos asoci ativos por encima
de los asistenciales y se pretende
contribuir con la eficacia de los
sistemas productivos. En estos
acuerdos se mantiene la ayuda a
desarrollo para las capas mas
desfavorecidasdelapoblaciony los
paisesmas pobres, semarcad interés
por el desarrollo del sector rural, los
aspectos humanos del desarrollo, la
cooperacion regional -para el
fortalecimiento de los propios
grupos de integracién-, la ayuda a
la reconstruccion y la asistencia
medioambiental.
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Otra caracteristica de estos
acuerdos es que en ellos se
diversifican los instrumentos de
cooperacion. Del Arenal sostiene
que, a pesar de estos avances, las
relaciones de la CE con América
Latina continuaban situadas en el
Ultimo escalén de la «pirdmide de
preferencias» y lejos delos deseosy
demandas |atinoamericanas.

3. Los acuerdos de cuarta
generacion

Este tipo de acuerdos que se
producen a partir de 1994, se
enmarcan en un contexto de las
negociaciones multilaterales de la
RondaUruguay del Acuerdo General
deArancelesy Comercio (GATT) y
la creacién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), asi
como de la creacién de importantes
bloques de integracion como el
Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLC). En este
escenario, América Latina cobraun
nuevo protagonismo, al intensificar
susrelaciones con otros espacios del
mundo. El TLC ofrece la posibili-
dad de ampliacion a los demas
paisesy grupos de América Latina.

Celestino del Arenal considera
gue de la atencion prioritaria al
didlogo politico y la cooperacion a
desarrollo (novedad que suponian
los acuerdos de tercerageneracion),
se pasa a centrar la atencion en las
relaciones econémicasy laliberali-
zacion del comercio. En e caso de
Mercosur, la UE habria encontrado
un interlocutor valido.

En esta etapa, |as relaciones de
la UE se centran en una mayor
selectividad en las relaciones
bilaterales, en las que se potencian
las negociaciones de acuerdos con
los grupos y paises de mayor
desarrollo econémico. Es por ello
gue en esta etapa se firman acuerdos
con Mercosur en 1995, Chile en
1996y México en 1997.

Lanovedad de estos acuerdos es
gue se elaboran con base en la
reciprocidad y el interés comun,
estableciéndose un nuevo modelo
de «Asociacion» politica vy
econdémica y su objetivo Ultimo a
través de la profundizacion del

.America Latina ha
ocupado una posicién
cadavez mas relevante
dentro del cuadro de
preferencias de la UE,

en un contexto de compe-
tencia creciente la UE

y los Estados Unidos por el
mercado latinoamericano.

didlogo politico y de las relaciones
economicas, es el establecimiento a
mediano plazo de unazonadelibre
comercio, sin excluirse propésitos
de cooperacién poalitica, cientifico-
técnica y cultural. Los mismos
incluyen también una clausula
democrética

Se considera que con este tipo
deacuerdoslaUE persigue, ademés
del dialogo, la cooperacion y la
concertacion politica con América
Latina, asi como no perder cuotas
de mercado latinoamericano que
puedan ser captadas del lado
norteamericano. Sostiene (Del
Arenal, 1997) quelo masimportante
deestetipo de acuerdos es que desde
el punto de vista comercial, ponen
las bases para «superar el
tradicional desencuentro» entre la
UE y América Latina, en el quelas
demandas latinoamericanas de
apertura comercial unilateral y el
establecimiento de preferencias
comerciales por parte de la antigua
Comunidad Europea no encontra-
ban respuesta, salvo el uso del
Sistema General de Preferencias,
SGP, parael caso del Grupo Andino
y Centroamérica.

Paracerrar este apartado sepuede
afirmar, nuevamente con Del Arenal,
queAmérical atinahaocupado una
posicion cada vez mas relevante
dentro del cuadro de preferencias de
la UE, en un contexto de
competencia creciente la UE y los
Estados Unidos por el mercado
| atinoamericano.

AUn cuando hay quienes han
sostenido que América Latina ha
perdido terreno al lado de otros
escenarios de la cooperacién de la
Union, Jorge Grandi y Daniel Schutt
consideran quelas estadisticasde la
cooperacion europea haciaAmérica
Latina entre 1990 y 1996 permiten
corroborar un aumento gradual de
las ayudas europeas hacialaregion.
(Grandi y Schutt, 1998-99)

4. Las diferentes formas
de relacién de la UE
con la CAN

La cooperacién europea ha
evolucionado en el tiempo.
Mientras que en la década de los
setenta, se redujo al ambito
comercial, enlosafios ochenta, tomo
relevancia la cooperacion para el
desarrollo. En la década de los
noventa, segun el documento
«Relaciones con laUnién Europea»
delaCAN, (CAN, 2000) se «apunta
aconstruir un conjunto de mecanis-
mos de cooperacién industrial,
cientifico tecnol gica e interempre-
sarial propios de la cooperacion
econdmica avanzada.

De forma independiente de las
relaci ones de cooperacion existentes
entre la UE y América Latina,
también han existido algunas
diferencias relacionadas con el
comercio, en especial, el vinculado
al sector agropecuario, muy
protegido del lado europeo, cuyo
gemplo méas emblematico ha sido
el caso del platano, discusion que
ha tocado incluso las puertas del
GATT-OMC.

Tomando en cuenta las defini-
ciones expuestas a inicio acerca de
los diferentes tipos de interacciones
posiblesentrelosactoresdel sistema
internacional, para el caso de las
relaciones entre la CAN vy la UE,
podemos decir que éstas tienen
diferentes aristas, desde las
relaciones de cooperacion politica,
econdmica y técnica, sin llegar a
suscribirse, sin embargo, relaciones
de integracion.

De igual manera, se puede
afirmar que esta relacién posee
diferentes nivelesde formalizacion,
desde formas altamente especiali-
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zadas, como €l Acuerdo Marco de
Cooperacién de 1992, hasta otras
formas de carécter informal, como
los acuerdos politicos.

Tomando en cuentaalos actores
gue han participado en la coopera-
cion, se podria hablar de que éstase
ha desarrollado en el nivel interes-
tatal multilateral, dado que se ha
producido basicamente entre los
paises miembros delaCAN y dela
UE, aln cuando acuerdos como el
de 1992, antes citado, dejan abierta
la posibilidad de cooperacion entre
la UE y los paises de la CAN, con
independencia de las decisiones en
€l seno del grupo subregional andino.

Enreferenciaaladiscriminacion
gue hace el CAD respecto aque no
se deben contabilizar como ayuda
al desarrollo ni las inversiones, ni
los préstamos en condiciones
comercialeso ligados alas exporta-
ciones, podemos decir que, ademés
de la cooperacion a desarrollo que
presta la UE, que se manifiesta
béasicamente en el acceso de las
mercancias andinas al mercado
europeo mediante el SGP vy el
Acuerdo Marco de Cooperacién de
1992, se puede inferir que ambos
grupos regionales poseen también
este tipo de relaciones vinculadas
con la promocién del comercio e
inversion conjunta.

El documento de la Comunidad
Andinatitulado, «Relaciones con la
Unién Europea» (CAN, 2000),
refiere quelaUE esé segundo socio
comercial de la CAN y el segundo
inversionista extranjero en la
subregion, después de los Estados
Unidos, abarcando un 17% del total
del comercio andinoy unainversion
gue en los Ultimos cuatro afios se ha
multiplicado por 30. Lasrelaciones
entre los dos grupos de integracion
—UEy CAN —se sustentan en cuatro
pilares fundamentales, como son €l
didlogo politico, el acceso preferen-
cial al mercado europeo (SGP
Droga), el Acuerdo Marco de
Cooperacion y el didlogo especiali-
zado en materia de lucha contra la
droga.

En esta investigacion nos
detendremos con mayor interés en
€l acceso preferencial de mercancias

andinas al mercado europeo
mediante el Sistema Genera de
Preferenciasy en el Acuerdo Marco
de Cooperacioén, los cuales, en
nuestro criterio constituyen
basicamente los dos pilares mas
importantes de la cooperacion entre
ambos grupos.

No por ello dgjaremos derevisar
deformasucintalosotros pilares de
|as relaciones mencionados, a saber,
el didlogo politico y el didogo
especializado en materia de lucha
contra la droga, asi como algunos
convenios de apoyo a la inversion.

4.1. El didlogo politico

Los paises miembros de laCAN
y de la UE suscribieron una
Declaracién Conjuntael 30 dejunio
de 1996, en Roma, sobre € dialogo
politico entrelas dos partes, creando
un marco institucional a dialogo
gue sostenian anteriormente de
manera informal. La Declaracién
conjunta contempla asuntos
birregionales e internacionales de
interés comun, a través de la
celebracion de reuniones.

Posteriormente, entreel 15y 17
de octubre de 1997, se produjo una
reunion de didlogo politico «al més
alto nivel», cuando el presidente
ecuatoriano Fabidn Alarcon,
presidente pro témpore de la CAN
visito las instituciones de la UE y
junto a los ministros de Relaciones
Exteriores de las cinco naciones
andinas —Venezuela, Colombia,
Ecuador, PerGy Bolivia- seentrevisto
con el Presidente del Consejo de
Ministros de la UE, Jean Claude
Juncker y el Presidente de la
Comision Europea, Jacques Santer.
Luego de esareunion, el 28 dejunio
de 1999, con ocasion de la Cumbre
América Latina, Caribe y UE,
celebrada en Rio de Janeiro, los
Presidentes de los paises de la CAN
se reunieron con el canciller federa
de Alemania, en su calidad de
Presidente del Consejo Europeo, €l
presidente de la Comisién Europea
y €l secretario general del Consgjo.
En esta cita, los presentes
intercambiaron opiniones sobre €l
modo dereforzar |oslazos paliticos,
comerciales y de cooperacién y

sobrelainiciativaandinade efectuar
consultas sobre lanegociacion deun
Acuerdo de Asociacién quetome en
consideracion el nivel de desarrollo
delos paises de ambas regionesy €l
interés de la CAN de preservar €l
esquema vigente de acceso
preferencial al mercado europeo,
otorgado en el contexto de la lucha
contralasdrogas. EI 23 de
septiembre de 1999 volvieron a
reunirse en Nueva York estos
funcionarios de ambos grupos de
integracion, ocasién en la que los
andinos expresaron su interés
prioritario de reforzar los lazos
politicos, econémicos, comerciales
y de cooperacion, para lo cual
reiteraron laconvenienciade avanzar
haciaun A cuerdo de Asociacion «de
carécter estratégico», que, entre otros
aspectos, reconozca las asimetrias
existentesy en el cual sepreserveel
esguema preferencial de acceso a
mercado europeo.

Finalmente, en el marco de este
didlogo palitico, los representantes
delaCANYylaUE sereunieronel 24
defebrero de 2000 enVilamoura, Por-
tugal, cita en la cual se constat6 el
desarrollo positivo del didogo
politico y se intercambiaron
opiniones en torno al modo de
reforzar loslazos; en especial, acerca
depropiciar consultasen funcién del
acuerdo deAsociacion propuesto por
laCAN.

4.2. El didlogo especializado
en materia de lucha contra
las drogas

Segun & documento consultado
de la CAN, antes citado, en el afio
de 1995 laUEYy laCAN decidieron
instaurar un didlogo especia sobre
e trafico de drogas, consistente en
la celebracion de reuniones
periddicas entre responsables
técnicos de alto nivel. Como
resultado del mismo, el 18 de
diciembre de 1995, se firmaron dos
convenios bilaterales entrelos paises
miembros de los dos bloques de
integracion sobre el control del
comercio de productos quimicos que
puedan ser desviados para la
produccién de drogas ilicitas.
Posteriormente, el 12 de febrero de
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1998, ambos grupos firmaron un
convenio de cooperacién vy
asistencia técnica paralalucha con-
tra el narcotrafico en la sub regién
andina, que permitira desarrollar 50
proyectosen tresareas: armonizacion
legislativa en materia de drogas, la
puesta en marcha del acuerdo UE-
CAN sobre el control aduanero de
los precursores quimicos y la lucha
contra el lavado de dinero.

4.3. La promocion del comercio
e inversion y la cooperacion
empresarial

Como sesosteniad inicio deeste
apartado, consideramos que al lado
de la cooperacion en las diferentes
areasy del didlogo politico entrelos
dos grupos de integracion (UE-
CAN), también se dan relaciones
vinculadas con la promocion del
comercio e inversién conjunta, asi
como la cooperacién inter
empresarial, que aunque se llame
cooperacion, tomando en cuentaque
la misma va en beneficio de grupos
particulares de los paises, no la
ubicamos propiamente en el
apartado de la cooperacion.

En estadireccién, el documento
acerca de las «Relaciones con la
UE» de la CAN, sefida que se estd
desarrollando un programade apoyo
de la UE destinado a la promocion
comercial, dirigido a los sectores
agroexportador y de confecciones,
que comprende estudios de
inteligencia comercial, seminarios
sobre las oportunidades que ofrece
el mercado europeo y el mejor
aprovechamiento del SGP-Andino,
asi como catal ogos de promocion de
la oferta exportable andina.

Con el fin de promover la
cooperacién, el comercio y la
inversion entre los Estados
miembrosdelaUEy delaCAN, entre
el 26y 27 demayo de 1998 serealizo
el Foro Euro-Andino, ocasién en la
gue se cred el Consgjo Empresarial
Euro-Andino. En este mismo marco
seprevélarealizacion deunaronda
de negociaciones Euro Andinapara
el afio 2000. Ademas de estas
iniciativas existen instrumentos de
fomento de inversiones como el
European Community International

..al lado de la cooperacion
en las diferentes areas

y del dialogo politico
entre los dos grupos

de integracion (UE-CAN),
también se dan relaciones
vinculadas conla
promocion del comercio

e inversion conjunta, asi
como la cooperacion inter
empresarial...

Investment Partner (ECIIP) y el
programa de cooperacion empresa-
rial Al-Invest, sustentado en los
denominados Eurocentros, que
facilitan los contactos entre las
empresas de las dos regiones.

5. Concreciones de la
politica de cooperacion
con la CAN.
El SGP y el Acuerdo Marco
Como sostuvimos en €l apartado
anterior, lacooperacin propiamente
dichadelaUE conlaCAN, sereflga
de forma més explicita en €l acceso
preferencial de las mercaderias
andinas al mercado europeo através
de SGP y en el Acuerdo Marco de
Cooperacion.

5.1. El SGP Andino

Recurriendo de nuevo al
documento citado de la CAN, los
paises miembros se benefician del
acceso preferencial de sus productos
a la UE, mediante el Régimen
Especial de Preferencias Andinas
(SGP Andino), otorgadas desde
finales de 1990 y vigente en la
actualidad. Este programa ya habia
sido puesto en préctica por la UE
desde 1975 en otras regiones.

Aunqgue este acceso preferencial
ha sido otorgado por la UE a otros
grupos de paises, en el caso andino
y de Centroamérica, respondié auna

forma de contribuir en su lucha
contrael narcotréfico. Graciasaeste
régimen, la mayoria de productos
industriales y una lista de rubros
agricolas y pesqueros andinos
ingresan al mercado europeo sin
pagar aranceles. El SGP, tal y como
fue concebido desde el principio de
su aplicacién, se consideré como un
régimen temporal y debe ser
renovado cada cierto periodo de
tiempo. La dltima renovacion
extendio su vigencia hasta el 31 de

diciembre de 2001.

En el documento de la CAN
titulado «Evaluacion del impacto
subregional del SGP Andino
europeo: Estudios econémico y
casos exitosos», se analiza el
funcionamiento de éste desde 1990
cuando se puso en vigencia para €l
Pacto Andino (con excepcion de
Venezuela) este sistema. Con este
mecanismo se aspira contribuir al
desarrollo delas economias de estos
paises a través de la maduracién de
actividades exportadoras, desesti-
mulando al mismo tiempo las activi-
dades conexas con € trafico de dro-
gas. Venezuela se incorporé en este
mecanismo en 1995. (CAN, 1999)

Lasprincipalescaracteristicasde
este sistema de preferencias
arancelarias (SGP Droga) son:

* Arancel cero para todos los
productosindustrialesy unalista
de productos agricolas.

*  Acumulacién regional de
origen. Equivale a que se
consideran como productos
originarios de un pais andino
los insumos y/o productos
utilizados en su fabricacion
procedentes de |os demés paises
andinos.

* Cumulo del pais donante: se
consideran lasmaterias primas o
componentes originales de la
Unién Europea como si fuesen
originariosdelos paisesandinos.

* Respecto aladistribucién delas
preferencias por paises, Colom-
bia participa con € 31,7% del
total delasexportacionesalaUE
bajo este mecanismo, Perli con
€l 22,6%, Ecuador con el 28,9%,
Venezuelacon el 16 %y Bolivia
con €l 0,1%. (ver Cuadrol)

Aldea Mundo, Afio 5 No. 9
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Distribucion de preferencias (SGP) de la UE con la CAN

Pais % Productos exonerados

Colombia 31,7 Pescados y camarones (36%), flores y plantas
(27%), textiles, confecciones (12%), café (5%),
frutas y jugos(3%).

Peru 22,6 Esparragos(49%), textiles y confecciones (21%),
pescados, y crustaceos (12%).

Ecuador 28,9 Pescados y camarones (71%), flores y plantas
(12%), frutas y hortalizas (8%), cacao (2%) y
café (2%).

Venezuela 16 Aluminio y sus manufacturas (46%), productos
petroquimicos (27%), pescados y camarones
(14%).

Bolivia 99,3 Confecciones de alpaca y puertas de madera.

Total %

Aldea Mundo, Afio 5 No. 9

Fuente: CAN (1999) «Evaluacion del impacto subregional del SGP Andino Europeo:

estudio econdmico y casos exitosos».

5.2. Beneficios para la CAN

Enlo atinente al impacto de este
sistema en la CAN, el documento
sefiala que la utilizacion de estas
Preferencias fue acompafiado de una
diversificacion delas exportaciones
en los paises andinos. La CAN
sostiene que en el caso de desapare-
cer estesistema, labalanzacomercial
CAN-UE seria desfavorable para
CAN, dado que el incremento
arancelario se cifraria en un 4,3%,
lo querepresentariaparaestos paises
una pérdida de unos 243 millones
de dolares.

Uno delosbeneficios que otorga
el SGP ala CAN, es que como se
incluyen alli los productos con
mayor valor agregado, esto permite
el aprovechamiento de un buen
numero de trabajadores en los
diferentes sectores productivos. Otro
aspecto positivo del SGP Drogapara
laCAN es, segun el documento del
organismo sub regional, su efecto
multiplicador en la economia, si se
tomaen cuenta que por cada millon
de ddlares adicionales de exporta-
cionesalaUE, secrean entre 150 y
200 nuevos puestos de empleo.

La CAN considera que para
potenciar este programa se deben
efectuar mayores esfuerzos de
colocacion delos productos andinos
através de campafias de promocion
de éstos, las cuales deberian estar a
cargo de los organismos de
promocion de exportaciones de los
paises andinos. En reiteradas
oportunidades de encuentro entre
los lideres de ambos grupos de
integracion, la Comunidad Andina
ha puesto de manifiesto su interés
por preservar este mecanismo, como
estimulo asu luchacontralasdrogas,
asi como de combatir |a pobreza al
interior de los paises miembros.

5.3. El Acuerdo Marco

El Acuerdo Marco Andino
Europeo, alin vigente, fue suscrito
en 1992 y se corresponde con los
Ilamados Acuerdos de Tercera
Generacion, que incluyen aspectos
como una clausula evolutiva, la
cooperacion avanzada y la
diversificacion de ambitos e
instrumentos de cooperacion. (CAN,
1992). En el momento de la
suscripcion de este acuerdo, figuran

como instituciones firmantes la
Comunidad Econdmica Europea
gue a partir del Tratado Maastricht
en 1993, pasa a llamarse Unién
Europeay €l Acuerdo de Cartagena,
también conocido como Pacto
Andino, hoy Comunidad Andina.
AUn cuando ya en 1983 existia
entre ambas agrupaciones un
Acuerdo de Cooperacién, con €l de
1992, luego del nuevo Disefio
Estratégico del organismo andino,
se pretende, como expone el
documento en sus consideraciones
iniciales, «aprovechar las nuevas
posibilidades que ofrece la evolu-
cion reciente que ha experimentado
la concepcidn sobrela cooperacion
econdmica». Los objetivos del
Acuerdo son e fomento del creci-
miento econémico y el progreso
social en el marco de las organiza-
ciones regionales involucradas.
Los principios en que se
fundamenta dicho documento
toman en cuenta respetar los
preceptos contemplados en el
Acuerdo de Cartagena, la Carta de
lasNaciones Unidasy lasobligacio-
nes en el seno del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio (GATT).
Los ambitos de la cooperacién
establecidos en el acuerdo son la
cooperacion econémica, comercial
y la cooperacion para el desarrollo.
Respecto a este acuerdo, en la
cuarta reunion de la Comision
Mixta, establecida en dicho Acuer-
do, laUE y la CAN acordaron que
en los préximos afios concentraran
Sus acciones en tres éreas priorita-
rias: el fortalecimiento del mercado
comun, €l desarrollo delainstitucio-
nalidad andina y la agenda social.
Como se menciond en el punto
relativo a la cooperacién de la UE
con América Latina, desde la
segundamitad de los afios 50, ésta
ha evolucionado desde |os acuerdos
de primera hasta los de cuarta
generacién. El Acuerdo Marco
Andino-Europeo pertenece, segin €l
documento antes citado de la CAN
alosacuerdos detercerageneracion
que incluyen una clausula
evolutiva, la cooperacion avanzada
y la diversificacion de los ambitos
de la cooperacién.
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Ladiversificacion delosambitos
de la cooperacion puede observarse
en que se seflalan apartados
dirigidos a la cooperacion en las
areas. comercial, industrial, inversio-
nes, instituciones financieras, area
cientifico-tecnoldgica, en cuanto a
normativas internacionales y
propiedad intelectual, mineria,
energia, transporte, tecnologias de
la informacion y de las telecomu-
nicaciones, turismo, medio
ambiente y diversidad bioldgica;
sectores pesquero, agrario, forestal,
agroindustrial y rural, salud,
desarrollo social, lucha contra la
drogas, cooperacion en materia de
integracion y cooperacion intrarre-
gional, administracién publica;
informacién, comunicaciéon y
cultura; ademés de formacion.

El acuerdo permite celebrar
nuevos acuerdos, en este caso
bilaterales, entre lospaisesdelaUE
y los del Pacto Andino. De igual
manera, se contempla que en caso
de controversias tales como alega-
ciones de dumping por una u otra
parte, antes de acudir a instancias
internacionales superiores, los dos
grupos de paises haran los mayores
esfuerzos por |legar al entendimiento.

6. Puntos de inflexién
en las relaciones

Aln cuando las relaciones de la
UE con América Latina han visto
madurar posiciones desde la
ignorancia comun hasta los niveles
de profundizacion delas relaciones,
como la adopcién de acuerdos de
cuarta generacion, no pueden
obviarse algunas situaciones de
tension y desencuentro en estas
relaciones.

Del Arenal sostiene que los
acuerdos de cuartageneracion estén
siendo cuestionados por algunos
paiseslatinoamericanos. La princi-
pal critica seria que son acuerdos
Marco, es decir, que no contemplan
politicas ni programas concretos y
gue las relaciones mutuas van en
linea con la dindmica econémica
actual y el escenario mundial.

Entendemos con ello, que
preval ecen |osintereses econémicos
por encima de otro tipo de

..1a cooperacion
propiamente dicha

de Ia UE con la CAN,

se refleja de forma mas
explicita en el acceso
preferencial de las
mercaderias andinas al
mercado europeo a través
de SGP y en el Acuerdo
Marco de Cooperacion.

prioridades, vale decir, que s6lo
podrian adoptarse compromisos de
acuerdo con las exigencias y
estipulaciones de la OMC vy del
GATT, instituciones que, como es
conocido han criticado programas
como el SGP del que se han
beneficiado las naciones andinas y
del istmo centroamericano, por
considerarlas discriminatorias. De
igual manera lo han hecho con €l
régimen de bananas a favor de los
paisesdd llamado APC, esdecir, de
Africa, Pacificoy Caribe, loscuales
han contado con lapreferenciadela
UE en materia de cooperacion. Hoy
dia también han cobrado relevancia
las naciones del centro y este
europeo -ex socialistas- en las
prioridades de la UE.

Una de las razones que
explicarian la falta de compromiso
concreto de laUE en estos acuerdos
con América latina, interpretando a
Del arenal, seria que la propia UE
no ha definido aln una politica
global y coherente en materia de
apertura exterior en laque sefije e
alcance de la liberalizacion en
términos de paises, sectores, grados
de aperturay beneficios esperados,
entre otros aspectos.

En la Primera Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de Europa,
América Latina'y Caribe, de junio
de 1999, se pusieron de manifiesto
también angulos que hablan de la
falta de entendimiento en algunos
temas entrelaUEy AméricaL atina.

En dicha cita salieron a relucir las
diferencias en materia agricola,
punto que incluso, en €l seno de la
propia UE, ha sido fuente
permanente de controversias.

Esta posicion quedaevidenciada
en los sefialamientos de Granell
Trias cuando sostiene que:

«determinados intereses agra-
rios comunitarios estuvieron a
punto de echar por tierra la pro-
pia Cumbre de Rio. Esto se de-
bi6 a la falta de mandatos para
Mercosur y Chile; a la creacién
de la imagen de que la UE difi-
cilmente podria abrirse a las ex-
portaciones agrarias del Tercer
Mundo...». (Granell, 1999: 38).

En virtud de que el tema
agricola, en materia econémica, se
podria considerar como uno de los
escasos escenarios en donde se han
visto de alguna manera maltrechas
las relaciones entre ambas regiones,
seguin José Angel Sotillo, desde una
perspectivaméasgeneral, dicho tema
«seralaclave paraquela UE pueda
avanzar en el comercio
birregional». (Sotillo, 1998-99)

Este autor sostiene que si los
paises de la UE no logran acordar
mecanismos parareformar laPAC -
Politica Agricola Comunitaria- de
manera que permitan abrir, aunque
sea gradual mente sus mercados, no
podran concretarse del lado
sudamericano las posibilidades de
reducir su déficit comercial con la
UE. Sefiala también que las
respuestas europeas son
«muchisimo més lentas» que las
demandas latinoamericanas. Ello
sucederia porgue la Unién Europea
y AméricaL atinason «cadavez méas
socios politicos, pero cada vez més
competidores econdmicos».(Sotillo,
1998-99: 60)

Sotillo considera que América
Latina no debe convertirse en un
mercado que se disputan dos
colosos econémicos como la UE y
los Estados Unidos, sino que la UE
debe hacer valer 1os principios sobre
los que se asienta la propia Union,
gque no son sblo de caracter
econdmico sino que prestan
importancia al interés politico y
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social, tal y como lo manifest6 en
alguna oportunidad el presidente
del Parlamento Europeo.

Conclusiones

Como ha podido observarsealo
largo de la presente investigacion,
Latinoaméricano hasido realmente
el principal destino de las
prioridades europeas en materia de
cooperacion y al interior de la
region, el interés de la UE se ha
venido perfilando hacialas naciones
y grupos con mas fortaleza
econdémica.

Ello comprobarialahipétesisde
José Antonio Sanahuja- citado por
Celestino Del Arenal - acercade una
América Latina de «dos
velocidades», terreno en el que,
como esfécil derivar, laComunidad
Andina se ubicaria en situacion de
minusvalia, mientras que la
preponderancia iria dirigida al
Mercosur y anacionescomo México
y Chile, paises que han hecho las
mejores apuestas por politicas
neoliberales de ajuste y reestruc-
turacién macroecondémicaacostade
ingentes beneficios sociales, conlos
cuales, sin embargo, han logrado
motorizar suseconomiasy, por ende,
dinamizar el intercambio comercial
multilateral.

La Comunidad Andina, aunque
aspiraaingresar a pactos conlaUE
que incluyan acuerdos de
Asociacion, como los logrados por
el Mercosur y México, aspira
preservar preferencias de acceso al
mercado europeo a través del SGP
andino-europeo, tal y como lo
manifiesta el secretario general de
la CAN, Sebastian Alegrett, en el
documento citado bajo su nombre.

Esta posicion nos muestraque si
bien, la CAN no ha podido superar
el fendmeno de las drogas en la
décadaquesecierra, quelahaceser
depositaria de beneficios como €l
SGP, aspirairse encaminando en una
posicién mas ventajosa como los
acuerdos de Asociacién que le
permitirian, a lo largo del tiempo,
incorporarse en una ZLC con la
Union Europea.

Del lado europeo observamos
gue, aungue su politica de coope-

racion ha aportado significativos
beneficios a Latinoamérica en
general y alaCAN en particular, en
una postura que toma en cuenta
factores politicos y sociales,
especialmente mediante programas
como el SGP, no parece que vaya a
sostener la misma en forma
indefinida. A ello contribuiran las
presiones de laOMC en funcién de
ir eliminando «trabas» en el
comercio internacional, como su
insistencia en la eliminacion del
SGP, para perjuicio de naciones
desfavorecidas y atrasadas en su
desarrollo econémicoy social como
los paises andinos.

Como latendenciainternacional,
luego de concluidala Guerra Friay
la tension Este-Oeste es de que,
eliminada la confrontacién politica
y vigente con mas ahinco la
competencia econdmica en €l seno
de los bloques mundiales de
comercio, ademas del ensefiorea-
miento de las politicas neoliberales
gue presionan por la eliminacién de
barreras y propugnan por una
competencia abierta, la tendencia
gue observamos serialaeliminacion
progresiva de politicas de
cooperacion al estilo delos SGP, con
lo cual naciones como la CAN que
aln no han logrado un posiciona-
miento con sus politicas de apertura
y crecimiento econdmico a estilo
de Chile 0 México, estarian en vias
de perder importantes ventajas y
verian ain maés disminuidas sus
posibilidades de desarrollo.

Detodasmaneras, seaspiraaque
las naciones andinas y Latino-
américa, en general, no constituyan
un simple escenario de la diatriba
UE-TLC en la conquista de
mercados, sino que, por |o menos,
en el seno de la UE sigan
prevaleciendo objetivos como los
de la cooperacion, no sélo en
materia econémica sino politica y
social, que serian las que puedan dar
cabida a situaciones alternativas
paranaciones que, como lasandinas,
aln no han logrado disparar sus
niveles de crecimiento econémico
y bienestar social a estadios
importantes.
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