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n 1989, el mismo afio de creacion

de las Comisiones Presidenciales

de Asuntos Fronterizos Colombo-

Venezolanos, COPAF, fue creada

laDireccidn deFronterasdelaCor-
poracion Venezolana del Suroeste, para
ofrecer apoyo técnico alaCOPAFy co-
ordinar los planes con oficinas depen-
dientes de los Ministerios con compe-
tenciasen asuntosfronterizos. Yaen 1988,
habiasido creadalaCVS, instituciéon ala
gue le antecedié la Upesuroeste, cuyo
grupo de promocion, Promotéchirase ha-
biapronunciado por reivindicar lasdife-
rencias fisicas y socioeconémicas del
Tachira respecto al resto de estados
andinosy su especificidad como entidad
fronterizacon Colombia.

LaDireccién deFronterasdelaCVS
seencargabadel disefio de planesde apo-
yo alazonade libre comercio en laque
estaban comprometidasVenezuelay Co-
lombia, con el objeto dequelaregion Su-
roeste participara en el proceso de inte-
gracion y parainvolucrar en formacoor-
dinadaalos organismos nacionalesy re-
gionalescon competenciasen lamateria.
En 1990, en el Plan de Desarrollo del Su-
roeste, se dedica un apartado dedicado a
la integracién binacional titulado "Pro-
yecto estratégico de la Integracién
Binaciond".

A mediados de |os '90 desaparece
esta Direccion de Fronterasy los pla-
nes de apoyo en la materia se canali-
zan a través de las diferentes geren-
cias: Planificacion, Inversionesy Agri-
cola, en formaintegrada.

Actualmente, a raiz del proceso de
Descentralizacion que se viene adelan-
tando en €l pais, las corporaciones de de-
sarrollo han venido mermando su papel
orientador del desarrollo en sus areas de
competencia, €l cua harecaido sobrelos
gobiernos estatales y municipales, ins-
tancias que han creado sus propias uni-
dadesde planificacion.

En este proceso de mermade susfun-
ciones, también se han venido reducien-
do paulatinamente |os recursos que ante-
riormente se destinaban desdelasinstan-
ciasnacionalesaestosorganismosdepla
nificacion regional.

Ello ha derivado en que instancias
como la CV'S hayan venido focalizando
sus funciones hacia actividades més es-
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DESARROLLO FRONTERIZO

CVSRETOMA

ORIENTACION FRONTERIZA
DELAINSTITUCION

Marlene Otero Silva

@ £n 1993 existia la Direccion de Fronteras de la CVS, la

cual fue eliminada a mediados de esta década,

quedando el aspecto fronterizo implicito en las diferentes

actividades. En 1998 la CVS reinvindica la orientacion

fronteriza de la institucion, apelando a las razones que le

dieron origen.

o £l gerente general de la CVS reconoce que los asuntos

fronterizos se han complejizado y las soluciones son cada

vez mas exigentes. De alli que la CVS debe convertirse en

un organismo con alta capacidad de respuesta.

pecificas, como mecanismo de supervi-
vencia, y con € objetivo de que no se
pierdasu capacidad técnicainstaladare-
presentada en la existencia de recursos
humanos formados para orientar las la-
boresdel desarrollo.

Actualmente se esta retomando con
impetu lavocacion origina delaCorpo-
racion, como fuelaorientaci én fronteriza
mediante el reconocimiento del "hecho
fronterizo" delacondicion delaentidad.
Esta habria sido identificada por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo desde
1964. Dichaposicién es abiertamente de-
fendidapor sus Gerente General y dePla-
nificacion, Jesis Medina 'y Justo Pare-
des, respectivamente.

El "nuevo" enfoque

de la Corporacion
Medinasefialaqueal crearselaCV's,

el marco fronterizo fue una de sus forta-

lezas y éste se incorpor6 en las diferen-

tesactividades que cumpleel organismo.

Afirma que desde principios de los
afos 90 las corporaciones han entrado en
un proceso de decliverespecto alaconsi-
deracion sobre sus funciones, e incluso
hasta se hahablado de su eliminacién por
la pérdida de sus funciones basicas. En
1994 se acentliaesatendencia y comien-
zalareestructuracion delaCVS, unade
lasprimeraseniniciar este proceso en el
pais. Ello ha planteado un proceso de
redimensionamiento como estructura
burocrécticay entre los afios de 1995 a
1997 el Gobierno central hainsistido en
lareduccion del financiamiento de estas
ingtituciones. Medinaaclaraque: "Eneste
redimensionamiento se ha visto una pér-
didadealgunasareasfuertescomolade
laplanificacion, en el marco del proceso
de descentralizacion. Estafuncion sevie-
ne asumiendo por las Gobernaciones y
Alcaldias’..

El Gerente General delaCV Safirma
guetomando en cuentad irreversiblepro-
ceso deladescentralizacion, ladirectiva




delainstitucion consideraqueel cambio
interno de lainstitucion se debe orientar
haciael desarrollofronterizo. Paraellose
cuentacon €l aval de laexperienciaacu-
mulada, tomando en cuentaque el hecho
fronterizolediod marcoinicia alaCVs;
de ali laimportancia de retomar y pro-
fundizar |as funciones bésicas en esa di-
reccion. Otro delosargumentosparaello
esel aparente"vacioinstitucional" desde
e punto de vistatécnico existente en di-
versasinstituciones. Al respecto afirma:

—Hay una seriedeinstituciones que
toman decisiones en materia de fronte-
ras, tales como el Consegjo Nacional de
Fronteras, CNF, la Comisién Presiden-
cial de Asuntos Fronterizos, COPAF, los
Ministerios, Prodesur, etc. Desde alli se
orienta la gjecucion de los recursos sin
contar con elementostécno-analiticosque
hagan acertada latoma dedecisiones. S
nos vamos a | os organismos nacionales
en materia deinfraestructura, ambiente,
ordenamiento, etc., que funcionaban a
través de delegaciones de los Ministe-
rios, éstos han sido desmantelados con
€l consabido proceso dereestructuracion
de los mismos.

Por otra parte, sefidla que desde la
perspectivaregiona: "En las instancias
de las Gobernaciones y Alcaldias han
surgido pequefias unidadespero sin equi-
pos técnicos que respalden la toma de
decisiones. Por gjemplo, la Comisién
Tachirensede Fronteras (COTADEF) no
cuenta con mas de dos o tres personas’.

En resumen, las instancias naciona-
les han venido desmantelando sus equi-
postécnicos, mientrasquelasregionaes
hasta ahora las estén creando, pero las
mismas son débiles.

De ali que considera que en ese ni-
cho se encuentra ubicado el papel delas
Corporaciones de Desarrollo de las zo-
nas de frontera, en general, y delaCVS
en particular: retomar el rol fundamental
quedioorigena decreto decreaciondela
CV'S, como 6rgano técnico paralatoma
de decisiones en materiafronteriza.

La complejidad fronteriza

Otro argumento querefuerzaesteplan-
teamiento, en el criteriodeMedina, esque
diaadialasituacion fronterizase haveni-
do complgizandoy lassolucionesantelas
nuevas situaciones son cada vez més exi-
gentes. Como gemplo deello estael caso
del conflicto entre transportistas de am-
bos paisesrecientemente planteado. Eneste
sentido hace hincapié en que:

—Los problemas reguieren un enfo-
que bien equilibrado para no quebrar €l
proceso de integracién; y no slo para
no perderlo desde el punto de vista poli-
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tico, sino para queno haya pérdidaspara
los conglomerados econdmicos que se
han arriesgado en € proceso. También
estan los asuntos de la salud, de las mi-
gracioneslaborales, € desarrolloindus-
trial, del comerciointerfronterizo, del or-
denamiento urbano, los problemas am-
bientales, lascuencasinternacionales, etc.

Medina propone soluciones de con-
junto (decarécter binacional) . Paraello
se requiere del andlisis continuo, plan-
teamientos de inversién, etc.; en su opi-
nion "esalli dondelaCorporacion puede
redefinir surol y convertirse en un orga-
nismo de alta capacidad técnica de res-
puesta’.

Este Gltimo proceso dereorientacién
delaCVSseiniciaafinaesde 1997, para
lo cual se crean grupos de andlisisinter-
nos. El Gerente General reconoce quela
crisisdel paisy de las corporaciones ha
obligado arepensar € rol delaCVS. Este
proceso, asu entender, llevasutiempoy
actualmente esté en las fases iniciales.
Lamentablemente, por ser afio electoral
habraquedejar un lapso de esperamien-
tras se constituyen |os nuevos mandata-
riosnacionalesy regionales.

Detodas maneras, estosnuevosplan-
teamientos han sido presentados a ins-
tancias centrales (Ministerio de Relacio-
nes Interiores, Secretariadela Presiden-
cia de la Republica, Ministerio para €l
Desarrollo Fronterizo), autoridades re-
gionales (Gobernadores de las tres enti-
dades queabarcalaCorporacion: Tachira,
Barinas y Apure), instancias municipa-
les (Alcaldes) y binacionales (miembros
de la COPAF de ambos paises), institu-
ciones gque hasta e momento han dado
una especie de visto bueno a estos plan-
teamientos. Sin embargo, losmismosre-
quieren delaviabilidad politica.

Afirmaqued nuevo enfoqueimplica
un proceso de cambios y de fortaleza
institucional, tomar en cuentalas nuevas
tendencias organizacionales, |os nuevos
enfoques participativos (consultas a la
organizacionesdelasociedad civil) eim-
plicael cambiointerno delainstitucion;
preparar el recurso humano, hacer una
buena identificacion de los factores in-
ternosy externos, entre otros.

El cambioal interior delainstitucion
implicala modificacion de la estructura
organizativa, de las normas y procedi-
mientos, el disefio de la estructura
programética, etc.

Aunque se entiende que debe haber
un periodo de paréntesis dado que € ac-
tual esun afio eectord, seredlizanlasges
tiones necesarias parala obtencion dere-
cursosque permitan lasupervivenciadela
ingtitucion en este periodo intermedio.

Estrechar vinculacion
con organismos

El gerentedePlanificacion aseguraque
ya se estén desarrollando esfuerzos para
lograr una participacion mucho més acti-
vacon el Consgjo Nacional de Frontera,
en especial enloreferentea proyecto de
integracionvid.

Enlo referenteal estudio financiado
por BID-CAF-INTAL, como es el Pro-
gramadedesarrollo fronterizo colombo-
venezolano, se tratard de orientar la ca-
pacitacion de lainstitucion alaidentifi-
cacion de los proyectos considerados en
eseinformey acudir alasmismasinstan-
cias para garantizar los estudios de
preinversion.

En esamismadireccion, yasehalo-
grado contactar al Ministerio de Trans-
porte y Comunicaciones para lo refe-
rente a la via San Cristobal-Rubio-
Peracal, donde la CVS ya ha obtenido
ingresos.

Medinasefidaque estavia, lade ser-
vir de organismo de asesoramiento técni-
co alasinstitucionesqueimpulsan lain-
tegraciony el desarrollo fronterizo, a in-
terior y exterior de Venezuela, se va a
seguir utilizando con masfrecuencia.

Consideraquelaexperienciaque ob-
tengabajo este nuevo perfil laCV'S, pue-
de servir paraorientar las actividades de
otras corporaciones ubicadasen lasfron-
teras de Venezuela, como Corpozulia,
Corpollanos e incluso la Corporacion
Venezolana de Guayana, CVG.

Yala CVS ha preparado un docu-
mento donde se plantean las potenciali-
dades del organismo, basicamentelaca-
pacidad técnicainstalada: un recurso hu-
mano conocedor delarealidad regional y
el desarrollo fronterizo, instalaciones y
tecnol ogiaadecuadas, capacidad logistica
y operacional, entre otras.

Entre las debilidades de la organiza-
cién se encuentra la necesidad de incor-
porar especialistas en desarrollo fronte-
rizo paralatomade decisiones en plani-
ficacion, vialidad, transporte, en €l area
ambiental, etc.

Para mejorar esta capacidad profe-
sional existente se estarealizando la ca-
pacitacién obligada de su persona con
asistenciaaeventos, actualizacion sobre
las nuevas tendencias, etc. A pesar dela
escasez de recursos, setrata de impul sar
estaimportante iniciativa.

Lamentablemente, uno delosproble-
masdelaCVSeslaatadependenciafi-
nancieradel Gobierno central. Paraello
se piensa en la generacién de ingresos
propios. Elloimplicael mejoramiento en
los esquemas de respuesta en |os proce-
sos administrativos internos.
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El dilema de la CVS

Respecto a este mismo tema, €l eco-
nomista Justo Paredes explica con pre-
ocupacion que, en el proceso de descen-
tralizacion "losentes|ocal esnosven como
ente central y cuando se dio la transfe-
rencia de competencias |os entes regio-
nales nos vieron como el centroy por su
parte, el centro nos esté abandonando...
Y NOS Vimos en una especie de trampa”.

Ante esta situacion se aspira que la
CV Ssirvade mecanismo deenlaceentre
los entes centralesy regionales, plantea-
mosal GerentedePlanificaciondelaCVS
guelaComisién Tachirense de Fronteras
también se ha definido como institucion
"bisagra" entrelas mismasentidades. En
consecuencia ¢no habriaalli un conflicto
deintereses por €l papel deliderazgo en
estaactividad?

Justo Paredes considera que no ha
briaconflicto por cuantolaCotadef esun
organismo politico de coordinaciony la
CV'S un organismo técnico. En conse-
cuencia, lasdosinstituciones pueden co-
ordinar y complementar su trabgjo. In-
cluso, agrega, quelaCOTADEF acudea
laCV S en buscade asesoramiento técni-
co porque ellos no lo poseen.

Para cerrar la discusion respecto a
papel que de ahoraen adel ante debejugar
lacorporacion, € Gerente General, JesUis
Medina, sefidl aque hay basicamente dos
roles a destacar: d rol planificador, del
cual no sededigalainstitucion, pero basi-
camente su papel deasesoriametodo-16gi-
ca, coordinaciény seguimiento delospro-
cesosde planificacion conlaGobernacién
dd estado y lasalcaldias (donde e "due-
fio" del proceso serialaGobernacion), asu-
miendo lareslidad deladescentralizacion.
Deigua maneraconlasacaddias.

Otro importanterol delaCVS, seria
en el criterio de Medina, € de promotor
deinversiones. Tal y como lo vienen ha-
ciendo, en esta oportunidad con las jor-
nadas "Téchira Tercer Milenio", €l cual
no esun evento circunstancial sinoquela
CVS va adesarrollar un proceso conti-
nuo de promocién deinversiones. Sefida
gue estalabor de promocién es muy am-
pliaeimplicapromover potencialidades
de la region, promocion de proyectos
publicos y privados, informacion ala
comunidad, informacién a través de
Internet, creacion de centrosdeinforma-
cién. Ensintesis, laCV Sdebe ser un ente
planificador y de promociony asistencia
técnica, en el marco del desarrollo fronte-
rizo. Y enel &readeladescentraizacion,
puede cumplir unalabor de monitoreo de
laactividad impulsada por los organis-
mos locales y estadales, para las instan-
ciasnacionales.
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Importancia »
de la nueva orientacion

Justo Paredes, gerente de Planifica
cién, consideraque el nuevo enfoque que
se ha planteado la corporacion es tras-
cendente en los planos regional y nacio-
nal, tomando en cuentaque no existe una
politica coherente y continuaen materia
de fronteras en € pais. Advierte que"la
politicadefronteras seha confundido con
un mecani smo de negociacién externa con
los vecinos'.

Segun este criterio, la Constitucion
Nacional asignalacompetencia exclusi-
va del disefio la politica exterior a sus
Organos competentes. Presidencia de la
Republica, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Pero "no ha habido politica de
fronteras como mecanismo de desarrollo
interno”. Al respecto opina que:

—Ha habido esa dualidad de creer
que el desarrollo fronterizo siempre es
un mecani smo de negociacién. Como po-
liticade desarrollointerno hay tantosor-
ganismos en materia de frontera, pero
no termina de concretarse una Ley de
Fronteras. Hay una Ley de las Fuerzas
Armadas, Ley de educacion, Ley del Am-
biente, Ley del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ley de la Administracion
Central,etc., y cada una de ellas cubre
tangencialmente un aspecto quetocaala
frontera. Pero no hay unaley que defina
unapoliticaintegral defronteras, por esa
ambigliedad fundamental que nosha afec-
tado. Hay una especie de sindrome de
que los colombianos nos han ganado en
las discusiones; hay miedo en descen-
tralizar este aspecto y el tema se ha ma-
nejado muy central mente.

Afiade Justo Paredes que Colombia
ha hecho modificacionesimportantesen
su propia Constitucion, otorgando ple-
nas facultades a los gobiernos fronteri-
Zos, permitiéndol es hacer negociaciones
€on sus vecinos. Sostiene que Colombia
hadesarrollado unapoliticaagresiva(en
el buen sentido delapalabra) abriéndose
alosprocesosde aperturay globalizacion.
Afirma que "ellos saben que Venezuela
€SSU VeCino por siemprey vienen prepa-
réndose desde hace mucho tiempo para
dlo einsistiendo en que desde este lado
setomen decisiones'.

Considera que por esa misma ambi-
gliedad, Venezuel atienecompromisoscon
Colombia desde hace 50 afios que no se
han podido cumplir.

—Lasmismasmodificacionesque ha
hecho Colombia nos estan obligando a
mejorar lainfraestructura, abrir nuevas
arteriasdecomunicacion vial paraadap-
tarnosal crecimiento exponencial del co-
mercio en puntos como San Antonio del

Tachira.

Para reiterar en este planteamiento
Justo Paredes afiade:

—No tenemos definiciones coheren-
tes respecto a nuestro interés con Co-
lombia, ni definiciones coherentes en el
plano nacional y regional y por ello hay
estas incertidumbres. A veces llevamos
algunas propuestasa nivel internacional
y basta con que Colombia lasapoye para
gue nosotros mismos la veamos como
un peligro, como algo que se debellevar
con mas cuidado, para hacerlas sospe-
chosas... caso tipico el puente sobre €l
Rio Tabor. Un puentecito quetodo €l que
lo conoce sabe que es un pequefio pro-
yecto con poco costo. Colombia ha ofre-
cidoel dinero paraconstruirlo, ni siquie-
raespara que pasen losvehiculosquelo
hacen por €l agua, sino los propios pea-
tonesy no se ha podido. Venezuela toda-
via esta estudiando el impacto ambiental
del puentecito. Igual pasa con €l puente
sobre el Rio Arauca. Venezuela fuelaque
lo construyd hace afios y ahora la Go-
bernacién de Arauca esta dispuesta a
hacer |a nuevainversion, porgue secon-
sideran comprometidos con Venezuela a
realizarlo ellos ahora. Pero nuestras
indefinicionesno lo han permitido.

Justo Paredes afirma, paracerrar este
planteamiento, que "ya es hora de tener
conocimiento sobre nuestro interés con
Colombia porque ellos serén nuestros
vecinos de por vida".

En estadireccion, aflade, laCV Stie-
ne un papel fundamental qué jugar para
ayudar a darle coherencia a una politica
dedesarrallofronterizoy empezar a"des-
lindar lo fronterizo como politicade de-
sarrollointerno”. Paraello, laCVSquiere
vincularse masalasorganizacionesdela
comunidad regional y servir de enlace
conlosorganismos nacionales.

Proyectos con mayor |mpulso
Consultado sobrelos proyectosfron-
terizos sobre |os cuales esta trabajando
con mayor énfasislaCVS, por orden de
importancia el gerente de planificacion
menciono:
® LaviaexpresaSan Cristébal-Ru-
bio-San Antonio-Urefia, dondela
CVSacabadeentregar el estudio
defactibilidad del tramo Peracal-
Urefia. Ahora se esta terminando
el del resto de la via (el cuad se
entregaraal Gobierno central para
enviar a la Corporacion Andina
de Fomento, CAF).
® LaZonalndustrial deEl Pifial. Se
encuentraenlosprimerosandlisis
(estudio de mercado). Este pro-
yecto se estudia con caréacter




binacional. Conociendo € proyec-
to dela CarreteraMargina dela
Selva, seplanteael mismo parael
desarrollo delazonasur deVene-
zuela, dado que constituyelapuer-
ta de entrada del comercio entre
Venezuela, Colombiay € Pacto
Andino. Sepiensaen un gran cen-
tro de produccion industrial, al-
macenamiento, procesamiento
primario y acumulacién de mer-
cancias que van afluir hacialos
espacios mencionados en ambas
direcciones.
® LaZonaFrancadeUrefia. Sobre
ésta ya se esta completando la
permisologia para su puesta en
funcionamiento. Este proyecto se
encuentra en una etapa mucho
mas avanzadaque el anterior.
® El relanzamiento de la Zona in-
dustrial de La Fria. Se encuentra
enlaetapade elaboracién de pro-
puestas; se contemplaunamacro-
parcela para empresarios de la
zonanorte, donde sereunirian pe-
quefios empresariosdelamadera,
|ametalmecénica, etc. También se
contemplael mejoramiento delos
servicios publicos y forma parte
delapromociondeinversionesen
el planoregional.
® La CVS esta en conversaciones
con el CNF para brindar asisten-
ciatécnicaaalgunos aspectosre-
gueridosparaCiudad Sucre: enla
parte agropecuaria (produccion de
palma africana, cacao, piscicul-
tura, produccion avicolay gana-
dera) y en algunosaspectosdein-
fraestructura, organizacion delos
productores y comunidades alli
involucradas.
® Otradreaqueseimpulsaesd apo-
yo al proyecto de"Desarrolloin-
tegral del municipio” enel cual se
aportan |os estudios de organiza-
cion, normasy procedimientosy
planesde acciény desarrollo mu-
nicipal , proyectos especificosde
desarrollo para presentar al
FIDES, PROMUEVA, etc.

Los anteriores son los proyectos
prioritarios, pero también se trabaja en
actividades como las Jornadas "Téchira
Tercer Milenio", que se celebraran entre
el 8y 9 de octubre y participarén cerca
de 100 empresarios de Venezuelay Co-
lombia

De igual manera, afiade Justo Pare-
desestan ofertando laposibilidad de asu-
mir una serie de proyectos, algunos que
estan hastaahoraen € plano deidea, otros
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defactibilidad (como el caso del ferroca-
rril, obrade gran importanciaen larela
cion con Colombiay con el Pacto Andi-
no), el proyecto delaPresa-Puente sobre
el Rio Arauca pararegular €l caudal de
esterioy paragarantizar €l paso devehi-
culos, personasy mercancias.

Hay otros estudios de factibilidad
como losdelacarreteraSan Faustino-La
China-La Fria; otro estudio cuyo carac-
ter esdeimpacto ambiental como laPre-
sade El Mesdn, donde se estaofreciendo
el apoyo alosdiferentes organismoscom-
prometidos con los mismos.

Asimismo, han hecho el planteamien-
to de hacerse cargo de uno delos proyec-

tosque surgio del Programade desarrollo
fronterizo recientemente financiado por
BID-CAF-INTAL, comoesel delaMe-
trépoli binacional Cucuta-San Cristobal”
(que incluye muchos centros urbanos
adicionales), sustentado en la idea del
doctor Alberto Urdaneta, investigador del
CENDESY delaUCV, quien elaboré €
proyecto del Sistema Metropolitano
Binaciond*, tomando en cuentalaconur-
bacion existente entre las dos ciudades
capitales del Tachiray el Norte de San-
tander, paraincluir los espacios involu-
crados en el hecho fronterizo.

*Ver: Aldea Mundo N° 2,
Noviembre 96-Abril 97, Pag. 28
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