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nel criterio de Pompeyo Mérquez,

Ministro Presidente del Consejo

Nacional de Fronteraseintegrante

delaComision Nacional de Orde-

namiento del Territorio, Pompeyo
Marquez, e Gobierno nacional se pro-
pone rescatar alas zonas fronterizas del
olvido. Este planteamiento fue expresa-
do en las Jornadas Estadal es de consulta
a Plan de Ordenamiento Territorial, POT,
realizadas en San Cristébal, Tachira, el
13 de Marzo, en las que participaron au-
toridadesnacionalesy regionalesdedife-
rentes organismos vinculados con la te-
mética.

Aminta Escalone, coordinadora del
Comité Operativo delaComision parala
elaboracion deeste POT, afirmé que des-
de 1983 existe en Venezuela el mandato
de poner en gjecucién un Plan de Ordena
miento Territorial, el cual hastaahorano
se ha podido concretar. Aunque la pro-
puesta inicial surgio para esa fecha, ac-
tualmente el Gobierno nacional lehahe-
cho modificaciones y actualizaciones.
Este plan se propone como elementos
ordenadores de los objetivos nacional es,
el crecimiento econémico, la soberania
nacional, laconservacion del ambientey
el desarrollo social. Plantea, ademés, co-
rregir lalocalizacion delos asentamientos
econémicosy el desarrollo humano, asi
como €l desarrolloy distribucion fisico-
espacial.

El ministro Pompeyo Marquez afir-
mo que el crecimiento y desarrollo del
pais se harealizado de unamanerahemi-
pléjica, producto delo cual lamayor den-
sidad de poblacion y de infraestructura
industrial se haconcentrado en solo un 2
por ciento del territorio (centro del pais)
mientras que las franja mediay del sur
estan semipobladas, apesar de contar con
el mayor potencial de recursosy reser-
vas mineras, de crudos, forestales, agri-
colas, etc.

Dealli, afirmé el ministro, lanecesi-
dad de darle bases mas permanentes y
mayor apoyo técnico-cientifico ainicia-
tivas como el Programaparael Desarro-
[lo del Sur, Prodesur. Por €llo, el Plan de
Ordenamiento Territorial establece cua
les deben ser las areas dedicadas alami-
neria, agricultura, turismo, urbanismo, etc.

Este plan se propone la estructura-
cién del pais en cinco grandes espacios,
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El ministro Pompeyo Marquez manifesto que el actual POT

contempla un decreto especial para la frontera,

el cual se ha tratado de armonizar con el Proyecto

de Ley Organica de Fronteras.

dosdeloscuaesno habian sidoincorpo-
rados anteriormente. Estos cinco espa-
cios son: € del mar territorial, € de la
zona centro-norte-costera; el localizado
a norte del Rio Orinoco (del oeste al
oriente del pais); el ubicado a sur del
Orinocoy finalmente, el espacio aéreo.

El olvido de la frontera

El ministro Pompeyo Marquez sos-
tuvo que en las diferentes regiones del
pais se estan recogiendo las observacio-
nes a POT, de manera de establecer un
compromiso nacional y unoslineamientos
que perduren por lo menos en los proxi-
mos 20 afios. Elloimplica, en sucriterio,
un gran acuerdo y esfuerzo por darle con-
tinuidad, asi como perseverancia en la
aplicacion delineamientosestablesregio-
nales, los que sumadosen el plano nacio-
nal se concreten en este POT.

Afirmo que los efectos de la vision
cerrada de crecimiento y desarrollo que
sehan aplicado en el pais, trajeron como
consecuencialadepredacion de bosgues,
lagunasy rios, € mal uso de los suelos,
entre otros muchos problemas para el
ambiente.

Pompeyo Marquez coment6 que
para una entidad como el Tachira, por
primera vez se da relevancia a la zona
fronteriza, estableciendo un capitulo es-

pecia, en el quetrabagjaron € Secretario
Ejecutivo del CNF, Feijoo Colomine y
Codesur. Este Capitulo 6: "De las areas
fronterizas', articulos 29 y 30, trata de
darle continuidad alalabor gubernamen-
tal que se ha venido impulsando en los
Ultimosafiosen lafrontera. Enlaelabora
Cién deeste capitulo se hatratado de guar-
dar concordanciacon el proyecto deLey
Organicade Fronteras que sediscute des-
de hace 20 meses. Respecto a este Ulti-
mo, discrepo con el consultor juridico del
Congreso, quien afirmd que no serequie-
redeunal ey Organicade Fronteras, sino
dispersar todo € ordenamiento de fron-
teras en numerosas leyesy decretos. Sin
embargo, en & seno del Congreso, nume-
rosos congresistas han manifestado lane-
cesidad delaley.

Sefial 6 queen & ordenamiento quese
ha hecho hasta ahora del territorio, han
sido olvidadas|asfronterasy sélo sehan
tomado en cuenta puntos focales como
San Antonio y Urefia. Sefiala que en to-
doslos planesy programas, estas zonas
no existian.

Manifest6 queel Tachiratienevoca-
cién agricola, pecuariay forestal y esuna
region clave para el mercado andino,
Mercosur y hacia € Gran Mercado Co-
mUn Latinoamericano. Deali suimpor-
tanciageopoliticay geoestratégica.




Coment6 que no es un secreto quela
region fronterizacon Colombiaesté ase-
diadapor ladelincuenciacomun, lague-
rrillay €l narcotréfico, lo que llevaaser
anal iticos respecto acomo sevaadistri-
buir este estado tachirensey cémo seva
arealizar laplanificacion parasu ordena-
miento. Setrata, seglin el Ministro, "de
unagran discusion delamasvariadacon-
sultacientifico-técnica, con € fin de ob-
tener un desarrollo arménico”.

El Decreto N° 6

Consultado sobre este capitulo del
POT, e Secretario Ejecutivo del CNF,
Feijoo Colomine, comentaque el mismo
trata tres puntos sumamente importan-
tes que tienen que ver con € desarrollo
fronterizo delaregion tachirense.

Uno, ubicado en lazonanorte, como
esel Proyecto Guaramito, coordinado con
el Ingtituto Agrario Nacional, AN, dado
que "hay queir enfuncion de un plan de
regulacion delatenenciay ocupacion agri-
colay explotacion agroforestal enlazona
norte (del estado Téchira), en combina-
cion con el Teatro de OperacionesN° 2",

El segundo proyecto, afiade, tieneque
ver con el gje San Antonio-Urefia, en la
Cuencadel Rio Téchira, donde sedecidid
atacar unadelas principal es prioridades:
laescasez de aguaque sufretodalacuen-
cadel Rio Téchiray anteel gran colapso,
la gran equivocacion técnica del Acue-
ducto Regional del Tachira. Advierteque
hubo un gravisimo error técnico al pre-
tender llevar agua de Queniguea a San
Antonio del Tachira, dado que el declive
es demasiado pronunciado. El agua se
capta a3 mil metros de altura, mientras
quelatuberiaquerecibeel gran volumen
del liquido, tiene escasamente menos de
200 metros de atura y 110 kilémetros
delargo, sin ningun tipo de rompecarga,
quelo llevd acolapsar luego de grandes
gastos. Sefialaque:

—L osestudiosque arrancan através
delaCAF paraevauar lafactibilidad de
represamiento delasaguasdel Rio Tachira
y del control delas captacionesirregula-
res que esta teniendo, han mostrado que
éste se fuga hacia Colombia a través de
cercade 54 tomas clandestinas, entre otras
razones, porque dejé de funcionar hace
muchos afios un tratado de Gobernabi-
lidad del Rio, queincluiaaunos"fiscales
deAgua’, el cud fue, quizés, uno delos
primeros tratados firmados entre |os dos
paises pararegular €l uso delas aguas.

Consolidacion del municipio

Fernandez Feo
Laterceraareadetrabajo estaubica

daen el municipio Fernandez Feo, € cua

ALDEA MUNDO/NOVIEMBRE 1997-ABRIL 1998

"Es mas facil llegar a nuestras
areas fronterizas desde otro pais
que desde el nuestro; ello lo
demuestran los garimpeiros y los
colonos colombianos que han
venido colonizando extensas
zonas del territorio..."

estainvolucrado en el proyecto Antonio
José de Sucre, que abarcatodo el sistema
deordenamientoterritorial del Alto Apu-
re, entre El Pifial-LaMorita-Naranjales-
Ciudad Sucre-LaVictoria. Esteanillo de
ciudadestiene en perspectivaun proceso
deconsolidacion porquevaaser un paso
internacional, toda vez que entre en ser-
vicio la Carretera Marginal de la Selva,
gueseestimaque paraenerode 1.999ya
esté en franco servicio (por lo menosel
tramo entre Saravena y Bogotd), 1o que
de hecho abre €l paso entre Saravena'y
Ciudad Sucre, por lo cual gran partedela
carga que actualmente pasa por San An-
tonio del Téachira, rumbo a Bogota, vaa
pasar por éstas; de ali €l objetivo de or-
denar y adelantarse aese acontecimiento
gue va a tener gran repercusion para €l
Téchira.

Pararesumir el contenido del capitu-
lo en cuestion del POT, Feijoo Colomine
comenta que el mismo tiene dos partes:
laprimeradonde se identifican las areas
de fronteray se rompe el esquema Cen-
tro-Periferia:

—Se buscadarle prioridad ala peri-
feria respecto a lo que son las éreas de
frontera, partiendo del principio deinte-
gracion que obraen dos sentidos: lainte-
gracion haciael interior del pais (sucede
quelaséareasfronterizasde Venezuelahan
estado desvinculadas delos centros neu-
radlgicos) y sus recursos totalmente
subutilizados, asi como su mano de obra
y potencialidades minerales, forestales,
etc. es més facil llegar a nuestras areas
fronterizas desde otro pais que desde €
nuestro; ello lo demuestran los garim-
peiros, |os colonos colombianos que han
venido colonizando extensas zonas del
territorio comolaSierrade Perij4, laSel-
vade San Camiloy el Alto Amazonas.

Desde ese punto de vista "hemos
planteado un esquema de ordenamiento
deintegracion haciaadentro, haciael pro-
pio pais, que sean unaszonasalasque se
les garantice la infraestructura de servi-
ciosdevialidad, interconexion el éctrica,
detelecomunicaciones, etc., que seincor-
poren a diferentes proyectos intermo-
dalesdetransporte, porque hay que acos-
tumbrar al venezolano (quien se hahabi-
tuado atransitar sobreruedas de caucho),

ahacerlo sobrerielesy canales de nave-
gacion”.

El segundo gran aspecto de integra-
cion, sefiala, esel que obrahacia afuera,
estos son anillos afectados aambos lados
delafrontera, quetiene como caracteris-
tica esencial que son pasos informales.
Al respecto afirma"estamos planteando
laregularizaciény laoficiaizacién deesos
pasos, que sean regulados mediante tra-
tados especificos en cada caso, dada la
especificidad que tiene lafronteravene-
zolana, como es la enorme variabilidad
entre |as diferentes subregiones de fron-
teray losdiferentesenlaces o pasosfron-
terizos'.

Estos dos aspectos estan contempla-
dosenlosArticulos29y 30delaLeyy
son articulos que [laman la atencién, el
primero, acercadel reconocimiento delas
zonas de frontera 'y el segundo articulo
guetiene que ver conun plan especia de
Desarrollo Fronterizo, donde se estable-
ce un lapso de un afio para que se pro-
duzcael plan. Afade que "esto tiene que
ser asi porque el CNF ha propuesto una
Ley Orgéanica de Fronteras, que de
aprobarse se conjugariacon € articulo 30
del decreto del POT. Sin embargo, en €
caso negado que no se apruebe esta Ley
de Fronteras, por razones politicas o de
otra indole, esto quedaria contemplado
enel ReglamentoN°1 delalLey deOrde-
namiento del Territorio o en el decreto
Ley que se esta discutiendo".

Finalmente, Colomineacoté queexis-
te e lapso de un afio para presentar el
proyecto de ordenamiento de las zonas
de frontera, que no seria més que una
aternativa ante la ausencia de una Ley
Organicade Fronteras; lo que quiere de-
cir, en sus propias palabras, "que nos
hemostrazado unaestrategia, de que ante
la ausencia de ésta (LOF), podamos te-
ner alabrevedad de un afio untextolegal
que le dé un marco juridico alafrontera
venezolana'.

MO: Ello ledariamarco aproyectos
como el delaZonade Integracion Fron-
teriza?

F C: 9, hablamos delas ZIF, quede
paso, son un instrumento legal que debe
asumir \enezuela, sobretodo, porque del
lado venezolano € concepto de ZIF ha
sido plasmado en la Declaracion de
Galapagos por los cinco presidentes de
los paises andinos y este concepto se ha
disefiado respecto a Colombia, mashas-
ta este momento no se ha plasmado nin-
gun instrumento legal entre Brasil y V-
nezuela, pero sepuedeavanzar enel mis-
mo, porquelosbrasilefios|o estan admi-
tiendo, sobre todo en € enlace Santa
Elena de Uairén-Boa \ista.

81



