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PARA EL DESARROLLO FRONTERIZO
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DE DESCENTRALIZACION
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ABSTRACT
POSSIBILITIES ANDOBSTACLESFORTHE BORDER
DEVELOPMENT IN THE PROCESS OF THE DECENTRALIZATION

The border development and decentralization terms, are widely considered
in the politic discourse of the Venezuelan state, as a pérr of the instruments that
are asked to achieve the restructuring and transformation toward a new country,
as is said in the main points and action defined in the «/X PLAN DE LA NACION»
(1995). However, there is a series of aspects thal & affect its practice.
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nte las expectativas expuestas

en ¢l [X Plan de la Nacién

(1995), surgen cstas interrro-

gantes... por qué y para qué

promover el desarrollo fronte-

riza?, porque existe la necesi-
dad de concebir una estrategia de plani-
ficacidn, dirigida a elevar las condicio-
nes de vida de sus pobladores, al apro-
vechamiento racional y sostenible de sus
recursos naturales y a profundizar en el
rescate de la identidad nacional, conce-
bido todo ello dentro del contexto de las
politicas de integracidn, exterior, segu-
ridad y defensa, y de ordenamiento te-
rritorial, en coherencia con la estrategia
de desarrollo econdmico y social que
defina el Estado. En donde los gobetna-
dores se conviertan en el ente gestor y
promotor de dichas acciones, garanti-
zando los intereses de la comunidad
fronteriza y la reinversion econdmica
en dichos espacios; ello serd posible en
gran medida, estimulando el proceso de
descentralizacién, conviertiendo éste
proceso en el instrumento para el res-
cate y la conformacién de un nuevo
peder local, que conlleve a la
redistribucion territorial del mismo y
al fortalecimiento de las exigencias que
demanda el desarrollo de las reas ubi-
cadas en fronteras.

Durante los afios noventa se ha avan~
zado muy poco y a pasos muy lentos
en estas reformas para la transforma-
cion estructural del pais, entre otras cau-
sas por la mas severas de las crisis e
incertidumbres econémica, politica,
institucional, social y cultural en que

transita Venezuela. Sin embargo, a pe-
sar de ello los espacios fronterizos han
permanecido activos por variadas razo-
nes, entre las que cabe destacar:

o la vinculacion historica entre los
espacios fronterizos vecinos (expresa-
da en la espontaneidad en los flujos de
personas, bienes y capital), como se
destaca en sus ¢jes mas activos: Tachira-
Norte de Santander, Paraguachon-Maicao,
E! Amparo-Arauca, Pto. Ayacucho-
Casuarito y Santa Elena de Usirén:

@ al proceso de integracion econd-
mica adeiantado por el Pacto Andino
(refiejado en el fenomeno del intercam-
bio comercial, con mayor énfasis en el
eje San Antonio-Cicuta)

@ alas incursiones de la guerrilla, ¢l
narcotrifico, los secuestros y la accién
de los garimpeiros, ocasionando en su
mayoria incidentes violentos de reper-
cusidn internacional.

@ la problematica ambiental en las
cuencas altas de los estados Zulia,
Téchira, Amazonas y Bolivar, y el de-
terioro de los principales rios Téchira,
Catatumbo, Arauca, Meta, Orinoco,
Caroni, etc.

Pero a partir de 1992 el interés del
gobierno venezolano sobre la cuestion
fronteriza se hace mas acentuado, debi-
do fundamentalmente a un conjunto de
causas enddgenas y exdgenas como son:
Ia globalizacién ¢ internacionalizacion
de laeconomia, la integracién econdmi-
caandina, 1a implementacion del mode-
1o neoliberal y al proceso de reformas
del Estado. Se crea la COPAF, se
reactivael CNF y las Asambleas Regio-
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nales Fronterizas y se presenta el IX
Plan de la Nacion (1995), que por pri-
mera vez incluye en la agenda interna-
cional de Venezuela el tema sobre Desa-
rrollo Fronterizo e incluye un conjunto
de programas a ejecutar para el desarro-
1lo de las fronteras venezolanas.

En el IX Plan de la Nacion
(CORDIPLAN, 1995: 206-224) el
ambiente y la ordenacidn del territorio
se consideran los intrumentos basicos
para alcanzar ¢l “desarrollo susientable
v sostenible” del pais y armonizar cl
territorio {disminuir los desequilibrios
espaciales y las desigualdades sociales)
mediante [a consolidacion de tres gran-
des programas: a) El Programa de
Desarrrollo Fronterizo; b) El Programa
para ¢l Desarrollo Sustentable del Sur
(PRODESSURY); ) El Programa Apu-
re-Orinoco; ¥ la conexién de la franja
norte y sur a través de los proyectos de
equipamiento e infraestructura: la red
ferrroviaria; la navegacidn de los rios:
Orinoco, Apure, Portuguesa, Meta,
Arauca; la consolidacién del sistema
costanero de autopistas; la conexion con
la carretera marginal de la selvay le red
troncal de carreteras y vias fluviales del
Brasil; los programas de conservacion
de cuencas hidrograficas; la profundi-
zacion en ¢l proceso de descentraliza-
cidn, v la reafirmacién de la soberania
del pais en las fronteras por parte de las
fuerzas armadas.

En relacion al Desarrollo Fronteri-
z0, s¢ aborda en la agenda internacional
desde dos direcciones simultaineamen-
te: 1) promover dentro de la politica ex-
terior, el desarrollo fronterizo en base a
los procesos de integracion y de coope-
racién con nuestros vecinos, con énfasis
en los gjes espaciales definidos; 2) llevar
a cabo un nueve modelo de ocupacion
nacional, fandamentado en la satisfaceidn
de las necesidades de la poblacion, a par-
tir del manejo de los recursos y en donde
el aspecto territorial es fundamental para
la transformacion productiva y competi-
tiva que exige el pais.

Cabe destacar que esta transforma-
cién espacial demanda incorporar y
dinamizar otras zonas del territorio na-
cional, consideradas semipobladas y de
ecosistemas fragiles, mediante el desa-
rrollo de las actividades productivas y
la reactivacion del aparato productivo
acorde con la reestructuracién econo-
mica del pais. Esta incorporacion de
estos espacios se analizan a partir de
varios programas y proyectos, amplia-
mente abordados y discutidos en pla-
nes anteriores pero en situaciones me-
nos criticas y severas a la actual en que
transita la economia venezolana, ponien-




do en duda el éxito de bos mismos,

En materia de Descentralizacidn la
comtinwidad en la instiucionalizacion del
proceso en las entidades fderales se ha
caracterizado por periodos imtermiten-
fes entre parzlizacion y reactivacion del
proceso, debido o las incertidumbees
econdmicas que ha envuello al Estado
durante estos aflos, debatiéndage las
seetores publicos v privados, entre las
bomdades v debilidades de esta nueva
imtervercion espacial v ¢l dominio dela
naturabezs masma del proceso, si ez de
cardcter retributive mermente politics
oadminisirstivo, o una combinacidn de
ambas (LINARES, 1996: ).

En relacion a lo fronterizo, ¢l pro-
cesn de descentralizacion se ve afccia-
dio por las caracteristicns de esta aciivi-
dad. Pues méds que una actividad, el desa-
rrollo fronterize es un proceso dentro del
cual caldp aspecto constituye uma activi-
dad como tal, por ello la necesidad que
cada actividad a descentralizar en lasen-
tidades fronterizas debe prionz ¥ con-
ducir efectivamente a promover ¢l desa-
rollo de &stos espacios como en educa-
citin, salud, vialidad, seguridad, ondena-
mignto territorial, agriculium ¢ industea,
cle v cualquisr ot que lenga como fun-
cion sansfacer las necesidades que de-
mande [a poblacidn, éstos bien diferen-
cindo con el resto de Las demds entidades
que constiluyen b termitonio nacional, en
I mocion de propdsiio inicial.

Para conclnr destacamos los aspec-
108 que A Julcho MuEsiro Constituyen
abaliculos para acomeder el desarrollo
fronterize y el proceso de descentrali-
zacidn én materia de fronteras:

En cuanto al Desarmollo fronterizo
come proceso: a) no exisie definickbn
par parte del Estado de lo que 2 en-
tiende por Desarmollo Fronterizo; bl no
hay definiciin homogénea y uniforme
sohre ¢l concepto de frontera (terretre)
ademis de la falta de un instrumenio
Juridico que regule y controle su funcio=-
namicno, en gual consideraciones par
¢l desarrollo fronterizo (actualmente se
discute en el congreso el anteproyvecto
de ley); c) los estilos de desarrollo
implementados en el pais no han propl-
ciado la incorporacion de dichos espa-
cios, a pesar de los constantes
sefalamientos en los planes de la na-
cion (Especios que se revierien al pre-
sentarse ¢l plan de inversiones, relati-
v @ cada quinguenio), ¥ d) los espa-
cios fronterizos se han concebido como
freas estratégicas para el resguardo de
la soberania y defensa de la Mackon,

Lo fronterizo en el proceso de des-
centralizacion 3¢ a obsiaculizado en-
[re olris CAnsas por: &) ser MALEria re=

servada al Minisierio de Relaciones Ex-
teriores v de Defensa: bY la no exis-
tencia de definiciones sobre que se en-
tiende por desarmollo fronterizo v ¢l es-
pacio que debe comprenderse como
frontera; ¢} las contradicciones presen-
tes en los instrumentos begales v regha-
memarios & que hace referencia para su
aperatividad en of territorio nacional: d)
a ln soumulacidn de textos que hace re-
ferencia a las caracteristicas del mismo,
pera con débil orichtacion pars su pussta
en practica, mermando la imporiancia
que pueda tener su aplicacidn en la re-
valorizacidn de los espacios locales y
su ingorparacidn al funcionamicento del
sistema politico ¥ econGmics del Esta-
do; ) una marcada ausencin de lideres
lpcales capaces de asumir el reto del
desarrollo fronterizo en el marco del
proceso de descentralizacion; v ) 1a falta
de voluntad politics v poca disposicin
por parte de algunos representanies del
ejecutivo nacional y sectores politicos
para alentar el proceso de descentrali-
ZBCHON €N MUestro pais

Es wrgente, entonces, la revision v
discusiin de los componentes o aspecs
tos dentro de la estructura econémica y
de poder que obstaculizan la integra-
cion del terriare, en donde el esquema
de descentralizacitn se convierta ¢nun
instrumento para llevar a cabo la com-
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pensacién territorial en Venezuela,

Palabras Claves: Desamolic Fronte-
rizo, Desceniralizacion, Fronteras,
Rastructuracidn del Terrilorio, Planes
de la Nacidn,
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