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EL ESTADO EN LATINOAMERICA:
DIFICULTADES PARA LA INTEGRACION

i Ana Marleny Bustamante de P*

R E S U M E N

Este articulo discute que la caracteristica principal del Estado en Latinoamérica es su debilidad. Esta realidad afecta las
politicas de integracion a nivel subregional y regional. En primer lugar, presenta las aproximaciones tedricas para explicar tal
debilidad y argumenta que ninguna brinda una explicacién acabada pues son mas complementarias que excluyentes.

En segundo lugar, toma los elementos bésicos del Estado y continia detallando cémo los gobiernos en Latinoamérica
son incapaces de controlar poblacion y territorio. Parte de la explicacion se encuentra en la falta de infraestructura para las
comunicaciones, bajas densidades poblacionales en amplias zonas y dificultades econdémicas y sociales; pero més impor-
tante atin es la inhabilidad o incapacidad de la mayoria de los politicos para regular los antagonismos de la sociedad af
mismo tiempo que mantiene a todos los sectores mas o menos satisfechos. Concluye haciendo énfasis en la falta de
madurez de la maquinaria gubernamental.
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The State in Latin America. Limitations to Integrate

ABSTRACT: This article discusses that the main feature of the State in latin America is its weakness. This fact affects the
integration policies at subregional and regional level. First, it presents the theorelical aproaches fo explain such weakness
and argues that neither approach provides a full explanation as they appear more complementary than exclusive.

Secondly, it takes the basic elements of the state and goes on to detail how the governments in Latin America are
incapable of controlling population and territory. Part of the explanation, comes from the lack of infrastructure for comunications,
low population density in bast areas, economic and social limitations but most importantly from the inability of most politicians
to regulate the antagonisms of the society while keeping every one more or less satisfied. It concludes emphasizing the lack

of maturity of the governmental machinery.
Key Words: State, Integration, government, population, territory, policies, politicians

a principal caracteristica

del Estado latinoamerica-

no es su debilidad para

adelantar politicas de in-

tegracion regional y sub-

regional. Explicaciones

sobre esta debilidad hacen
énfasis en la historia, cultura y de-
pendencia. El enfoque histérico-cul-
tural resalta la actitud espafiola du-
rante la conquista y colonizacion, la
cual se convirtié en herencia al mo-
mento de iniciar 1a construccion del
Estado en ¢l nuevo mundo. La auto-
ridad real actuaba como protector y
arbitro entre los nativos explotados
y el europeo explotador. Sin embar-
go. en la América espaiiola ese po-
der tenia que adaptarse para en prin-
cipio satisfacer al conquistador y
mds tarde a la élite colonial, 1a cual
contaba con ¢l poder absoluto como
una forma de proteccidén para domi-
nar y construir nuevas sociedades.
Pero pronto se desarrollo la tenden-
cia de aceptar formalmente la ley y la
autoridad para al mismo tiempo igno-

rarla cada vez que era conveniente o
necesario en los asuntos locales.
Como resultado se tenfa un nivel for-
mal eideal a través del cual 1a autori-
dad era superiory exclusiva del Esta-
doy un nivel informal donde el “disi-
mulo” (Halperin, 1992, 223) era el arte
dominante de la politica. Es decir, la
élite colonial aprendi6 a utilizar al Es-
tado y su poder para obtener y desa-
rrollar su posiciéon doniinante pero no
intenté conquistarlo. Es obvio que el
‘establishment’ -incluyendo los gru-
pos respaldados por el Estado- toda-
via prefieren beneficiarse del Estado
sin asumir la responsabilidad de su
construccion. Esta tarea se ha dcja-
do a potiticos quienes, a pesar de ser
muy hdbiles en el arte de la politica,
carecen tanto de instrumcentos como
de la capacidad para controlar el ‘es-
tablishment’ o construir ¢l Estado
porguc ¢n realidad no detentan el po-
der para ejercer su autoridad.

El enfoque de la teoria de la de-
pendencia centra el analisis de la de-
bilidad del Estado latinoamericano en

variables exdgenas, especialmente en
la relacién con los paises desarrolla-
dos. Esta relacion es la causa princi-
pal del subdesarrollo. La teoria de la
dependencia elabord la nocién cen-
tro-periferia para mostrar que mien-~
tras las naciones desarrolladas se
expanden, las subdesarrolladas se
deterioran porque las economias
periféricas estan condicionadas por
el desarrollo y expansion de las eco-
nomias del centro. Asi, economias
nacionales y sociedades completas
estan condicionadas por eventos ex-
ternos o mas bien por Ja internaciona-
lizacién de la economia (Love, 1990,
143; Gunder, 1969, 221; Cardoso,
1966,147).

De estos enfoques sobre ¢l Esta-
doy la realidad latinoamericana, no
podria sciialarse que ellos, conside-
rados independientemente, son
excluyentes. De hecho, son comple-
mentarios en vista de que hay facto-
res histéricos y externos que limi-
ian en un amplio grado las posibili-
dades de desarrollo y del Estado para
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actuar independientemente en €l es-
cenario internacional. De esta for-
ma, el Estado latinoamericano se
coloca en una situacion de debilidad
rclativa frente a los otros estados que
participan y/o interactaan en los tér-
minos de igualdad juridica consagra-
dos por el derecho internacional. Los
faciores internos tales como la falta
de cohesion nacional y la incapaci-
dad de los gobiernos para obtener un
verdadero control del territorio y
poblacion también estdn en parie
asociados con la debilidad producto
de la reciente formacion del Estado
en América Latina y han sido me-
nos considerados.

La integracion entre paises que
tienen limitaciones en su soberania
ilustra que aunque ellos tienen igua-
les derechos como estados sobera-
nos, sus derechos y capacidad estin
limitados. El Estado tiene limitacio-
nes de poder para controlar su po-
blacion con un sistema efectivo de
seguridad o un sistema economico y
social gobernado por una autoridad
central. Los paiscs latinoamericanos
han intentado adelantar expericncias
de integracion para responder a las
necesidades econdmicas y politicas
de los estados, pero principalmente
han intentado asimilar ejemplos de
otras latitudes sin determinar sureal
necesidad o aplicabilidad a su reali-
dad.

Un examen dc los elementos ba-
sicos del Estado (territorio, pobla-
cién y gobierno) y su grado de con-
trol de la poblacién podria brindar
razones para explicar las diferencias
enfre Estados v su debilidad para
adclantar con ¢éxito experiencias de
integracion. Para cmpezar con el te-
rritorio, la funcion mas obvia dcl
Estado cs 1a organizacion del espa-
cio de tal forma que ni poderes ex-
tranjeros o unidades politicas inter-
nas reten 1a supremacia de su auto-
ridad o traten de usurparla. para ase-
gurarse que dicha autoridad se man-
tenga cn su posicion de privilegio,
los gobiernos utilizan medios admi-
nistrativos y de seguridad (gjercito,
policia, servicio secreto entre otros)
para proteger la legitimidad del po-
der central del Estado. En América
latina algunos estados ann no saben
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Los paises latinoamericanos
han intentado adelantar- -
experiencias de integracio
para responder a las
necesidades econémicas y
politicas de los estados, pero
principalmente han
intentado asimilar ejemplos
de otrus latitudes sin
determinar su real necesidad
o aplicabilidad a su
realidad.

donde comienza o termina su propio
territorio debido a que persisten pro-
blemas dc limites. La densidad de la
poblacion es generalmente baja pero
al mismo tiempo la poblacién tiende
a concentrarse en pocas ciudades
grandes, dejando amplias dreas des-
pobladas e inaccesibles, especialmen-
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te en las areas de fronteras donde el
control del Estado cs inadecuado. La
falta de comunicacion al interior del
pais y entre paises dificulta y dismi-
nuye las posibilidades de fortalecer
las relaciones y de mejorar los nive-
les de intercambio. Ademas, existen
arcas pobladas que no son controla-
das por la estructura del Estado (po-
licia, ejército o empleados del Esta-
do) bien sea porque no se han dota-
do de infraestructura como por ejem-
plo. clectricidad, agua, cafierias, ¢in-
clusive caminos o calles o porque la
inseguridad y la violencia ha aumen-
tado a punto de ser declaradas “zona
roja’ dada la imposibilidad de circu-
lar libremente por ellas. También exis-
ten dreas que han sido tomadas por
los insurgentes y donde se impide el
movimiento de las fucrzas de seguri-
dad del Estado.

Atlin mas, la capacidad para con-
trolar las tendencias migratorias es
bastante limitada. Los paises son
heterogéneos y las difercncias en las
politicas regionales, sociales de se-
guridad, salud y educacion son lo
suficientemente amplias para que se
produzcan movimientos migratorios
desde los peor a los mejor dotados.
Enlo relativo a la formacion del sen-
timiento nacionalista como una for-
ma de obtener cohesion y reforzar el
poder v autoridad, en América lati-
na los estados empezaron a formar
la idea de nacion a partir de un pro-
yecto, pensando en una unidad por
construir a partir de la lucha por la
independencia y la ideologia de una
sociedad mixta, que significaba la
construccion de una nacién de la
mezcla de razas y naciones que vi-
vian y compartian el territorio. Sin
cmbargo, el Estado ha logrado una
amplia identificacion de la poblacion
con los valores y forma de vida pro-
movida por el Estado. Aunque es di-
ficil pensar en casos, a nivel mun-
dial. en que los estados hayan logra-
do tal identificacion, lo que si es cier-
to ¢s quc cn otras regiones el Estado
ha tenido que enfrentar con éxito
verdaderos retos a su autoridad pro-
venientes de tendencias subnaciona-
listas como por cjemplo los casos de
Belgica y Espaiia por sdlo mencio-
nar dos: mientras que en América
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Latina la mayoria de los grupos no
identificados o asimilados a los va-
lores del Estado o incorporados efec-
tivamente al Estado ofrecen resisten-
cia pacifica; que si bien por una parte
facilitan la accion del gobierno en
algunas dreas, por otra obstaculi-
zan la creacién de consenso en la so-
ciedad.

La dotacion de beneficios a 1a po-
blacién en asuntos econémicos, sc-
guridad contra la amenaza externa,
ley y orden, seguridad social, entre
otros son también obligaciones del
Estado. Al examinar los asuntos cco-
nomicos se percibe que el Estado
latinoamericano tienc menos habi-
lidad para controlar la economia, la
industria y la tecnologia. Sus eco-
nomias son muy dependientes de los
cambios en los mercados internacio-
nales, de los cuales ellos son segui-
dores, no los promotores. Ademas,
compafiias transnacionales y el ca-
pital juegan un papel muy importan-
te en la dindmica interna de su eco-
nomia. Los gobiernos como actores
economicos dependen de los secto-
res importador y exportador. En con-
secuencia, su grado de maniobra es
muy limitada para adelantar progra-
mas de desarrollo interno. Hay gran-
des inconvenientes para reducir las
desigualdades regionales. Esto se
debe en parte a la falta de recursos
ya que en su mayoria son economias
con ingreso “medio bajo” y en parte
porque no hay presién politica y so-
cial desde las dreas menos favoreci-
das.

Se acepta generalmente que los
gobiernos cjercen la autoridad del
Estado y se asume que deben cum-
plir con el proposito para el cual el
Estado se fund6. La soberania del
Estado depende de una variedad de
factores, que incluyen la capacidad
del gobicrno para decidir qué es po-
sible, realista, racional, ventajoso y
deseable rcalizar, dentro de la orto-
doxia dominante v con los recursos
disponibles. Entonces, los gobiernos
tienen que actuar como reguladores
dc antagonismos sociales usando
instrumentos economicos, sociales,
religiosos, culturales, politicos y de
seguridad entre otros. La habilidad
para balancearlos mientras que man-

tiene a todos mds o menos satisfe-
chos es un signo de madurez de la
maguinaria de gobierno. En este sen-
tido, los paises latinoamericanos no
parccen hacerlo muy bien.

En suma, es evidente que el te-
rritorio y la poblacién no son con-
troladas efectivamente por el gobier-
no. Predomina la fragmentaciony la
debilidad estatal. Por ello su capaci-
dad para asumir experiencias de in-
tegracion que incluyan concesiones
aunquc limitadas de soberania tic-
nen pocas oportunidades de éxito.
Esto se explica en parte en la debili-
dad del Estado como ya se ha discu-
tido arriba, pero también y en con-
secuencia, en el temor de los gobier-
nos de comprometerse a una expe-
riencia que pueda debilitar ain mas
su ya limitado poder. Se asume en-
tonces que el Estado es un factor im-
portante y decisor en el avance de
los procesos de integracion pero tam-
bién es cierto que se requieren esta-
dos fuertes para avanzar en la inte-
gracién, tal como la Unién Europea
lo ha mostrado.
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