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EL PROCESO HISTORICO

DE LA INTEGRACION

COLOMBO-YENEZOLANA™

Francisco Simancas

La presente ponencia forma
parte de una investigacién moti-
vada por los deseos y propésitos
integracionistas desarrollados
tanto por el Estado Colombiano
como por el de Venezuela, en los
dltimos siete afios. Estos propé-
sitos han permitido que ambos
paises asuman posturas preesta-
blecidas en el marco de sus rela-
ciones internacionales.

Entre sus objetivos, la pro-
puesta integracionista plantea no
sélo la complementariedad y es-
pecializacién de sus economias,
sino que ademds particulariza en
cuanto a la necesidad de garanti-
zar la cooperacién hacia fines co-
munes tales como la solucién de
sus diferencias limitrofes para
poder asi implementar algunas
medidas de integracién en sus
areas fronterizas.

En nuestro trabajo hemos
podido constatar que el proceso

integracionista entre ambos pai-
ses no es algo nuevo. Se han re-
corrido distintas etapas en el
constante accionar de sus relacio-
nes, las cuales se han caracteriza-
do por contener momentos
coyunturales que han afectado el
acercamiento entre ellos.
Durante las luchas por la in-
dependencia privé el deseo uni-
ficador para enfrentar el
colonialismo espafiol. De mane-
ra que ni a Venezuela ni a Co-
lombia le animaban motivaciones
expansionistas.
En efecto, lo sefialado
nos hace compartir lo
afirmado por Arciniegas
(1990, p.p. 287-288)“...1a
generacién de 1810 hizo
de la guerra contra los
gjércitos de Fernando VII
el mercado comiin de la
libertad... San Martin
marché con sus tropas
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argentinas hasta Lima.

Bolivar llegé con sus ve-

nezolanos hasta Ayacu-

cho... Un Bolivar o un

San Martin, que vayan de

Venezuela a Nueva Gra-

nada, al Ecuador, al Perj,

a Bolivia, o a Chile, liber-

tando pueblos y dejindo-

los luego en libertad, sin

reclamar para sus patrias

una pulgada de la tierra
ajena es una cosa tan in-
verosimil para el europeo

de Europa,como lo seria

para Napoleén pedir que

en vez de ser coronado

emperador hubiera recla-

mado para si el titulo de
libertad”.

Es de destacar que en los pri-
meros discursos del Libertador
Simén Bolivar, ademiés de encon-
trar su visién de unidad nacional
con respecto a Venezuela y a la
América Latina, se visualizan cla-
ramente las propuestas de inte-
gracién entre Venezuela y La
Nueva Granada (hoy Colombia).

El Libertador, en lo que se
conoce como “Manifiesto de Car-
tagena” o la “Memoria dirigida a
los ciudadanos de la Nueva Gra-
nada por un caraquefio” (Carre-
ra, 1982: p. 61), sostiene entre
otras cosas, que la primera Rept-
blica de Venezuela se perdié en
1812 porque “...lo que debilité
mis al gobierno de Venezuela fue

la forma federal que adopté...
Cada provincia se gobernaba in-
dependientemente...” Igualmen-
te, expresa “Yo soy de sentir que
mientras no centralicemos nues-
tros gobiernos americanos, los
enemigos obtendran las més com-
pletas ventajas...”

Pero, se puede afirmar que su
visién de integracién nacional,
americana y de unificacién co-
lombo-venezolana, se expresa de
manera mis evidente cuando el
06 de septiembre de 1815, a tra-
vés de ese portentoso documento
politico conocido como la Carta
de Jamaica (Contestacién de un
americano meridional, a un caba-
llero de esta isla) no sélo mani- -
fiesta una concepcién geopolitica
al asomar la idea de unificar los
estados del istmo de Panami has-
ta Guatemala, considerando la
posicién estratégica del 4rea en-
tre dos mares y la posibilidad de
acortar distancias para estrechar
los intercambios comerciales en-
tre diversos continentes, sino que
incluso asoma la idea de estable-
cer en esa zona “...alglin dia la
capital de la tierra, como preten-
dié Constantino que fuese Bizan-
cio la del antiguo hemisferio!”
(Carrera, 1982, p. 104).

Asimismo, seri en la Cartade

. Jamaica donde el Libertador, por

primera vez, formule la idea de
que “La Nueva Granada se unird
con Venezuela, si llegan a conve-



nirse en formar una repiblica
central, cuya capital sea Maracai-
bo, o una nueva ciudad que... se
funde entre los confines de am-
bos paises, en el soberbio puerto
de Bahia Honda... Esta nacién se
llamaria Colombia...” (Carrera,
1982, p. 102). La anterior pro-
puesta serd retomada por el Li-
bertador, al sefialar el 15 de
febrero de 1819 —fecha de ins-
talacién del Congreso de Angos-
tura— que “La reunién de la
Nueva Granada y Venezuela en
un gran estado ha sido el voto
uniforme de los pueblos y gobier-
nos de estas republicas (Velds-
quez, 1989, p. 239). Serd este
érgano legislativo quien decrete,
recogiendo el pensamiento boli-
variano, el 17 de diciembre de
1819 la Ley Fundamental de
Colombia. Este instrumento le-
gal, a través de varios consideran-
dos, expone que las Provincias de
Venezuela y Nueva Granada,
conformando una sola Republi-
ca, pueden conjugar tanto poder
como prosperidad, que separadas
dificilmente se consolidarin y
hardn respetar su soberania. La
claridad que tenfan ambos gobier-
nos sobre los beneficios de la
unién de las dos naciones se hizo
presente en el informe de una
Comisién conjunta de Diputados

zuela, que condujo a la promul-
gacién de esta ley.

En la Ley Fundamental de
Colombia, por medio de su ar-
ticulado, se decreta, entre otras
cosas:

“Art. 1° Las Republicas

de Venezuela y la Nueva

Granada quedan desde

este dia reunidas en una

sola bajo el titulo glorio-

so de Repiblica de Co-

lombia.

Art. 2° Su territorio seri

el que comprendian la

Antigua Capitania Ge-

neral de Venezuela, y el

Virreinato del Nuevo

Reino de Granada, abra-

zando una extensién de

115 mil leguas cuadradas,

cuyos términos precisos

se fijardn en mejores cir-

cunstancias (Veldsquez,

1989, p.p. 241-242).

A pesar de que para ese mo-

i mento comienzan a surgir tesis a

favor de la anulacién de la Repi-

i blica, la anterior decisién se ma-

terializa cuando el Congreso,
integrado por Diputados de Ve-
nezuela y Nueva Granada, ratifi-
ca en su reunién en Cucuta, el 4
de julio de 1821, lo aprobado en
Angostura.

Esta primera experiencia in-
tegracionista, cuyo objetivo esen-

i cial era lograr la emancipacién,
de la Nueva Granada y de Vene- :
i de La Gran Colombia en 1830.
i Se puede afirmar que ese infeliz

desemboca en la desintegracién




final se debié, entre otras razo-
nes, al malestar que en Venezuela
se manifestaba ante la extrema
centralizacién que desde Bogoti
se ejercia sobre la Nueva Repu-
blica de Colombia, al rechazo de
algunos sectores neogranadinos a
la jefatura suprema ejercida por
Bolivar, al caudillismo tanto del
General venezolano José Antonio
Paéz como del General colombia-
no Francisco de Paula Santander.
Ademis de b anterior, se suma lo
sucedido en abril de 1826, tanto en
la Convencién de O cafiacomo en
la rebelién de Valencia, acto sepa-
ratista este ltimo conocido como
la Cosiata. Otro hecho que contri-
buyé a la separacién fue la convo-
catoria del Congreso Admirable,
reunido en Bogoti el 20 de enero
de 1830 para determinar sobre la
forma de gobierno que deberia re-
gir a la Gran Colombia: monar-
quia, presidencia vitalicia o
gobierno republicano, populary
representativo (Moreno, 1974,
p- 242).

En la profundizacién del pro-
ceso descrito, particular inciden-
cia tuvo la muerte del Libertador,
lo cual acontece el 17 de diciem-
bre de 1830. A partir de ese ins-
tante, se evidencian y agudizan
diversas situaciones de anarquia,
todo esto a pesar de su tltima pro-
clama, en la cual, ante la cercania
de su muerte, se dirige a los pue-
blos de Colombia y sefiala no as-

pirar otra gloria que “...a la con-
solidacién de Colombia. Todos
debéis trabajar por el bien inesti-
mable de la Unién”.

Esta primera etapa del esfuer-
Zo integracionista entre nuestras
dos naciones sirvié para estimu-
lar en otras dreas de América La-
tina la creacién de grandes
bloques de paises que intentaron
unir sus esfuerzos en términos
econémicos, politicos y militares.

Tal es el caso de las Provincias

Unidas de Centroamérica (1823-
1838) y la Confederacién Perua-
no-Boliviana (1836), que también
fracasan en su intento por causas
similares y por una que también
incidié en nuestro caso: los inte-
reses particulares de las grandes
potencias.

Luego de la disgregacién y, a
pesar de diversas situaciones in-
cémodas que llevan a la confron-
tacién y ala ruptura de relaciones,
en los afios siguientes, en ambos
paises se conforman algunos mo-

: vimientos que enarbolan las ban-

deras de la integracién. Estos
movimientos planteaban el reco-
nocimiento de las unidades admi-
nistrativas establecidas por el
imperio espafol, segin el Utis
Possidetis Juris, de manera que la
delimitacién del 4rea territorial
que correspondia a cada pais se
basaba en la divisién politico-ad-
ministrativa hecha por los espa-
fioles. Igualmente, proponian una



serie de tareas como las siguien-
tes: asegurar que ambas naciones
asumieran posturas conjuntas con
relacién a otros paises, garantizar
el respeto a la integridad territo-
rial y profundizar en la constitu-
cién de pactos, tratados y
acuerdos.

De hecho, Venezuela, en un
intento por mejorar sus relacio-
nes con la Nueva Granada,
planteé ante la Cancilleria de
ese pais el propésito de comen-
zar un proceso de negociacio-
nes, el cual culminé con la firma
del Tratado de Amistad, Alian-
za, Navegacién y Limites, del
14 de diciembre de 1833, entre
los plenipotenciarios Santos
Michelena, por Venezuela, y
Lino de Pombo, por Nueva
Granada.

Tal como sefiala Perazzo
(1981, p. 43),“Era un instrumen-
to diplomitico llamado a estable-
cer, por el espiritu de justicia,
equidad y honestas intenciones
con que se discutié y concretd,
bases de verdadera amistad y de
franco y perdurable entendimien-
to entre estos pueblos herma-
nos...” En su articulado se hablaba
de unién, alianza y confederacién.
Ademis, ambos paises se com-
prometian a la defensa mutua
ante cualquier ataque o invasién
por parte de Espafiao cualquiera
otra coalicién; a auxiliarse mili-
tarmente; a establecer en forma

reciproca la libertad de comercio,
navegacién, residencia, igualdad
fiscal y a instituir la garantia juri-
dica en caso de guerra. Por con-
sideraciones relativas a los
problemas limitrofes, el Congre-
so de Venezuela rechazé la apro-
bacién de dicho tratado, en un
primer momento, y mis tarde
haria lo mismo Nueva Granada.

Sin embargo, en 1842, reto-
mando algunas de las propuestas
del anterior Tratado, se establece
entre ambos paises el Tratado de
Amistad, Comercio y Navegacién
que en sus fundamentos m4s im-
portantes se mantiene hasta 1867.
Luego de un largo periodo de
unas relaciones tormentosas, en
1905 se intenta retomar las rela-
ciones comerciales y de amistad
entre ambas naciones. En tal sen-
tido, en ese afio se nombran dos
Ministros Plenipotenciarios a fin
de elaborar un Tratado de Nave-
gacién, Fronteras y Comercio
Fronterizo y de Trénsito, el que
no llega a plasmarse como Acta
sino hasta 1909y, finalmente, no
se firma debido a los cambios
politicos internos de Colombiay"
a la negativa venezolana, como
consecuencia de los trastornos
comerciales existentes en la fron-
teray las desavenencias imperan-
tes con respecto a las
demarcaciones limitrofes.

En el periodo 1934-1938,
ambos gobiernos, a través de no-




tas y convenio, llegaron a algunos
acuerdos de tipo comercial y a
otros sobre prevencién y represién
del contrabando. Estos acerca-
mientos preliminares desemboca-
ron en el Tratado de No Agresién,
Conciliacién, Arbitraje y Arreglo
Judicial (1939), el Tratado sobre
Demarcacién de Fronteras y Na-
vegacién de los Rios Comunes
(1941), el Estatuto de Régimen
Fronterizo (1942) y un sinntime-
ro de actas, acuerdos, convenios
e intercambio de notas. En el pri-
mer documento mencionado, ac-
tualmente vigente, destaca lo
relativo al compromiso entre las
partes de no recurrir, en ningin
caso, a la guerra o a la agresién y
ante cualquier desavenencia, so-
meter la misma a una Comisién
Permanente de Conciliacién.

En el segundo Tratado, tam-
bién vigente, se asienta en la pre-
misa de “...que la frontera entre
las dos Naciones esti en todas sus
partes definida por los pactos y
actos de alindamiento y el presen-
te Tratado; que todas las diferen-
cias sobre materias de limites
quedan terminadas;...” (COR-
POANDES, 1982, p. 426).

A partir de este tratado se
genera no sélo la firma del Esta-
tuto de Régimen Fronterizo (vi-
gente), que tenia por objeto
facilitar y regular el trénsito, la
actividad industrial y agropecua-
ria en las regiones limitrofes, sino

que, a partir del Tratado de De-
marcacién (1941), se desprenden
numerosas iniciativas cuyo sustra-
to fundamental tenia un caricter
integracionista a nivel de las dreas
limitrofes y fronterizas. Las nor-
mas y convenios legales estaban
referidos a la actividad econémi-
ca, comercial, la interconexién
eléctrica, convenios sanitarios,
educativos, turisticos, culturales,
comunicacionales, migratorios,
aduanales y sobre manejo de
cuencas. Lamentablemente, mu-
chos de esos acuerdos no se im-
plementaron y sélo fueron un
conjunto de buenas intenciones
que hubiesen servido para mate-
rializar el proceso integrador.'
Otro hito histérico importante de
destacar en el proceso de integra-
cién colombo-venezolana lo
constituye la influencia de los
movimientos integracionistas que
comienzan a desarrollarse en
América Latina a partir de 1960,
desde la perspectiva de la teoria
del libre comercio y la integracién
regional. De alli, tal como lo se-
fiala Puig (1994, p. 265-266) “Se
enfatizé desde el principio la in-
tegracién “econémica’, y dentro
de las posibilidades de integracién
econdémica, la mias dificil en el
momento en que se comenzé a
llevar a la préctica: la basada en la
interdependencia”.

La nueva experiencia que, en
términos de integracién, comen-



zaba a transitar América Latina
sirvié de estimulo para que Co-
lombia y Venezuela intentaran, a
través de la firma del acta de San
Cristébal (1963), gestionar ante
el Banco Interamericano de De-
sarrollo (B.I.D.) —organismo
creado en 1959 y que tiene entre
sus politicas el financiamiento de
proyectos de integracién— su
colaboracién para elaborar y eje-
_cutar proyectos de desarrollo eco-
némico en sus ireas fronterizas a
fin de asumir los procesos espon-
tineos que en esas zonas se ve-
nian manifestando y que tenian
un cardcter integracionista. Esta
iniciativa no logré concretizarse.
Posteriormente, Venezuela
firma la Declaracién de Bogotd
—17 de agosto de 1966—, do-
cumento que anuncia la creacién
de un nuevo mercado comin en
América Latina. El resultado serd
la creacién del Pacto Andino
(Acuerdo de Cartagena), el 26 de
mayo de 1969, pero por presio-
nes internas de diversos grupos
econémicos, Venezuela no se in-
corporard a este organismo hasta
el afio 1973. Este organismo te-
nia como propésitos esenciales la
creacién de un mercado comin
sin barreras comerciales, la unifi-
cacién de criterios frente a otros
paises, la creacién de un mercado
interno regional, el estableci-
miento de algunas limitantes a las
corporaciones transnacionales y el

otorgamiento de un trato especial
a algunos de sus miembros.

A pesar de los tropiezos en su
consolidacién, consideramos que
el Pacto Andino ha jugado un
papel importante en el impulso de
las relaciones multi y binaciona-
les entre sus miembros en funcién
de la integracién, particularmen-
te en lo relativo a los procesos
fronterizos.

Durante el periodo que va de
1966 hasta 1987, las relaciones
entre nuestras dos naciones se
mantuvieron, al igual que en otros
paises latinoamericanos, en una
situacién de distanciamiento,
porque tal como lo afirma Atkin
(1992, p. 260) “Las viejas dispu-
tas fronterizas y territoriales, asi
como los cambiantes gobiernos
con filosofias politicas opuestas,
complicaron atin mis la coopera-
cién econémica”, obstaculizaron
cualquier propuesta de integra-
cién. Aun cuando ambos paises
participaron en diversos acuerdos
a nivel de los organismos inter-
nacionales, sus relaciones bilate-
rales fueron muy frias y alejadas.
En el caso de Venezuela privé la
pretensiéon colombiana de nego-
ciar con algunas transnacionales
la explotacién petrolera en 4reas
ubicadas en territorio venezola-
no, el fracaso de las negociacio-
nes para delimitar las zonas
marinas y submarinas en el Gol-
fo de Venezuela, la situacién que




se generd en la frontera por los
intercambios econémicos de am-
bos paises a consecuencia de la
devaluacién del bolivar frente al
délar en 1983. Asimismo, por la
violacién que de la soberania ve-
nezolana hizo el CALDAS, bu-
que de guerra de la armada
colombiana, al navegar debajo del
paralelo de Punta Espada, es de-
cir, en aguas jurisdiccionales ve-
nezolanas.

En los dltimos afios, las pro-
puestas de integracién entre am-
bos paises se han visto fortalecidas
a partir de la ampliacién de los
puntos de negociaciones estable-
cidas por ambos paises a finales
de 1987 y que al suscribirse el
acuerdo de Caracas en 1989, se
retoma el Tratado de No Agre-
sién de 1939 a fin de proponer
una metodologia para el trata-
miento y solucién de cualquier
problema. Esto tltimo origina la
constitucién de comisiones bina-
cionales que tienen como tarea
abordar los estudios y convenios
relativos al trinsito de personas,
de bienes y de vehiculos, la inte-
gracién econémica fronteriza, la
planificacién urbana de estas zo-
nas y el uso y preservacién de los
recursos naturales. Asimismo,
desde el punto de vista de lo fron-
terizo se sugiere darle preferen-
cia a proyectos tales como la
utilizacién de los recursos fluvia-
les en la generacién de energia

eléctrica y la navegacién de nue-
vos sectores del rio Orinoco, la
explotacién conjunta del escudo
de guayana, el manejo de la con-
nurbacién Cicuta-Villa del Ro-
sario  (Colombia) y San
Antonio-Urefia (Venezuela).
Asimismo, se impulsaron diver-
sas reuniones y la firma de acuer-
dos entre las Fuerzas Armadas de
ambos paises a fin de garantizar
la seguridad y el combate al nar-
cotréfico, la guerrilla y el bando-
lerismo, factores que por su
incidencia han provocado mo-
mentos de tensién entre ambos
paises.

Hacia 1990 se constituyen
equipos binacionales que profuﬁ—
dizan en temas como la conser-
vacién de rios comunes y la
utilizacién conjunta de recursos
pesqueros fluviales, el aprovecha-
miento de frecuencias de radio y
televisién, la apertura y creacién
de nuevas vias de comunicacién
terrestre, acuerdos administrati-
Vvos entre corporaciones regiona-
les e intercambios académicos y
educativos. Todo esto ha condu-
cido al logro de ciertos avances, a
la propuesta de una zona de inte-
gracién fronteriza y a una mayor
presencia de ambos estados en sus
fronteras.

Por otra parte, de conformi-
dad con las normas del Acuerdo
de Cartagena que impulsa los
procesos bilaterales determinados



por el Grupo Andino con el fin
de lanzar un nuevo esquema de
internacionalizacién de sus eco-
nomias, conforme al Acta deBa-
rahona (1991), ambos paises
consolidaron una zona de libre
comercio a partir de enero de
1992. También se establecié un
arancel externo comun para mis
del 90% del universo arancelario
que contribuyé a la conformacién
de una unién aduanera colombo-
venezolana. En tal sentido, tal
como lo afirma el Ministerio de
Comercio Exterior de Colombia
(1992, p. 12) “...a partir de la fir-
ma del acuerdo de libre comer-
cio, Colombia y Venezuela han
experimentado un significativo
crecimiento en su intercambio...
y se espera que para fines de 1992
el comercio reciproco global su-
pere los mil millones de délares”.

En los actuales momentos,
segtin informacién tratada por
Dossier Fronterizo (Organo
del Centro de Estudios de
Fronteras e Integracién de la
Universidad de Los Andes),
en 1994 el comercio binacio-
nal aumenté hasta alcanzar la
cifrade 1.600 millones de dé6-
lares” y segin la misma fuen-
te “El embajador de Venezuela
en Colombia... manifesté que
el intercambio comercial po-
dria arribar este afio a los
2.000 millones de délares”
(Mayo, 1995).

Tal como se observa, parece
que al fin estos dos paises han
comenzado a ver sus procesos de
integracién mds alld de lograr
avanzar sobre lo fronterizo y han
dirigido su prictica haciala cons-
titucién de un espacio econémi-
co integrado, cuyas propuestas
iniciales son de caricter aduane-
ro y de complementacién con una
zona de libre comercio y la crea-
cién de un arancel externo co-
mun. De manera que, en la
actualidad, se presenta como un
desafio la armonizacién de poli-
ticas econémicas conjuntas que
permitan hacer nuevos plantea-
mientos para una mayor profun-
dizacién y diversificacién de la-
integracién colombo-venezolana.

Si entendemos que la integra-
cién es un proceso basado en un
sinntmero de relaciones, de flu-
jos originados por la ventaja fisi-
ca que ofrece la vecindad de los
paises que participan, que su di-
mensién se expresa en términos
econémicos, politicos, sociales,
culturales, juridicos y militares y
que por su alcance puede ser na-
cional, fronteriza, meso y micro-
rregional o de caricter
internacional, podemos sostener
que en un primer momento la
integracién subregional intenta-
da en América Latina, durante el
pasado siglo, obedecié a la con-
formacién de alianzas para rea-
lizar la lucha independentista y




garantizar la defensa de su in-
tegridad territorial ante las ame-
nazas de la Santa Alianza
(1815), conformada por Aus-
tria, Gran Bretafia, Prusia y
Rusia, que no sélo pretendian
resolver los problemas territo-
riales originados por las luchas
napoleénicas, sino que a propo-
sicién de Rusia “mantener en
todas partes del mundo el statu
quo territorial de 1815 y el sta-
tu quo constitucional de lamo-
narquia absoluta... enviar un
ejército aliado para ayudar a
Espafia en su guerra contra las
colonias americanas...” (Mor-
genthau, 1966, p. 531).

También podemos afirmar
que desde la disolucién de la Gran
Colombia hasta el presente, las
iniciativas integradoras llevadas a
cabo han respondido a la necesi-
dad de darle solucién a los diver-
sos problemas derivados de la
dindmica fronteriza. No obstan-
te, el cardcter de las propuestas de
integracién ha variado desde in-
tentos eminentemente comercia-
les hasta acuerdos de orden
politico, social y cultural.

Igualmente, concluimos que
es a partir de la presente década
que la integracién colombo-
venezolana comienza a concre-
tarse a través de la implantacién
de los diversos acuerdos firma-
dos en los ultimos afios entre
ambos paises.

Para resumir, podemos sefia-
lar que el proceso de integracién
entre ambos paises estd enmarca-
do en las siguientes etapas:

12 etapa: 1819. La integra-
cién tiene por objeto lograr la in-
dependencia y garantizar la
defensa territorial. Es un proceso
de carécter politico-militar.

22 etapa: 1833. Las propues-
tas parten de un conjunto de ini-
ciativas sobre la necesidad de
asumir la defensa de ambos pai-
ses ante el acecho de terceros y la
posibilidad de establecer una
practica comercial diversa.

32 etapa: 1842-67. Las pro-
puestas tienen una gran carga di-
rigida a resolver los problemas
limitrofes, profundizar la activi-
dad comercial y, referencialmen-
te, se busca la defensa mutua.

42 etapa:1934-38. Se formu-
lan algunas iniciativas que tienen
que ver con la delimitacién y la
actividad comercial en las 4reas
fronterizas.

52 etapa: 1939-1942. Los
Acuerdos y Tratados aprobados
por ambos paises tienen que ver
con un conjunto de formulacio-
nes politicas, limitrofes y fron-
terizas.

62 etapa: 1960-87. La inte-
gracién binacional se concibe en
términos econémicos y en el mar-
co de los acuerdos internaciona-
les de Venezuela y C olombia con
otras naciones.



1988-95. Se profundiza la
integracién en todos los sentidos.
Particularmente en funcién de
lograr el desarrollo de las dreas
fronterizas.

Sin embargo, es necesario re-
saltar que existe un sinnimero de
obsticulos necesarios de superar.
Los mismos tienen que ver con
algunos factores que conspiran en
contra del acercamiento de nues-
tros dos paises, tales como algu-
nas posturas chauvinistas y las
practicas nefastas que en las zo-
nas limitrofes provienen del nar-
cotrifico, los grupos armados y los
procesos poblacionales incontro-
lados. Por ultimo, podemos
mencionar que otro de los in-
convenientes es la necesidad de
vencer los atrasos politicos del
Estado Venezolano y Colom-
biano a fin de garantizar “...la
racionalizacién de la autoridad,
la diferenciacién de las estruc-
turas y la expansién de la parti-
cipacién politica (Huntington,
1992: p. 93).
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