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RESUMEN

Esta investigacion tiene como objetivo
analizar los regimenes previsionales y la
estructura del Sistema de Seguridad Social
que los comprende, a través de su relacion
con el texto constitucional, las tendencias
en materia de salud a nivel mundial,
asi como los objetivos de la Agenda
2030, propuesta por la Organizacion
de Naciones Unidas. Se desarrolld en
formato de ensayo reflexivo, utilizando
una  metodologia  fundamentalmente
hermenéutica, considerando los textos
normativos actuales, las publicaciones de
los organismos internacionales vinculados
con la materia y las notas informativas que
dan cuenta de la realidad actual, generada
por la pandemia del Covid — 19.

Palabras clave: Calidad de Vvida,
Seguridad Social, Sostenibilidad,
Resiliencia, derecho laboral
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System of Sustainable Pension,
Security and Promotion of Social
Security in Venezuela

ABSTRACT

This research aims to analyze the
pension regimes and the structure of the
Social Security System that comprises
them, through their relationship with the
constitutional text, the trends in health
matters worldwide, as well as the objectives
of the 2030 Agenda, proposed by the United
Nations. It was developed in a reflective
essay format, using a fundamentally
hermeneutical methodology, considering
the current normative texts, the publications
of international organizations related to the
matter and the informative notes that give
an account of the current reality, generated
by the Covid -19 pandemic

Key words: quality of life, social security,
sustainability, labor law
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1. INTRODUCCION

De acuerdo a la segunda edicion de
las notas informativas emitidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), sobre Covid — 19, los sectores mas
afectados por la pandemia del coronavirus
actual, son aquellos que tienen un empleo
informal y quienes tienen un acceso limitado
a los servicios de salud y a la proteccion
social. Ademas, explica la organizacion que
sin las medidas apropiadas a nivel politico,
los trabajadores corren un alto riesgo de
caer en la pobreza y perder toda capacidad
de resiliencia.

En la quinta edicién de las notas, queda
claro que:

1. El impacto y las soluciones en los
problemas y las crisis hay que darles
un tratamiento individualizado entre los
paises, pues se ha podido observar,
que los factores determinantes para la
pérdida de horas, durante la pandemia,
varia sustancialmente entre los diferentes
paises.

2.Y, apesar de que se han utilizado recursos
sin precedentes, por parte de varios
paises, la recuperacion del mercado
laboral sigue siendo incierta y parcial.

Sectores econdmicos enteros ya han sido
afectados por esta pandemia, un hecho
fortuito que se ha convertido en un desastre
con repercusiones globales. Catalizando los
elementos que amenazan a los sectores
mas vulnerables y poniendo en evidencia
los procesos transformadores del mercado
laboral.

Las innovaciones tecnoldgicas, los
cambios demograficos, el cambio climatico
y la globalizacion, desde antes de la
pandemia determinan las modificaciones y
mutaciones, progresivas e intempestivas,
del mercado laboral. Asi también, la
pobreza, la desigualdad, las injusticias, los
conflictos y los desastres, siguen presentes
y contindan siendo una amenaza para el
logro de los estados de felicidad humana y
la consolidacion del trabajo decente.
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De estas perspectivas, se puede extraer
la necesidad de constituir, desarrollar vy
mejorar continuamente politicas, programas
y sistemas que apunten hacia la consecucion
de la calidad de vida y estados de resiliencia,
que permitan enfrentar la fragilidad ciclica,
cronica o coyuntural de las personas en
general, algunas regiones, algunos paises
y algunos grupos humanos y/o culturales
especificos. Sobre esta tematica, se pueden
contestar tres interrogantes iniciales: ¢Cual
es la situacion problematica?, el estado de
fragilidad; ¢cual es el estado que se busca
alcanzar?, la resiliencia; y ¢para qué dedicar
los esfuerzos en este sentido?, para la
consecucion y mantenimiento de la calidad
devida, ylaconsolidacion deltrabajo decente.

A fin de ampliar estas respuestas, se
puede entender a la fragilidad, segun la OIT
(2017), como aquellas situaciones repenti-
nas o ciclicas en la que factores de riesgo,
exogenos o enddgenos, aumentan las in-
estabilidades politicas y las vulnerabilidades
socioecondmicas, preexistentes o emergen-
tes.Y la resiliencia, como “la capacidad de
un sistema, comunidad o sociedad expues-
tos a una amenaza para resistir, absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos
de manera oportuna y eficaz, lo que in-
cluye la preservacion y la restauracion de
sus estructuras y funciones basicas” (OIT,
2017, p. 19).

Ahora bien, qué se puede perder si no
se tiene resiliencia?, en primera instancia,
la calidad de vida. Un estado que puede
definirse, de acuerdo a Hornback, Guttman,
Himmelstein, Rappaport y Reyna (1974),
citados por van Gigch (2004) como una el
producto de las funciones objetivas y las
actitudes subijetivas, involucradas en areas
definidas de la vida.

En cuanto a las condiciones objetivas,
estos mismos autores mencionan al conjunto
de artefactos medibles de un evento fisico,
como la contaminacion del aire, el agua o
el suelo; de un evento sociologico, como
las tasas de divorcios o hechos delictivos; y
de eventos econdmicos, como la inflacion,
los costos de mantenimiento personal
o la escasez.
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Asi también, para las actitudes subjetivas,
los mismos autores exponen algunos
lineamientos, pero una mejor visualizacion de
las mismas, esta expuesta en la definicion de
calidad de vida de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), para la cual es el conjunto
de “percepciones de los individuos de su
posicion en la vida, bajo la contextualizacion
de la cultura y los sistemas de valores en los
cuales ellos viven y la relacion con sus metas,
expectativas, estandares y preocupaciones”
(OMS, 1995, p.1)

Por lo expuesto hasta el momento, parece
evidenciarse que es necesario encontrar
mecanismos para la consecucion de la
resiliencia y al mismo tiempo apuntar hacia
el mejoramiento continuo de la calidad de
vida de todo ser humano, a través de un
conjunto integrador objetivo - subjetivo que
abarque un amplio menu de opciones.

Mecanismos con dos componentes
generados en conjunto, pero que apunten
a dos momentos diferentes en el ciclo de
vida de una persona, una comunidad o
una sociedad. En primer lugar, un esfuerzo
permanente para que las percepciones de los
individuos, respecto a la posicion que tienen
en la vida, sean cada vez mas positivas,
alentadoras y que conformen una base para
el crecimiento social, econémico, politico e
incluso ambiental, del asentamiento urbano,
la nacién, e incluso, la region, a las que
pertenecen.Y en segundo lugar, para que en
los momentos de contingencia, las personas
puedan recuperar el estado anterior,
mediante factores objetivos y subjetivos, y
al mismo tiempo, puedan continuar con el
proceso de crecimiento para la consecucion
de la calidad de vida.

Una actuacion que requiere que las
investigaciones y reflexiones, efectuadas
al respecto, estén encaminadas a seguir
dando respuesta a la configuracion de un
mecanismo o conjunto de mecanismos que
puedan cumplir con tan esencial tarea para
la sociedad, sobre todo bajo los efectos de la
actual pandemia. Produciéndose entonces,
una configuracion epistémica, con una base
ontolégica de visién holista, que aspire a
compaginar los esfuerzos con la propuesta
de la OIT referente al trabajo decente.
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Es por ello, que el presente documento
apunta hacia estos fines, incorporando
al ambito venezolano como marco
ontolégico, y a la seguridad social como
mecanismo central, con capacidad teorico
— estructural suficiente para la consolidacion
de la resiliencia y la calidad de vida,
constituyéndose en una alternativa valida,
incluso desde sus fundamentos legales.

2. La seguridad social como mecanismo
actual en Venezuela

El principal fundamento legal, se
encuentra en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (CRBV) del afo
1999, con sus modificaciones y adiciones
en la publicacion del afio 2000. En especial,
en el contenido de los articulos 85 y 86, y
en la relacion de estos con el articulo 19, de
donde se desprenden varios elementos:

e La cobertura de la salud y de las
contingencias de vida del ser humano en
Venezuela, es el objetivo principal de la
seguridad social.

e Dicha cobertura debe darse a través
de un sistema de caracter universal,
integral, de financiamiento solidario,
unitario, eficiente y participativo.

e El Estado debe garantizar los recursos
necesarios para que dicho sistema se
mantenga en funcionamiento.

* Y por ultimo, la seguridad social se
considera parte de los derechos
humanos, y por tanto, el sistema debe
basarse enlos principios de progresividad
y no discriminacién, asi como en la
irrenunciabilidad, indivisibilidad e
interdependencia con los otros derechos
humanos, siguiendo los lineamientos de
la OMS.

Del primer elemento se puede desglosar
que la seguridad social abarca a la salud y el
enfrentamiento a las contingencias. La salud
pudiera considerarse, en una concepcion
integral, como la calidad de vida, y las
contingencias, como las situaciones que
requieren la capacidad de resiliencia.
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Si bien, la CRBV no define con exactitud
a la salud, de acuerdo a lo referido en el
articulo 83, en lo relativo a la capacidad
de poder garantizarla, el Estado tiene
la obligacion de promover y desarrollar
politicas que se orienten a la calidad de
vida, el bienestar colectivo y el acceso a
los servicios. Pudiendo entenderse a los
dos ultimos, como el conjunto de fines, que
se encuadran dentro de las condiciones
objetivas y actitudes subjetivas, recogidas
en la definicién de la calidad de vida de la
OMS, expuesto anteriormente.

Ahorabien, la salud segunla OMS se define
como “un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia
de afecciones o enfermedades” (OMS, 2014,
p. 1). Y Venezuela, como miembro de esta
organizacion acoge, ademas del concepto,
muchos de sus principios, como se visualiza
en el articulado constitucional. Es decir, un
aspecto proactivo debe complementar al
aspecto previsional centrado en atender las
contingencias.

La CRBV en el articulo 86, desglosa como
contingencias, a los estados de maternidad,
paternidad, enfermedad, invalidez,
enfermedades catastréficas, discapacidad,
necesidades especiales, riesgos laborales,
pérdida de empleo, desempleo, vejez,
viudedad, orfandad, vivienda, cargas
derivadas de la vida familiar, y deja en
abstracto a otras circunstancias de previsiéon
social.

Si bien, es conveniente tener presente
un conjunto definido de circunstancias que
representen la teleologia de los esfuerzos
normativos, administrativos y practicos, la
capacidad de resiliencia debe concretarse
para escenarios mas trascendentes, como
se ha evidenciado con la aparicion del nuevo
coronavirus.

Una coyuntura de esta envergadura, ha
dejado en evidencia que:

e Las deficiencias en la atencion de las
contingencias y la praxis de los sistemas
previsionales, toman mayor notoriedad y
permiten un estado objetivo y subjetivo,
de incertidumbre y caos social e
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institucional.

* La capacidad de resiliencia debe llegar a
tal envergadura, que la poblacion pueda
enfrentar pandemias y catastrofes de
nivel global.

* Que la ultima contingencia desglosada
en el articulo 86 de la CRBV (otras
circunstancias de prevision social), no
debe tomarse tan en abstracto y hay
que desarrollar programas y acciones en
funcion de ella.

Pudiera entonces concluirse a priori,
que la seguridad social en Venezuela, esta
enmarcada en un conjunto de derechos
humanos fundamentales, reconocidos a
nivel constitucional, que deben apuntar
en primera instancia a la consecucion de
la calidad de vida o estado de bienestar
fisico, mental y social del ser humano, y en
segunda instancia a generar estados de
resiliencia que permitan a todo venezolano
enfrentar las condiciones consecuentes
de las contingencias sobrevenidas por las
condiciones ciclico — biolégicas del ser
humano, o de acontecimientos externos de
orden natural, familiar, laboral y/o social.

Por tanto, la construccion de un sistema,
como mecanismo para la ejecucion y
desarrollo de la seguridad social debe tomar
en cuenta la complejidad de lo que esta tarea
implica, asi como también, estructurarse de
tal manera, que pueda enfrentar, ademas de
las contingencias ya conocidas, situaciones
imprevistas como bien lo ha dejado en
evidencia la aparicion del Covid — 19.

Esta complejidad, implica abordar las
diferentes situaciones conocidas desde
el mejoramiento de las condiciones, la
prevencion y la curacion. Un conjunto de
politicas, programas, tareas y esfuerzos
encaminados a un mejoramiento continuo
de las condiciones humanas, sociales y
ambientales existentes; la evitacion de las
condiciones de riesgo; y el establecimiento
de una estructura de cuidados efectiva.

Estorequiere de unsistemaquenosoéloesté
basado en la prevencion y la curacion, pues
no garantiza la consecuciéon del bienestar
fisico, mental y social, al centrarse en la
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ausencia de afecciones o enfermedades.
La calidad de vida no se logra sélo con la
construccion de centros asistenciales y el
establecimiento de programas de prevencion
laboral en las empresas, sino que se trata
de una tarea mas amplia que impulsa un
mejoramiento continuo, y en algunos casos
requiere la implantacion de procesos de
reingenieria.

Si bien un sistema basado solamente en
la curacion, es un adelanto importante para
la atencién del ser humano, sigue siendo
un artefacto social incompleto, concebido
a través de teorias anacrénicas que han
demostrado, a través de la historia, una
inefectividad pronunciada, al no responder
a los estados emocionales y culturales,
propios del desenvolvimiento humano.Y mas
aun, cuando surgen situaciones emergentes
inesperadas, imprevistas y de dimensiones
globales.

Para ampliar el panorama de estas
situaciones, se pueden considerar las
cifras del ano 2016 publicadas por la OMS,
donde las enfermedades no transmisibles
(ENT) ocuparon los puestos 1, 2, 3, 5,6y
7, dentro del conjunto de las 10 causales
mas importantes de muertes a nivel global.
Tendencias no coyunturales, sino crénicas a
nivel social.

Segun los informes cientificos vy
estadisticos recogidos por la organizacion,
matan a 41 millones de personas cada afo,
que es el equivalente al 71% de las muertes
que se producen en todo el mundo. Las
enfermedades cardiovasculares constituyen
el numero mas importante de las muertes
por ENT, seguidas por el cancer, las
enfermedades respiratorias y la diabetes.
(OMSS3, 2018)

Es necesario enfatizar que, segun datos
de la misma organizacion, el consumo de
tabaco, la inactividad fisica, el uso nocivo
del alcohol y las dietas malsanas aumentan
el riesgo de morir a causa de una ENT.
Referencias que se amplias, visualizando
que por causa del tabaco mueren 7 millones
de consumidores directos y 1,2 millones
de no fumadores (expuestos al humo del
tabaco ajeno); uno de cada cuatro adultos
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no cumple con los niveles de actividad
fisica recomendados por la OMS; cada afo,
3 millones de personas mueren por causa
del consumo nocivo del alcohol, siendo una
causal para 200 enfermedades vy trastornos;
y 1900 millones de adultos tienen sobrepeso
0 son obesos, en comparacion a los 462
millones que tienen un peso insuficiente
para la edad (con insuficiencia ponderal).
(OMS, 2019) (OMS1, 2018) (OMS4, 2018)
(OMS2, 2018).

Estas cifras y escenarios habra que
contrastarlos frente a los resultados del
2020, con la presencia del coronavirus
actual, tanto con datos individuales del
porcentaje de muertes, asi como la relacion
entre los decesos acontecidos y las ENT
preexistentes y consecuentes, asi como con
sus factores causales.

Dados los datos expuestos por la OMS y
por el contenido del articulo 86 de la CRBYV,
el sistema de seguridad venezolano, debe
al menos estar integrado de la siguiente
manera:

3.Un subsistema de salud que contemple
con preponderancia la prevencion y
curaciondelas ENT, desde Opticasfisicas,
psicolégicas y sociolégicas, en especial
para las enfermedades cardiovasculares,
el cancer, las enfermedades respiratorias
y la diabetes. Lo que implica programas
para el tabaquismo, el ejercicio fisico,
el consumo de alcohol, la obesidad y
el sobrepeso y el establecimiento de
regimenes alimentarios sanos.

4.Un subsistema de salud que atienda
a los otros tipos de enfermedades
no transmisibles, enfermedades
transmisibles y los dafnos ocasionados
por diferentes agentes externos e
internos del cuerpo humano.

5.Un subsistema para contingencias,
que mejore la capacidad de resiliencia,
en especial, para los estados de
maternidad, paternidad, enfermedad,
invalidez, enfermedades catastroficas,
discapacidad, necesidades especiales,
riesgos laborales, pérdida de empleo,
desempleo, vejez, viudedad, orfandad,
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vivienda, cargas derivadas de la vida
familiar,y otrascircunstanciasdeprevision
social, incluyendo, lo comprobado en la
actualidad, la aparicion de pandemias y
brotes viricos y bacterianos diversos.

6.Un subsistema que contemple el
mejoramiento continuo de la calidad
de vida, sobre todo en sus aspectos

subjetivos, aumentando la percepcion
sobre la posicion de cada ciudadano,

frente al devenir diario individual,
comunitario y social.
Quiere decir que el gran sistema

de seguridad social en deberia tener
inicialmente 4 subsistemas como bien se
expone en el grafico 1.

Sistema de
Seguridad Social

Subsistema de
Salud Primario

Subsistema de

Salud de Soporte

Subsistema para

Subsistema para
la Resiliencia

el Mejoramiento
de la Calidad de

Vida

Gréfico 1. Sistema de Seguridad Social Basico.
Fuente: Elaboracién propia del autor

Ahora bien, ¢ es posible la consecucién de
un sistema de seguridad social, estructurado
bajo este esquema, en Venezuela? Segun
el contenido del articulo 86 de la CRBV es
totalmente posible, y un buen arranque esta
contenido en el articulo 5 de la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social (LOSSS),
que reza: ‘A los fines de esta Ley, se
entiende por Sistema de Seguridad Social el
conjunto integrado de sistemas y regimenes
prestacionales, complementarios entre si
e interdependientes, destinados a atender
las contingencias objeto de la proteccion de
dicho Sistema’

De acuerdo a esta misma ley, el sistema
venezolano de la seguridad social esta
compuesto por sistemas prestacionales, y
estos asuvez, por regimenes prestacionales.

88

Como se desglosa de los articulos 6 y 7, se
estructura todo un entramado institucional
para garantizar la salud a través de las
contingencias desglosadas en el articulo
86 de la CRBV, desglosadas también en el
articulo 17 de la LOSSS.

Bajo los lineamientos de los articulos
19, 20, 21 y 22 de la LOSSS el sistema
venezolano de la seguridad social esta
estructurado de acuerdo a lo especificado
en el grafico 2.

A su vez, cada régimen prestacional de
salud comprende prestaciones, programas
y servicios. Y claro esta, buscan cubrir las
contingencias expuestas en la CRBV y en
el articulo 17 de la LOSSS, como bien se
expone en la Tabla 1.



Di Lavoro Afio 1 N° 1 Enero - Junio 2021
Sistema de Prevision y Promocién Sostenible de la Seguridad Social ... Pg. 82 - 97

Sistema de
Seguridad Social

| J | y

Subsistema para

Subsistema de Subsistema de Subsistema para el Mejoramiento

Salud Primario Salud de Soporte la Resiliencia de |a Calidad de
Vida

Gréfico 2. Estructura del Sistema de Seguridad Social Venezolano.
Fuente: Elaboracién propia del autor.

Régimen Prestacional Contingencias que busca Ley que lo regula,
. cubrir conjuntamente con la LOSSS

Regimen Prestacional de Perdida de empleo, desempleo Ley del Regimen Prestacional

Empleo e invalidez de Empleo Gaceta Oficial No.
38.281 del 27 de septiembre
de 2005

Régimen Prestacional de Maternidad, paternidad, Directamente la LOS5S

Pensiones y otras enfermedad, invalidez,

Asignaciones Econémicas enfermedades catastrdficas,

viudedad, vejez y orfandad
Régimen Prestacional de Vivienda Ley del Régimen Prestacional
Vivienda y Habitat de Vivienda y Habitat,

publicada en la Gaceta Oficial
No. 38.204 del 08 de junio de

2005
Régimen Prestacional de Vejez y cargas derivadas de la Directamente la LOSS5S
Servicios Sociales al Adulto vida familiar
Mayor y Otras Categorias de
Personas
Régimen Prestacional de Enfermedad, invalidez, Ley Organica de Prevencion,
Seguridad y Salud en el enfermedades catastroficasy  Condiciones y Medio
Trabajo otras circunstancias Ambiente de Trabajo,
publicada en Gaceta Oficial
No. 38.236 del 26 de junio de
2005.
Régimen Prestacional de Maternidad, enfermedad, Directamente la LOSSS
Salud invalidez, enfermedades

catastrdficas, otras
circunstancias

Tabla 1. Regimenes prestacionales, contingencias y régimen normativo
Fuente: Elaboracién propia del autor.
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El Régimen Prestacional de Salud, segun
el articulo 50 de la LOSSS, “tiene por objeto
garantizar el derecho a la salud como parte
del derecho a la vida en funcién del interés
publico, en todos los ambitos de la accion
sanitaria dentro del territorio nacional’

Conjuntamente  con el Régimen
Prestacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, es gestionado a través del Sistema
Publico Nacional de Salud mediante
politicas, estructuras y acciones que buscan
la universalidad, la equidad y la promocion
de la salud y la calidad de vida. Incorpora
para su accionar los determinantes sociales,
la rehabilitacién, la educacion y la prevencion
de enfermedades y accidentes. Y ademas
plantea la LOSSS, que las tecnologias vy
modalidades terapéuticas seran econémica,
cientifica y socialmente sustentables.

El Régimen Prestacional de Servicios
Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias
de Personas, segun el articulo 56 de la
LOSSS, “tiene por objeto garantizarles
atencion integral, a fin de mejorar y mantener
su calidad de vida y bienestar social bajo el
principio de respeto a la dignidad humana’”
Y segun el articulo 57 tiene las siguientes
prestaciones, programas y servicios:

1. Asignaciones econdmicas permanentes
0 no, para los adultos mayores con
ausencia de capacidad contributiva.

2.Participacién en actividades laborales
acordes con la edad y estado de salud.

3. Atencién domiciliaria de apoyo y
colaboracion a los adultos mayores que
asi lo requieran.

4. Turismo y recreacion al adulto mayor.

5.Atencion institucional que garantice
alojamiento, vestido, cuidados médicos y
alimentacion a los adultos mayores.

6. Asignaciones para personas con
necesidades especiales y cargas
derivadas de la vida familiar.

Segun el articulo 61 de la LOSSS, el
Régimen Prestacional de Pensiones vy
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Otras Asignaciones Econdmicas, tiene

por objeto garantizar a las personas

contribuyentes, las prestaciones dinerarias
que les correspondan, de acuerdo con las
contingencias amparadas por este Régimen

y conforme a los términos, condiciones y

alcances previstos en esta Ley y las demas

leyes que las regulan. Y segun el articulo

62 de la LOSSS, comprende las siguientes

prestaciones:

1. Pensiones de vejez o jubilacion,
discapacidad  parcial  permanente,
discapacidad total permanente, gran
discapacidad, viudedad y orfandad.

2.Indemnizaciones por ausencia laboral
debido a enfermedades o accidentes de
origen comun, maternidad y paternidad.

3.Asignaciones por cargas derivadas de la
vida familiar.

4.Los subsidios que establezca la ley que
regula este Régimen Prestacional.

El Régimen Prestacional de empleo, segun
el articulo 79 de la LOSSS, tiene por objeto:

Garantizar la atencion integral a la
fuerza de trabajo ante las contingencias
de la pérdida involuntaria del empleo y
de desempleo, mediante prestaciones
dinerarias y no dinerarias y también a
través de politicas, programas y servicios
de intermediacion, asesoria, informacion
y orientacién laboral, y la facilitacién de la
capacitacion para la insercién al mercado
de trabajo, asi como la coordinacién de
politicas y programas de capacitacion
y generacion de empleo con dérganos vy
entes nacionales, regionales y locales
de caracter publico y privado, conforme
a los términos, condiciones y alcances
establecidos en la ley que regule el
Régimen Prestacional de Empleo.

El Régimen Prestacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo garantiza a los
trabajadores y trabajadoras dependientes
afiliados al Sistema de Seguridad Social,
las prestaciones relacionadas con la
promocion de la salud y la seguridad en el
trabajo, la prevencién de las enfermedades
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y accidentes ocupacionales y otras materias
compatibles, asi como la promocion e
incentivo del desarrollo de programas de
recreacion, utilizacion del tiempo libre,
descanso y turismo social, ampara a todos
los trabajadores y trabajadoras.

El Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat, segun el articulo 98 de la LOSSS,
tiene por objeto garantizar el derecho a la
vivienda y habitat dignos.Y para esto debera
orientarse hacia:

e El acceso y seguridad de la tenencia de
la tierra.

La adquisicién, construccion, liberacion,
sustitucion, restitucion, reparacion, y
remodelacion de la vivienda, los servicios
basicos esenciales, los urbanismos, la
habitabilidad, y los medios que permitan
la propiedad de una vivienda para
las familias de escasos recursos, en
correspondencia con la cultura de las
comunidades

Comobiense menciond anteriormente, aun
quedan sin cubrir los otros dos subsistemas,
y como consecuencia, asuntos de tendencia
mundial a abordar, como los casos del
tabaquismo, el ejercicio fisico, el consumo
de alcohol, la obesidad y el sobrepeso vy el
establecimiento de regimenes alimentarios
sanos, asi como el mejoramiento continuo
de la calidad de vida, sobre todo en sus
aspectos subjetivos, no estan del todo
contenidos. Esto por la complejidad que
dichos escenarios humanos crean vy
establecen.

Hace falta, portanto, una mayor articulacion
con organismos como el Ministerio del
Poder Popular para la Agricultura y Tierras,
el Ministerio del Poder Popular para la
Alimentacion, el Ministerio del Poder
Popular para el deporte y el Ministerio del
Poder Popular para el Trabajo, para lograr
la conformacién de programas realmente
efectivos, que cubran estos asuntos. La idea
central no es crear mas contribuciones o
tributos que aumenten la carga de algunos
sectores, sino del establecimiento de una
praxis laboral y de vida, concreta, que
permita realmente un aumento de la calidad
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de vida y de la capacidad de resiliencia.

Es necesario, por fines de presentar una
informacion lo mas exhaustiva posible,
mencionar que existe la promulgacion de la
Ley antitabaco de Gaceta Oficial N° 39.627
del 2 de marzo de 2011, pero aunque €s un
adelanto para evitar la intoxicacién de no
fumadores, el alcance de sus principios,
es todavia muy precario para el control
del consumo directo. Mas alla de estas
propuestas un tanto simplistas y establecer
programas curativos o solamente paliativos,
hay que dar paso a la proactividad.

3. Sistemas de previsiéon y promocion

De acuerdo a la Gran Enciclopedia
Espasa, prevision proviene del vocablo latino
praevius y el sufijo —6nis. El vocablo que
significa anticipado, que va delante o que
sucede primero y el sufijo en aumentativo.
Bajo otra perspectiva, sus componentes
Iéxicos son: el prefijo pre- (antes de), videre
(ver), mas el sufijo -cion (accion y efecto). Es
decir que puede concebirse como la accion
y el efecto de ver con anterioridad o por
anticipado.

Igualmente, segun la Gran Enciclopedia
Espasa, promocion proviene del latin
promotio, y el sufijo —énis. El vocablo latino
promotio, se utiliza para nombrar al impulso
de un proceso o de una cosa; a la mejora de
las condiciones de algo; y a las actividades
que se desarrollan con la intencién de dar a
conocer algo. Y el sufijo —énis, se utiliza en
este caso en aumentativo.

Pudiera decirse entonces, para los fines
del presente documento, que es un gran
impulso, que se le da a un proceso o0 una
cosa, encaminado a la mejora de las
condiciones de algo.Y bajo otra perspectiva,
sus componentes léxicos son: el prefijo pro-
(a la vista, a favor, delante), movere (mover),
mas el sufijo -cion (accién y efecto). Es decir
que puede concebirse como la accién y el
efecto de mover algun ente hacia adelante.

Por tanto, ademas de crear un sistema
para prever una serie de contingencias
previamente visualizadas, estaticas vy
definidas, se trata de impulsar un sistema
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que promueva acciones orientadas a
la conciencia individual, comunitaria vy
societaria, cuyo objetivo central sea el
mejoramiento de la percepcion de la vivencia
por parte de los diferentes ciudadanos
venezolanos. Los sistemas previsionales
cuentan con estructura fisica suficiente para
establecer, mas alla de sus fines preventivos,
campanas y programas basados en la
proactividad.

Una proactividad que, si bien pudiera
tomar muchas acepciones, es en esencia, lo
expuesto por Stephen Covey, segun lo cual,
esta no solo consiste en tomar la iniciativa,
sino de crear un sistema cultural y técnico
que conlleve a que el individuo se haga
responsable de su propia vida. Es impulsar
el desarrollo de una conducta en funcion de
las decisiones y no solo de las condiciones.
Hacer que prevalezcan los principios, Yy
tomar la iniciativa y la responsabilidad para
hacer que las cosas sucedan.

Esto en su conjunto, llevado al escenario
venezolano, seria llevar la suma de conjuntos
complejos entre la proactividad, el preambulo
de la CRBV vy los objetivos de la Agenda
2030, como principios aspiracionales de
la calidad de vida en el planeta. Todo un
entramado complejo que se oriente a atender
las contingencias, las tendencias globales
y prepare al ser humano para los eventos
coyunturales como las pandemias globales,
los conflictos, las catastrofes naturales, las
desastres economicos y las alteraciones
sociales.

El impulso proactivo, lo genera el arranque
sinérgico que comienza en el preambulo de
la CRBV, como documento que insta a que
la sociedad venezolana sea democratica,
participativa,  protagonica, = multiétnica,
pluricultural y regida bajo los valores de
la libertad, la independencia, la paz, la
solidaridad, el bien comun y la integridad
territorial, buscando un estado ideal para
esta y las futuras generaciones. Ademas
plantea:

* El aseguramiento del derecho a la vida,
al trabajo, a la cultura, a la educacion, a
la justicia social y a la igualdad.
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e La promocion de la cooperacion pacifica
entre las naciones.

* El impulso y consolidacion la integracion
latinoamericana.

Todo de acuerdo a la garantia universal
e indivisible de los derechos humanos, la
democratizacidndelasociedadinternacional,
el desarme nuclear, el equilibrio ecoldgico
y los bienes juridicos ambientales, como
patrimonio de la humanidad. Categorias
perfectamente compatibles con los objetivos
de la Agenda 2030 de la Organizacion de
Naciones Unidas:

1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.

2.Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3.Garantizar una vida sana y promover
el bienestar para todos en todas las
edades.

4.Garantizar una educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos.

5.Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las
ninas.

6.Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para
todos.

7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

8.Promover el crecimiento econdmico
sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos.

9.Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién.
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10. Reducir la desigualdad en y entre los 15. Promover el uso sostenible de los

paises. ecosistemas terrestres, luchar contra

la desertificacion, detener e invertir la

11. Lograr que las ciudades vy los degradaciéon de las tierras y frenar la
asentamientos humanos sean inclusivos, pérdida de la diversidad bioldgica.

seguros, resilientes y sostenibles.
16. Promover sociedades pacificas e
12. Garantizar modalidades de consumo y inclusivas
produccion sostenibles.
Quedarian entonces, los subsistemas de
13. Adoptar medidas urgentes para Soporte de Salud y para el Mejoramiento
combatir el cambio climatico y sus de la Calidad de Vida, soportados en los
efectos. fundamentos de la sostenibilidad y en los
principios fundamentales que deben regir a
14. Conservar y utilizar en forma sostenible la nacién como un todo humano — economia
los océanos, los mares y los recursos — ambiente. Y pudiera visualizarse bajo el

marinos para el desarrollo sostenible. esquema presentado en el grafico 3.
Crecimiento
Econdmico
Cuerpo
Nwm::; dela _I_) Sjstema Alimentacién y
Previsional de |— Salud
Salud
Mueva vision de
Preambulo de la —>  laSalud yla > Educacién
Constitucién Seguridad Social
Sistema
Promocional de | |
la Seguridad N Conservacidn
Social Ambiental
Agenda 2030
Inclusion y

Cultura de Paz

Grafico 3. Nueva vision de la Salud.
Fuente: Elaboracién propia del autor.
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4. El camino hacia la seguridad social
sostenible

En primer lugar, hacia un crecimiento
economico que esté acompafnado con
programas para disminuir, e incluso erradicar
efectivamente la pobreza. No sdlo el sistema
de pensiones, sino todo el &mbito relacionado
con el trabajo debe garantizar que el ingreso
minimo per capita esté por encima del
promedio regional (considerando la media
de los paises cercanos). Esto impulsara un
crecimiento econdmico de conjunto, y por
tanto, de repercusiones sociales.

Es indispensable, el reconocimiento en
tiempo real del numero y situacion geografica
de los ciudadanos en estado de pobreza, en
procura de la constitucién de los programas
de seguridad que incluyan una cobertura
universal ciudadana, con proteccion para
riesgos financieros y servicios de salud
de calidad. Para esto, pueden tomarse
herramientas de la inteligencia artificial, y
sobre todo, de la big data.

Es necesario revalorizar los contenidos
constitucionales sobre la capacidad del
individuo en el ejercicio de sus derechos
economicos, incluyendo el disfrute de
servicios basicos de calidad. Esto implica lo
relacionado con el derecho a la propiedad,
el control de la tierra y otros bienes, mas
alla de lo contenido en la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat. Deben
incorporarse los usos racionales de los
recursos naturales, las nuevas tecnologias
apropiadas para cada realidad geografica,
cultural y social, asi como el acceso efectivo
a servicios financieros, propios de la
microfinanciacion, en paralelo a los aportes
emitidos por el Estado.

Todo este impulso puede provenir
de la diversificacion, la innovacion y la
modernizacion tecnoldgica, centrando la
mayor parte de los esfuerzos en sectores
de valor afadido y de uso intensivo de la
mano de obra, aunado con el fomento de
la formalizacion y el crecimiento de micro,
pequeinas y medianas empresas (MiPyMes).

Este conjunto de esfuerzos fomenta
realmente la resiliencia y disminuyen la
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vulnerabilidad de los individuos y grupos
sociales, a los fendmenos ambientales, las
perturbaciones economicas y otros eventos
como la actual pandemia. Y con esto, al
mismo tiempo se contribuye con el Producto
Interno Bruto (PIB) nacional.

Los organismos responsables de la
seguridad social, deben constituirse en
lideres de un conjunto social que contribuya
al fortalecimiento de las instituciones
financieras para que cualquier ciudadana
o ciudadano, tenga acceso a los servicios
bancarios, financieros y de seguro. No siendo
dependientes de los vaivenes economicos
del Estado.

A los programas y acciones de caracter
economico, deben sumarsele programas
de alimentacion  efectivos, dirigidos
esencialmente a poner fin a la malnutricion,
sea por deficiencia o por exceso, impulsando
ademas el retraso en el crecimiento y la
emaciacion en ninos menores de 5 anos, asi
como la cobertura nutricional de lactantes,
adolescentes, mujeres embarazadas vy
personas de la tercera edad.

Debe promoverse, sobre todo en los
asentamientos urbanos, el consumo de
alimentos de productores agropecuarios
locales y/o regionales, apuntando al
desarrollo del campo, fundamentalmente
en sus formas agroecoldgicas y organicas.
Generando un consumo en escala de
importancia, comenzando por lo regional y
culminando con lo global, para garantizar
una alimentacién sana, nutritiva y disponible
durante todo el afio.

Lo econémico y lo alimentario, deben estar
acompahados por planes de salud para los
ciudadanos que tomen una forma sostenible
y por tanto buscan:

¢ Reducir la tasa de mortalidad materna.

e Eliminar las muertes evitables de recién
nacidos y ninos menores de 5 anos.

* Poner fin a las epidemias de HIV,
tuberculosis, malaria y enfermedades
tropicales desatendidas; asi como
combatir la hepatitis, las enfermedades
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transmitidas por el agua y oftras
enfermedades transmisibles.

e Disminuir la mortalidad prematura por
enfermedades no transmisibles (ENT)
mediante su prevencién y tratamiento,
promoviendo ademas la salud mental y
el bienestar.

* Desarrollar programas para la prevencion
y tratamiento del abuso de substancias
adictivas (psicotropicos, estupefacientes,
tabaco y alcohol).

e Minimizar el numero de muertes por
accidentes de trafico.

e Generar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva.

En el plano educativo, la ciudadania
venezolana debe contar con un entramado
de organizaciones que generen un
acceso igualitario a todos los hombres
y las mujeres a una formacién técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la
universitaria; lo que facilitaria el desarrollo
de competencias necesarias en jovenes
y adultos, para acceder al trabajo decente
y el emprendimiento. Para esto, los
sistemas actuales pueden acompanarse
de la infraestructura del Instituto Nacional
de Capacitacion y Educacién Socialista
(INCES), deslastrandolo de su componente
ideologizante y realzando su esencia técnica.

Esto, conjuntamente con otros programas,
impulsara la diversificacion, la innovacion y
la modernizacion tecnoldgica, y por tanto,
la reduccion de la poblacion de jovenes
sin trabajo, sin estudio y sin capacitacion,
asi como el mejoramiento continuo de
las condiciones laborales y humanas de
cualquier nacional.

Los programas de la Seguridad Social
deben orientarse hacia la reduccién de
la contaminacion del agua, evitando el
vertimiento de productos quimicos y

95

sustancias  peligrosas.  Contribuyendo,
mediante campafnas y acciones concretas a
que, en la comunidad, las aguas residuales
seantratadas, aumente la cultura del reciclaje
y la reutilizacién, asi como el mantenimiento
de las fuentes de donde se extrae el agua
para abastecer la ciudad y/o asentamiento
respectivo.

Todo un esfuerzo que impulse el uso
eficiente de los recursos hidricos y del
ahorro energético, el mantenimiento de los
ecosistemas como bosques, montanas,
humedales, rios, acuiferos y lagos. Esto
arrojara las verdaderas bases para la
proyeccion de acciones con consciencia
hacia las generaciones futuras.

Ademas, el sistema de seguridad social
debe estar sustentado en la igualdad
politica, fiscal, salarial y en la proteccion
social, que si bien constitucionalmente esta
contemplado, requiere de una practica con
inclusion social mas amplia, que incorpore
a grupos como empresarios emprendedores
e innovadores, asi como a toda persona que
aun se encuentre fuera del sistema, que
puedan abarcar poblaciones carcelarias,
dando inicio a una verdadera resiliencia
social en esos sectores marginados de la
sociedad.

Debe apoyarse en un proceso de
observaciéon ciudadana para la vigilancia
de los factores econémicos que lo rigen y
permitir que el individuo sea participe en
la toma de decisiones y en la construccion
epistémica y practica, a nivel nacional e
internacional.

Y con la realidad actual de la poblacién
venezolana, queda claro que debe incorporar
lineamientos que faciliten la migracion vy
la movilidad segura, ordenada, regular vy
responsable de connacionales y extranjeros,
a través de la elaboracién de politicas y
nueva infraestructura, en colaboracion
con otros organismos, incluyendo a los de
seguridad.
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5. REFLEXIONES FINALES

A través de todo lo expuesto y del contraste entre los textos legales revisados, las
publicaciones recientesy la practica de vida actual, resaltando los bemoles de la pandemia del
coronavirus actual, se revelan muchas de las falencias de las propuestas, teorias, conjuntos
normativos e incluso investigaciones, sobre la seguridad social, con los mecanismos y
sistemas que se estructuran para hacerla funcionar.

Si bien los sistemas previsionales han dado grandes pasos normativos, la materializacion
de los propdsitos se ha quedado rezagada. Se requiere de revisiones constantes, que
conlleven a la elaboracién de politicas y la modificacion de las existentes, a fin de que la
praxis vaya de la mano del devenir en constante cambio de la vida en sociedad.

Es evidente, a través de las definiciones de la calidad de vida expuesta, que ya no es
suficiente un mero sistema curativo o incluso programas y acciones encaminadas a un
numero finito de posibles contingencias generadas por los ciclos bioldgicos del ser humano
(nacimiento, reproduccidn, enfermedad y muerte), o por los elementos basicos tradicionales
de la concepcion social (trabajo y vivienda), sino que se hace necesaria la incorporacion de
otros elementos que mejoren la calidad de vida de cada persona bajo la realidad del siglo
XXI.

Para lo que se refiere a Venezuela, toda una serie de lineamientos, programas y
fundamentos que conduciran a una visién distinta de la seguridad social, resultando en un
Sistema de Prevision y Promocién Sostenible de la Seguridad Social en el pais, mediante
la incorporacion de temas mas alla de lo legal, incorporando el crecimiento econémico, una
vision integral de la alimentacion, la educacion y la conservacion.

La seguridad social, en cualquier pais debe ser sustentable, pero la sustentabilidad no se
decreta ni se mantiene solo con supuestos. Requiere un entramado que abarque lineamientos
propios del crecimiento econémico, de la alimentacion, la salud, la conservacién ambiental
y lineamientos de paz y justicia con inclusién. Un constructo o aparato social que, de las
grandes intenciones, conduzca a una realidad humana con mayor calidad de vida, mas
resiliencia y proyectada hacia las nuevas generaciones por venir
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