Economia, XLI, 41 (enero-junio, 2016), pp. 41-71
ISSN 1315-2467, Depdsito legal pp: 198702me336

La politica agroalimentaria entre 2002 y 2014:
una referencia al caso de los productos lacteos

The agro-food policy between 2002 and 2014:
A reference to the case of dairy products

Agustin Morales’
Cédigos JEL: 010, Q18
Recibido: 25/02/2016, Revisado: 03/04/2016, Aceptado: 14/05/2016

Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar las implicaciones de las decisiones y politicas gu-
bernamentales sobre la produccién primaria, la transformacién agroindustrial, el abas-
tecimiento alimentario y las importaciones de productos ldcteos. El articulo se desarro-
116 de conformidad con el siguiente compendio metodolégico: En un primer momento
se exponen algunas consideraciones histéricas previas en relacién con el sector agroali-
mentario; en un segundo momento se resefia las principales politicas agroalimentarias
dirigidas al CAVEPROLAC vy, en un tercer momento, se analizan las implicaciones y
las consecuencias de la intervencién del actual gobierno en las diferentes etapas que
conforman el CAVEPROLAC, en particular, respecto a las siguientes etapas y peculia-
ridades: produccién primaria, industria, consumo, abastecimiento, escasez, inflacién,
importaciones, busqueda de rentas y corrupcién.
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the effects of decisions and government policies on
primary production, agro-processing, food availability and dairy products imports. It has
the following methodological structure: In the first part some historical considerations
regarding the agro-food sector are exposed; in the second part, major agribusiness policies
aimed at CAVEPROLAC are outlined; finally and in a third part, the implications and
consequences of the intervention by the current government in the different levels of
CAVEPROLAC were analyzed, particularly, regarding the following levels and aspects:
primary production, industry, consumption, supply, shortages, inflation, imports, rent
seeking and corruption.
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1. Introduccion

Sialgo distingue el Circuito Agroalimentario de Productos Licteos (CA-
VEPROLAC) en Venezuela, es haberse articulado progresivamente al co-
mercio internacional, por lo tanto, este se ha caracterizado por su alto
grado de dependencia de las importaciones de materias primas reque-
ridas para el procesamiento agroindustrial de los principales productos
ldcteos consumidos en el pais. Tal vinculacién condicioné el desarrollo
de su estructura y, por supuesto, la configuracion de la produccién pe-
cuaria, agroindustrial, el abastecimiento, distribucién y consumo de este
bien esencial.

Aun cuando existen evidencias que permiten manifestar que la
mencionada articulacién y el rol que le correspondié desempenar al Es-
tado venezolano en este proceso se remonta a los afios anteriores a la
década de 1970 (Escoda, 1973 en Castillo, 1985), se considera que dicho
proceso cobré mayor nitidez a partir de las circunstancias que determi-
naron el incremento significativo del precio internacional del petréleo.
En efecto, desde que tuvo lugar el llamado boom petrolero en 1973, la
mayoria de los paises productores de petréleo (Amuzegar, 1982 en Ro-
driguez, 1997; Dike, 1989) empezaron acusar un significativo incremen-
to de las importaciones de alimentos, dentro de estos la leche. Esta situa-
cién, particularmente en el caso de Venezuela, tendi6 a consolidarse de
tal forma que a pesar de los esfuerzos realizados por el actual gobierno
para aliviarla, la tendencia ha sido no solo a mantenerse sino agravarse
como se podrd apreciar mds adelante.

Teniendo en cuenta tales consideraciones, el propésito de este tra-
bajo consistié en analizar la situacién actual y las perspectivas del circui-
to agroalimentario venezolano de productos ldcteos como consecuencia
del fortalecimiento de la participacién del Estado en los procesos de
produccion, transformacién, y distribucién de bienes agroalimentarios.

A fin de lograr el mencionado propésito, el trabajo se enmarcé
dentro del siguiente esquema metodolégico: en la primera parte, con la
finalidad de establecer el marco general del problema, se exponen, bre-
vemente, algunas consideraciones histéricas previas en relacién con las
tendencias mds importantes que se fueron perfilando dentro del sector
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agroalimentario; en la segunda parte se ¢jecuta un estudio de las conse-
cuencias de la intervencién del actual gobierno en los procesos relacio-
nados con el desarrollo del CAVEPROLAC, en particular respecto a las
relaciones que histéricamente se establecieron entre la produccién, las
importaciones y el consumo de este alimento bdsico para la poblacién
venezolana; finalmente, se delinean los elementos que configuran el fu-
turo comportamiento de este circuito.

2. Antecedentes

Durante la década de 1970 los precios de los productos agricolas en el
mercado internacional, salvo excepcionales circunstancias, se mostraban
mucho mds bajos que los precios internos en Venezuela. Como resulta-
do, las importaciones se fueron incrementando y en la medida en que se
fue acentuando esa préctica, la produccién agricola nacional mostré un
estado de estancamiento relativo e incluso de disminucién. Esta situa-
cién trajo consigo la conformacién de un circulo perverso de caracteris-
ticas similares al que se venia observando en algunos paises de América
Latina: se incrementaron las importaciones porque no era posible que
la produccién interna creciera y las importaciones contribuyeron a pro-
fundizar este estancamiento (Morales, 1985)." A pesar del otorgamiento
de subsidios de gran magnitud, otorgados por el Estado durante esta
fase histérica que comprende el inicio de la década del 70 hasta 1989,
la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién no logré ser sol-
ventada, muy por el contrario, durante dichos afios se empez6 a desatar
un significativo incremento del precio de los alimentos (Morales, 1992).

En tal situacién se encontraba el sector agroalimentario en el mo-
mento en que fue implementado el Programa de Ajustes Estructurales
(PAE). El conjunto de estrategias y acciones desarrolladas desde 1989,
buscé como objetivo final la apertura del sector agricola al comercio
internacional de productos alimenticios. Respecto a la forma como se
fueron concretando los aludidos propésitos, no resultaba dificil percibir
una clara actitud que condujo a limitar la superficie cultivable que propi-
ci6 el abandono, por parte de los productores, de rubros muy especificos
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de la produccién (Morales, 1993). La disminucién del drea sembrada del
pais determind, obviamente, una reduccién significativa de la produc-
cién agricola nacional (Morales, 1993) y, como corolario, el incremento
de las importaciones de productos agricolas y un fuerte deterioro de la
balanza comercial agroalimentaria y, lo que es mds importante todavia,
el hecho por el cual los alimentos importados empezaron a desempenar,
desde el punto de vista cualitativo y cuantitativo, un papel primordial en
el abastecimiento alimentario (Abreu et al., 1993; Morales, 1993).

No obstante los esfuerzos desplegados por el gobierno entre 1989-
1998 a fin de lograr un adecuado comportamiento de la produccién
agricola nacional, esta continué mostrando una reduccién mayor a la
que se habia observado en 1989. El anilisis de los datos estadisticos
permite apreciar la magnitud de esta reduccién durante los afios que
siguieron a 1989 (Morales, 1993), periodos en los que no solamente los
cereales” sino la mayoria de rubros que conforman el sector agricola con-
tinuaron disminuyendo su produccién hasta presentar en el ciclo pro-
ductivo 1995-96, un cuadro de absoluta postracién (FEDEAGRO, 1997).

En el caso concreto de la produccién de leche cruda, durante la
fase histérica que se inicia en 1989 y concluye en 1998, esta disminu-
y6 en forma significativa de tal manera que desde una produccién de
1.632.700 miles de litros registrada en 1989, se pasé a 1.440.229 miles
de litros en 1998 (MPPAT, 2012). La disminucién de la produccién ldctea
ocasiond, obviamente, el incremento de las importaciones de este pro-
ducto. Mientras que en 1989 las importaciones eran de 42.720 toneladas
métricas, para 1998 se elevaron a 61.325 toneladas métricas (Instituto
Nacional de Nutricién-Fundacién Polar, 1999).

Por otra parte se senala que desde la aplicacién de las medidas
de ajuste econémico en 1989, ocurrieron, dentro del conjunto de la in-
dustria agroalimentaria venezolana, una serie de transformaciones que
se tradujeron en hechos que permitieron que tanto empresas nacionales
como extranjeras, pudieran fortalecer sus posiciones y asegurar su so-
brevivencia. En ese contexto se operé un inusitado y agresivo proceso de
penetracién de algunas empresas transnacionales dentro de la industria
agroalimentaria en general y de la industria de productos ldcteos, en
particular. En este tltimo caso se puede citar, por ejemplo, la presencia
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importante de Parmalat, New Zealand Dayri Board, y el reingreso de
Nestlé (cuya presencia inicial en Venezuela se remonta a la década del
30). En relacién con la New Zealand Dayri Board se indica que esta em-
presa, en 1999, se asoci6 con la empresa venezolana INLACA (Industrias
Lara-Carabobo).

Referido el hecho relacionado con la presencia importante de Par-
malat, a continuacién se dedican unas lineas al grado de concentracién
econémica observado en 1999. De acuerdo con las cifras aportadas en
el cuadro 1, la produccién de leche pasteurizada estuvo dominada por
cinco (5) empresas, a saber: INLACA, Los Andes, Parmalat, Prolaca y
Upaca, de las cuales, las tres primeras concentraron nada menos que el
75 % del mercado (Panepinto, 2008).

Cuadro 1. Cuota del mercado de las principales empresas
productoras de leche pasteurizada, 1999.

Leche Pasteurizada Cuota del Mercado (%)
Inlaca 30

Los Andes 25

Parmalat 19,6

Prolaca 10

Upaca 8

Fuente: Elaboracion propia, con base en Gerente (2000 en Panepinto, 2008, p. 56).

Las cifras relativas a la leche pulverizada, las cuales pueden ser visualiza-
das en el cuadro 2, permiten sostener que siete empresas dominaban el
mercado de este producto: Parmalat, INLACA, New Zealand, Cadipro,
Los Andes, Téchira y Lamont, de las cuales, las dos primeras concentra-
ban nada menos que el 80 % del mercado.

En 1998 fue electo un nuevo Presidente de la Republica, transcu-
rridos una serie de sucesos y superada la crisis politica por la que atrave-
saba la nacidn, el gobierno propicié el llamado Plan de Desarrollo En-
dégeno para orientar su politica econdmica; a partir de ello se empezé a
fortalecer la participacién del gobierno en el conjunto de la economia y
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Cuadro 2. Cuota del mercado de las principales empresas
productoras de leche pulverizada, 1999.

Leche Pulverizada Cuota de Mercado (%)
Parmalat 53
Inlaca 27
New Zealand 10
Cadipro N/D
Los Andes N/D
Tachira N/D
Lamont N/D

N/D: Dato no disponible. Fuente: Elaboracion propia, con base en Gerente
(2000 en Panepinto, 2008, p. 56).

particularmente, en los procesos de produccién, transformacién, distri-
bucién y consumo de bienes agroalimentarios (Morales, 2013).

Los aspectos relacionados con las acciones emprendidas y los lo-
gros obtenidos por el gobierno durante los primeros afios, en aspectos
como la produccién agricola a través del denominado Plan Nacional de
Desarrollo Agricola y de la Alimentacién preparado por el Ministerio
de la Produccién y el Comercio (MPC, 2000), el comportamiento de las
importaciones de bienes agroalimentarios y la inflacién en el rubro de
los alimentos y bebidas no alcohdlicas, asi como los relacionados con la
disponibilidad de energia y proteinas, y su correspondiente adecuacién
(Fossi, 2003 en Landaeta, 2005; Landaeta, 2005), han sido ampliamen-
te tratados por Morales (2013) y muchos otros autores como Herndndez
(2009), Gutiérrez (2005, 2013) y Molina (2013).

A partir de 2006 el gobierno nacional se proclamé socialista y
posteriormente, empezé a poner en prictica el denominado: Proyecto
Nacional Simén Bolivar, Primer Plan Socialista-PPS-Desarrollo Econé-
mico y Social de la Nacién 2007-2013, con el propésito de consolidar el
anteriormente mencionado fortalecimiento de la participacién del Esta-
do en los procesos de produccidn, transformacién, distribucién y con-
sumo de bienes agroalimentarios (Morales, 2009). De ese modo, hasta
2013, el gobierno ya era responsable del 62% de la disponibilidad de
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alimentos; contaba con 119 plantas agroindustriales, 52 correspondien-
tes al acopio de 33 materias primas y 22.000 puntos de venta en todo el
pais (Morales, 2013).

Ya para concluir esta seccién dedicada a exponer los antecedentes,
se manifiesta que lo antes referido corresponde a los rasgos mds impor-
tantes que caracterizaron al comportamiento del sector agroalimentario
en general y del sector ldcteo en particular, durante los afios que antece-
dieron a las decisiones gubernamentales que se ejecutaron desde 1999,
fase histérica dentro de la cual se adoptaron una serie de politicas de
las cuales es menester destacar las relacionadas con el control adminis-
trativo de precios, el control de cambios y la politica de expropiaciones
(Morales, 2012).

3. Politicas economicas relacionadas con el CAVEPROLAC:
Periodo 2002-2014

3.1. Aspectos tedricos-conceptuales

Quienes han venido analizando el problema agricola de Venezuela, en
particular el relacionado con el grado de estancamiento o crecimiento
insuficiente de la produccién fisica de la mayoria de los bienes agro-
alimentarios, han propuesto muchas y variadas explicaciones; desde
aquellas que consideran que esta situacién obedece a imprevisiones de
orden institucional (extemporaneidad en el otorgamiento de créditos
e insumos, carencia de un sistema eficaz de asistencia técnica, entre
otras), hasta aquellas interpretaciones que tratan de explicar este fe-
némeno como el resultado de la subordinacién de la agricultura por
la agroindustria en virtud de relaciones estrictamente mercantiles, pa-
sando estas interpretaciones por aquellas que atribuyen la situacién
a la inadecuada combinacién de los factores en sus correspondientes
unidades de produccién.

Sin dejar de reconocer que muchos de los aspectos que confor-
man las citadas interpretaciones poseen indudable validez y a pesar de
que algunas de estas interpretaciones enfocan relaciones intersectoriales,
lucen insuficientes. Ello se debe a que contintan poniendo su mayor
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énfasis en aspectos parciales del problema al no incluir el proceso que
siguié una légica sectorial que dio como resultado la integracién de la
industria agroalimentaria venezolana al sistema agroalimentario confi-
gurado a escala internacional a través de la conformacién de un niimero
importante de complejos sectoriales agroalimentarios, dentro de ellos el
CAVEPROLAC.

Esta forma de plantearse el problema, permitiria percibir no so-
lamente los procesos de transformacién (eslabonamiento o sucesién de
etapas técnicas y productivas) que ocurren dentro de un determinado
complejo sectorial (Trajtemberg, 1977; Vigorito, 1978, 1981; Morales,
2000), sino también la correspondencia biunivoca que se establece entre
la estructura del proceso de transformacién y la correspondiente estruc-
tura de propiedad. De esa forma el complejo sectorial constituiria, una
significativa diferenciacién de los enfoques tedricos desarrollados en la
Escuela de Montpellier, Francia (Malassis, 1973) y en Harvard, Estados
Unidos de América (Davis y Golberg, 1957; Golberg, 1968).

Permitirfa, entre otros aspectos, a) determinar las relaciones de
conflicto y de consenso entre los agentes econdmicos (inmersos en el
sector agroalimentario) y el Estado, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, y b) los procesos que se cristalizan en la determinacién de
politicas agroalimentarias, en especial, de aquellas referidas a la politica
cambiaria, comercial y de precios, tanto para los bienes nacionales como
importados. Haber aludido a la politica de precios, conduce a plantear,
inmediatamente, los aspectos tedricos relacionados con la nueva gestién
publica (NGP) y con la reiterada politica de precios, aspectos que serdn
tratados seguidamente.

En relacién con la NGP, se estima necesario destacar, en primer
lugar, que la teorfa econédmica tuvo una influencia decisiva para su con-
cepcidn y para sistematizar la manera como el pensamiento econémico
intenta incorporar la influencia de las instituciones y sus cambios en el
desenvolvimiento de la actividad econémica. En segundo lugar, respecto
a la politica de control de precios, se considera necesario aludir, ademds,
a los siguientes aspectos: 7) las razones por las cuales los gobiernos optan
por intervenir en los mercados para forzar un arreglo mds justo desde
el punto de vista distributivo, y 77) al aspecto relacionado con el andlisis
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econémico de la toma de decisiones fuera del mercado y al intento por
explorar las conexiones entre la politica y la politica econémica.

En relacién con el propésito de lograr un arreglo més justo des-
de el punto de vista distributivo, es necesario destacar que una de las
evaluaciones realizadas en torno a la regulacién econémica (control de
precios), considera que esta se puede entender como el proceso mediante
el cual los gobiernos tratan de corregir fallas de los mercados (Viscusi,
Vernon y Harrington, 1992); punto de vista segin el cual los politicos
y técnicos gubernamentales acttian de manera benevolente para lograr,
por una parte, la utilizacién éptima de los recursos de que dispone la
sociedad y de esta forma corregir las fallas del mercado; y por otra parte,
lograr objetivos distributivos que suponen mayor equidad y justicia so-
cial; por consiguiente, una intervencién que busca la eficiencia, trataria
de lograr que los mercados funcionen de la mejor manera posible para
optimizar el uso de los recursos finitos y, al tiempo, lograr que los con-
sumidores tengan acceso a bienes y servicios requeridos al menor costo
posible, vale decir, que los consumidores puedan tener acceso a una dis-
tribucién mds equitativa de los resultados econémicos de una sociedad.

Respecto al andlisis econémico de la toma de decisiones fuera del
mercado y al intento por explorar las conexiones entre la politica y la
politica econdmica, se sefiala que este se relaciona con el andlisis eco-
némico de la toma de decisiones fuera del mercado, con el intento por
explorar el hecho que se ha convenido en denominar la maximizacion de
la utilidad individual de politicos y burdcratas. Incluye ademds, los si-
guientes aspectos: a) los campos de aplicacién de la Teoria de la Eleccién
Publica (Buchanan, Tollison y Tullock, 1980), b) asuntos concernientes
a la burocracia y regulacion, ¢) el tema que incumbe a los buscadores de
renta (Tollison y Congleton, 1995; Buchanan ez al., 1980), y d) el conte-
nido vinculado con la corrupcién (Benson, Rasmussen y Sollars, 1993;

Tollison y Congleton, 1995).

3.2. La politica agroalimentaria venezolana entre 2002 y 2014

En todo cuanto concierne a las mds importantes politicas agroalimen-
tarias que pudieron determinar el comportamiento de las relaciones que
se establecieron entre la produccién agricola nacional, las importaciones

49

Economia, XLI, 41 (enero-junio, 2016)



Agustin Morales

y el abastecimiento alimentario se puede mencionar la politica de tie-
rras, la politica de precios y de abastecimiento alimentario (Morales,
2013), a las cuales se sumaron el conjunto de medidas que condujeron a
la expropiacién y nacionalizacién de algunas empresas agroindustriales
(Morales, 2012).

Con el propésito de lograr el objetivo principal de este trabajo,
tales politicas serdn englobadas dentro de la politica de precios que cons-
tituye la politica que mayormente incidié en el comportamiento de las
relaciones que se establecieron entre la produccién agricola nacional, las
importaciones y el abastecimiento alimentario en el periodo 2002-2014.
En efecto, la denominada politica de control de precios, establecida en
2003, prosigui6 su curso durante el lapso que cubre este estudio, lapso
durante el cual no solo se fortalecid, sino que abarcé a un mayor ni-
mero de bienes controlados a los cuales se le f1j6 un Precio Madximo de
Venta al Pablico (PMVP).

Desde que se aplicé el control de precios, empezd a observarse
(como se verd detenidamente en los siguientes puntos) una situacién
de desabastecimiento de los principales alimentos, a saber: carne, pollo,
caraotas, azucar, sardinas, aceite, harina de trigo y leche, los cuales em-
pezaron a desaparecer en los principales centros de distribucién urbana
de alimentos.

Como es del conocimiento general (a través de los principales me-
dios de comunicacién del pais), la politica de control de precios suscitd
dos posiciones totalmente encontradas, las cuales son presentadas en for-
ma muy resumida, de la siguiente manera: por un lado, la posicién de los
industriales y distribuidores de alimentos quienes sostenian que el control
de precios no solo continuaba impidiendo hacer rentable el negocio, sino
que estuvo provocando el desabastecimiento, y que por consiguiente, era
necesario su revisién a fin de que se pudiera garantizar un precio justo de
acuerdo con la estructura de costos; por el otro lado, el criterio del gobier-
no que aseguraba que el desabastecimiento obedecia a un plan desestabi-
lizador orquestado por quienes se le oponen y, en consecuencia, justificé
la amenaza relacionada con la nacionalizacién de empresas productoras
y de supermercados en el caso que se resistiesen a seguir comercializando
los productos segtin la varias veces mencionada politica.
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4. Implicaciones y consecuencias de la politica agroalimentaria
entre 2002 y 2014

4.1. Efectos en la produccion primaria y el abastecimiento

Respecto a las estadisticas que sustentan el comportamiento de esta eta-
pa, existe discrepancia entre los entes gubernamentales y los organis-
mos gremiales; por ejemplo, mientras que el Plan Integral de Desarrollo
Agricola (PIDA) reporta que en 2009 la produccién de leche alcanzé
2.184.574 toneladas (13 % mds que la lograda en 2008), el Presidente
de la Federacién Nacional de Ganaderos (FEDENAGA), en declaraciones
a la prensa nacional desestimé la mencionada cifra y asegurd que la
produccién apenas alcanzé 1.460.000 toneladas (Universidad Central
de Venezuela (UCV), Unidad de Investigaciones Agroalimentarias del
Instituto de Economia Agricola y Ciencias Sociales, 2010).

Debido a la relativa disponibilidad de datos correspondientes a la
produccién léctea nacional (el gobierno dejé de actualizarlos y hacerlos
publicos como se acostumbraba), en este epigrafe y en los siguientes se
incluirdn informaciones difundidas a través de los principales medios
de comunicacién por personeros del gobierno y representantes de los
gremios que agrupan a los agentes econdémicos que operan dentro del
CAVEPROLAC. Por las razones que se explican a continuacién de este
pérrafo se incluirdn, ademds, las cifras correspondientes a la memoria
y cuenta de los organismos publicos involucrados y a las estadisticas e
informaciones divulgadas en las pdginas web y dadas a conocer a través
de los principales medios de comunicacién; de este modo, las fuentes
de las cuales provienen tales informaciones y cifras, son principalmen-
te: Banco Central de Venezuela (BCV) (http://www.bcv.orgve, http://
www.bcv.org.ve/index.asp, http://bev.orgve/c2/indicadores.asp; “Al dia
con el Banco Central de Venezuela”, varios niimeros publicados en el
diario El Universal de Caracas, Venezuela); Instituto Nacional de Es-
tadistica (INE) (htpp://www.ine.gov.ve/comercio/comercioindice/.asp);
Ministerio del Poder Popular para la Alimentacién (MINPPAL) (htpp://
www.minpal.gob.ve); FEDEAGRO (htpp://www.fedeaagro.org); Gaceta
Ganadera (htpp://www.gacetaganadera.com/); Cdmara Venezolana de
la Industria de Alimentos (CAVIDEA) (htpp://www.cavidea.org/) y la
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Cdmara Venezolana de Industrias Licteas (CAVILAC) (http://www.cavi-
lac.org/informacién/documentos). Aunque muchas de las informaciones
(provistas por entes gubernamentales) disponibles a través de la pdgina
web fueron retiradas con posterioridad; sin embargo, se considera que
de esa manera presentada, brindan resultados susceptibles de ser inter-
pretados y confirmados.

Las cifras e informaciones mencionadas en el parrafo anterior
constituyen el soporte documental del proyecto: Sisterna Agroalimen-
tario Venezolano, ejecutado por la Unidad de Investigaciones Agroali-
mentarias del Instituto de Economia Agricola y Ciencias Sociales de la
Facultad de Agronomia de la Universidad Central de Venezuela (UCV).
Antes de iniciar el andlisis resulta necesario ampliar mucho mis, el por
qué se tuvo que proceder de la manera senalada en el mencionado pa-
rrafo a fin de disponer de las evidencias empiricas que dieron sustento
al andlisis emprendido. Sobre este particular se resalta que a lo largo de
los tltimos afios, se ha venido reduciendo e incumpliendo, por parte de
los organismos oficiales, con la obligacién de proveer informacién esta-
distica oportuna y veraz, y de rendir cuentas a la poblacién. Sirvan de
ejemplos el caso relacionado con la informacién mensual y trimestral de
ingresos y gastos del gobierno nacional, la cual fue publicada, por tltima
vez, en 2009, y la que se relaciona con la Comisién de Administracién
de Divisas (CADIVI), entidad que reportaba, en sus inicios, cada dos dias
el monto de divisas asignado, después esta periodicidad fue semanal y
mensual, luego trimestral y, finalmente, dejé de publicar la informacién
en 2012.

A riesgo de introducir un ruido en el andlisis y porque se considera
imprescindible justificar el procedimiento para tratar las estadisticas, se
adiciona el hecho acontecido el 9 de junio de 2014, cuando un grupo
de 33 profesionales de reconocido prestigio, todos ellos vinculados a las
ciencias econdmicas, hicieron del dominio publico, a través de los prin-
cipales medios de comunicacién escrito, un documento mediante el cual
exigieron al BCV, al Ministerio de Finanzas y al INE, la publicacién de
cifras que inexplicablemente permanecen ocultas. Este documento hizo
referencia también al retraso de la publicacién de otras variables como
el producto interno bruto, la balanza de pagos, las cuentas externas, la
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informacién fiscal y el indice de escasez; este documento concluye con
una exhortacién a las autoridades del BCV, INE y Ministerio de Finanzas
para que actualicen la informacién econémica del drea de su competen-
cia para que Venezuela pueda contar con cifras oportunas y confiables.

Teniendo en cuenta el contenido de los parrafos anteriores, se pro-
cede en seguida a realizar el andlisis anunciado: las cifras del cuadro
3 permite apreciar que la produccién registrada para el periodo com-
prendido entre 2000 y 2008, no mostré resultados relevantes; muy por
el contrario, este comportamiento oscilante podria ser calificado como
modesto. Ubicado el comportamiento de esta produccién dentro de un
periodo mayor, permitiria constatar que desde 1989, afio en que la pro-
duccién registré 1.639 millones de kg, esta descendié a 1.266 millones
en 2008 (CAVILAC, 2009).

Cuadro 3. Produccién de leche cruda en Venezuela (MM kg) y variacion
interanual de la produccion (%) durante el lapso 2000-2008

Afio Produccion Nacional de Leche Variacion Interanual
2000 1.301,53 -0,74 %

2001 1.332,50 2,38 %

2002 1.121,72 -15,82 %

2003 1.071,62 -4,47 %

2004 1.068,02 -0,34 %

2005 1.141,74 6,90 %

2006 1.227,16 7,50 %

2007 1.257,07 1,90 %

2008 1.266,03 1,20 %

Fuente: CAVILAC (2009).

Con base en las declaraciones a los medios de comunicacién por parte
del ciudadano Presidente de FEDENAGA, se puede afadir que la produc-
cién de leche en 2009 registré 1.470 millones de litros (UCV, 2010). La
tendencia que se viene apreciando, segtin la aludida organizacién gre-
mial, continué su curso, de forma tal que para marzo de 2012, el rebafo
lechero se habia reducido notablemente debido a la falta de rentabilidad;
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por lo tanto, a los productores no les quedaba otra decisién que llevar las
vacas lecheras al matadero debido a que no se encontraban en condicio-
nes de continuar financiando su mantenimiento (Morales, 2012).

sQué razones pueden explicar ese comportamiento de la produc-
cién? Abstraccién hecha de las explicaciones de cardcter estrictamente
técnico, se considera que ese comportamiento puede ser el resultado de la
aplicacién de las politicas dirigidas al sector agroalimentario, en particu-
lar, a las que se relacionan con el control de precios y de cambios, asi como
a las intervenciones, y a la politica de expropiaciones (Morales, 2013).

En relacién con las denominadas intervenciones, expropiaciones
y rescates, se puede indicar que el gobierno (esgrimiendo, entre otras ra-
zones, el principio de seguridad alimentaria, la promocién del desarrollo
rural, la lucha contra los latifundios y la promocién y proteccién del
cooperativismo), desde 2001 (fecha de la promulgacién de la comin-
mente conocida como Ley de tierras hasta noviembre de 2011, intervino
2.340 fundos los cuales representan una cifra cercana a 3,7 millones de
hectdreas en todo el pais (UCV, 2011; Molina, 2013).

En relacién con esta materia se puede incorporar las estimaciones
realizadas por Paredes (2012), quien sefialé que durante el lapso com-
prendido entre 1998 y 2011, la tasa media de crecimiento anual de la
produccién de leche fue de 0,8 %, inferior a la tasa de crecimiento de la
poblacién (1,6 %) y, ademds, sostuvo que en 2011 se produjeron apenas
1.560 millones de litros, cantidad que en porcentaje significé el 56,4 %
de lo estimado por el gobierno. Prosiguiendo con este examen, se ma-
nifiesta que segin los resultados presentados por el MPPAT, en 2012, se
produjeron 2.774.473 toneladas las cuales significaron un repunte de
3,56 % respecto a 2011, afo en que el ordeno nacional se ubicé en
2.679.000 toneladas (UCV, 2013).

En resumidas cuentas, los problemas que enfrentaba la produccién
primaria y que indudablemente repercutieron sobre la industria lictea,
se tradujeron en un descenso de la produccién el cual generd, como es
l6gico suponer, una demanda insatisfecha que se reflejé en los indices de
escasez, en el incremento del indice de inflacién y en el aumento de las
importaciones requeridas para compensar el agudo déficit de la produc-
cién nacional de materias primas para su procesamiento agroindustrial.
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4.2. Efectos en la produccion agroindustrial y la escasez

Por considerar que la produccién agroindustrial constituye una de las

etapas mds importantes de este circuito, se inicia este punto caracteri-

zando la Industria Agroalimentaria de Productos Licteos (IAPROLAC),

a través de sus principales indicadores econémicos. Tales caracteristicas

fueron deducidas del comportamiento de las principales variables co-

rrespondiente a 2004. En efecto, mediante el uso y la interpretacién de

los datos provenientes de la Encuesta Industrial Anual correspondiente a

ese afio, se procedid a realizar un andlisis de los principales indicadores

econémicos de esta industria, asi como de sus perfiles industriales y, ade-
mds, se compard este comportamiento con el comportamiento ocurrido
en la Industria Agroalimentaria (IA) en su conjunto, y con la Industria

Manufacturera (IM) en su totalidad; todo esto con el fin de determinar

el peso de esta industria respecto a la IM y la 1A.

Con base en las cifras de la mencionada encuesta para los afios

2000 (INE, 2000) y 2004 (INE, 2004), las cuales fueron previamente

deflactadas, se realizaron los cdlculos correspondientes. A continuacion,

se presentan algunos de los resultados derivados de esos célculos.

1. La Pequena Industria (PI) posefa 47 establecimientos en 2000, niime-
ro que descendi6 a 38 en 2004; la Gran Industria (GI) registraba 20
establecimientos el 2000 y finalizé el 2004 con 17 establecimientos.

2. El total de establecimientos registrados en la TAPROLAC durante
2004, representaron el 3,22 % del total de establecimientos registra-
dosenlalAyel 1,1 % del total de los establecimientos registrados en
la I™.

3. El total de personas empleadas en la IAPROLAC durante 2004, repre-
sentan el 7,46 % y el 2,34 % del total de personas empleadas en la 1A
y en la IM, respectivamente.

4. FEl total del Valor Bruto de Produccién (VBP) generado en 2004 en la
IAPROLAC, representa entre el 8,29 % y 1,64 % del VBP de la 1Ay de
la IM, respectivamente.

5. El total del Valor Agregado (VA) generado en 2004 en la IAPROLAC,
representa el 9,25 % y el 1,35 % del total del VA generado en la 1A y
en la IM, respectivamente.
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6. El total del Capital Fijo (CF) existente en 2004 en la IAPROLAC, re-
presentaba el 12,31 % y el 3,68 % del total del CF de la1A y de la 1M,
respectivamente.

7. El andlisis de las cifras correspondientes al total de la industria, revela
que esta adquirié materia prima de procedencia nacional de manera
creciente durante el periodo 2000-2004. En relacién con la materia
prima importada se observa, en cambio, un comportamiento varia-

ble.

Durante la fase comprendida entre los anos 1999 y 2005, la pequefa
industria mostré un incremento del nimero de establecimientos (UCV,
2000), hecho que se puede interpretar como la consecuencia de las poli-
ticas instrumentadas por el gobierno en materia de desarrollo econémi-
co, en particular, respecto a la politica de financiamiento a cooperativas
y organizaciones comunales.

Sentado lo anterior permite contabilizar en el rubro correspon-
diente a leche pasteurizada el siguiente nimero de empresas: dos (2)
en Barinas, dos (2) en Lara, tres (3) en el Zulia; y una (1) en Gudri-
co, Yaracuy y Monagas (FEGAVEN, 2006 y Ministerio de Agricultura y
Tierras, 20006, citados por Rojas, 2008). En el rubro relativo a plantas
pulverizadoras se pueden contabilizar las siguientes: dos (2) en Barinas,
seis (6) en el Zulia; y una (1) en Mérida y Trujillo. En el rubro relativo al
procesamiento de queso industrial asociadas a FEGAVEN, se cuentan las
siguientes: cuatro (4) en Barinas, tres (3) en Falcén, dos (2) en Carabo-
bo, tres (3) en Gudrico, cuatro (4) en el T4chira, dos (2) en Portuguesa,
dos (2) en Mérida, dos (2) en Yaracuy y tres (3) en el Zulia.

Antes de continuar con el andlisis de la situacién actual, resulta
conveniente sefialar que el gobierno a fin de garantizar la denominada
seguridad alimentaria, irrumpié en el sector primario, en el sector agro-
industrial y en el que corresponde al sector de la distribucién urbana de
alimentos. Dentro del conjunto de nacionalizaciones, se destaca la na-
cionalizacién de las siguientes empresas vinculadas a la industria lictea:
Lécteos Los Andes y Parmalat, las cuales respondian por cerca del 33 %
de la capacidad industrial para procesar leche en el pais (UCV, 2009).
De acuerdo con la Memoria y Cuenta del MINPPAL correspondiente a
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2011 (MINPPAL, 2012), las utilidades de la primera de las nombradas se
redujeron en un 23 % debido, fundamentalmente, a la incorporacién de
empresas filiales.

En todo cuanto se relaciona con el comportamiento de la pro-
duccién agroindustrial en general y de la produccién relacionada con la
IAPROLAC, a continuacién se procederd a resefar las caracteristicas de
ese comportamiento teniendo en cuenta las informaciones provenientes
del BCV y de otras entidades oficiales, a las cuales se afiadird las declara-
ciones emanadas de los correspondientes gremios debido a que el gobier-
no (como se tiene dicho) no publica cifras oficiales sobre la produccién
lechera desde el 2006, dltimo afo que se dieron a conocer estadisticas
oficiales.

Segtin declaraciones a la prensa por parte del Ministro de Planifi-
cacién y Finanzas y del Presidente del BCV, la produccién industrial de
alimentos se redujo 6,9 % durante el primer trimestre de 2012, respecto
al periodo correspondiente a 2011 (UCV, 2012). Ambos representantes
del gobierno complementaron dicha informacién sehalando que la agro-
industria dej6 de crecer desde 2010, es decir, que venia acusando cinco
(5) trimestres consecutivos en descenso (UCV, 2012).

Teniendo en cuenta esas informaciones y sobre la base del balance
publicado en la Memoria y Cuenta del MPPAT del 2012, con la estructura
agroindustrial en manos del gobierno, no se lograron alcanzar las metas
estimadas de produccién debido a dificultades financieras, insuficiencia
de materias primas y problemas laborales, en efecto, en este informe de
gestién ministerial se establece lo siguiente: los precios de venta de los
productos estdn por debajo del costo de produccién, imposibilitando la
generacién de ingresos propios para solventar los gastos de produccion,
distribucién y personal, lo que contribuyé considerablemente a que los
balances finales reflejen pérdidas. Este hecho fue analizado por Obu-
chi, Abadi y Lira (2011), quienes, al determinar el desempefio de las 10
empresas expropiadas correspondientes al sector alimentos, dentro de
ellas la industria ldctea, produjeron por debajo de sus metas o estuvieron
inactivas.

Por otra parte, cifras preliminares relativas al comportamiento del
PIB presentadas por el BCV (2013) en su balance de fin de afio corres-
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pondiente a 2012, dejé en evidencia la critica situacién del sector licteo
nacional al sostener que la produccién de licteos descendié 8,3 % en el
cuarto trimestre de 2012 respecto al lapso correspondiente a 2011. Por
su parte, la tltima semana de diciembre de 2012, ASOPROLE declaraba
que la industria estuvo cancelando Bs. 4,80 por el litro de leche cruda,
mientras que el precio del cartén de leche pasteurizada con un conteni-
do de 900 mililitros estuvo regulado en Bs 5,83; por lo tanto, la pérdida
para la industria ldctea se ubicaba entre un 8 % y 9% por cada litro de
leche pasteurizada (UCV, 2012).

Ya para concluir el aspecto relacionado con el comportamiento
de la industria lictea y teniendo en cuenta los informes difundidas por
CAVIDEA, se incluye en este trabajo las siguientes cifras: en 2010 la pro-
duccién de leche pasteurizada representaba 20 % del mercado; en 2011
la participacién se redujo a 12 % y en marzo de 2012 se ubicé en 3 %
(ucy, 2012).

Por todo lo expuesto, se pudiera asegurar, en términos generales,
que el objetivo de mejorar la oferta nacional de bienes agroalimentarios
(dentro de ellos la leche a fin de lograr la soberania alimentaria) no fue
logrado; apreciacién que también es compartida por Herndndez (2009)
y por Machado-Allison (2012) El decrecimiento de la produccién, con-
secuencia del control de precios y de la cuestionada politica de expropia-
ciones, determiné que la inversién privada en maquinarias y equipos no
permitiesen ampliar la produccién, generdndose por tanto, una aprecia-
ble situacién de desabastecimiento.

El desabastecimiento medido por el indice de escasez en los ana-
queles de mercados y supermercados, sobrepasé en noviembre de 2010,
el 37 % (BCV, 2011). En un estudio realizado por DATANALISIS el 9 de
agosto de 2011, se llegd a determinar que el nivel de escasez general fue
19,2 %; sin embargo, la ausencia de algunos alimentos en los anaqueles
fue mucho mds grave; en efecto, el indice de escasez de alimentos como
el aceite de maiz, el aceite de mezcla vegetal y la leche pulverizada en
sobre fue de 42,3 %, porcentaje muy por encima del mencionado pro-
medio general (UCV, 2011). En relacién con este aspecto, el presidente
de CAVIDEA, en septiembre de referido afo, declaraba a la prensa que
la escasez en los anaqueles alcanzaba el 20 % y que en bienes agroali-
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mentarios como aceites se ubicaba en 69,1 %, leche en polvo 60,7 %:;
porcentaje que se aproxima al 66 % registrado por el BCV (2011).

Segun las cifras aportadas por el BCV, desde octubre de 2012 el
abastecimiento de alimentos se fue debilitando. En ese mes la escasez de
alimentos registré un 13,1 %, en comparacién con el lapso comprendi-
do entre junio y septiembre de ese afio durante el cual la escasez registrd
10 %, y a partir de noviembre se aceleré pasando de 11,2 % a 17,7 % en
marzo de 2013 (BCV, 2011, 2013).

No se puede concluir este punto sin manifestar que para el go-
bierno, el desabastecimiento generado por el desbalance existente entre
la oferta y la demanda de bienes alimentarios, obedecié y continua obe-
deciendo hasta la fecha de conclusién de este trabajo, a que el consumo
de alimentos se elevd significativamente en comparacién a los anos pre-
vios a 2002 (Morales, 2013); a ese criterio esgrimido por el gobierno, se
puede anadir la denominada guerra econémica acudiendo a unas decla-
raciones del Presidente de la Republica quien, refiriéndose a este hecho,
manifestd lo siguiente: “las colas son parte de la guerra econémica del
Imperio y de la derecha parasitaria” (Vallenilla, 2015, p. 15).

4.3. Implicaciones relacionadas con la inflacion

En los afos posteriores a 2000, los precios en general se incrementaron
mds que los salarios. Para citar solamente lo ocurrido en algunos de esos
afos, se puede manifestar que en 2009 el ajuste salarial fue de 21 % y
la inflacidén de ese afio alcanzé un 25,1 %; asi, mientras que el salario
minimo en 2010 fue objeto de un incremento que alcanzé 26,5 %, los
precios se incrementaron en 27,6 % (BCV, 2011). Ubicado el fenémeno
de la inflacién dentro de un periodo mayor, se puede deducir que entre
los afios 2001 y 2010, con excepcién de 20006, la inflacién atribuida a
los alimentos fue superior a la inflacién en general. La disminucién de
la oferta de bienes en general, durante 2010, generé un repunte de la
inflacién que determiné que el poder de compra de los consumidores
cayera en primer trimestre de ese afio a su nivel mds bajo en una década.
Solamente en abril de 2010 la inflacién general fue de 5,7 % y la que
corresponde a los alimentos alcanzé un 11,1 % (BCV, 2011).
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Segun las cifras divulgadas por el BCV (2012) en relacién con la
inflacién correspondiente a los alimentos y bebidas, en 2011, esta cerrd
en 30,5 %; cifra muy por encima de la inflacién general que cerré en
24,5 %; porcentaje considerado de por si alto si se tiene en cuenta los
pardmetros internacionales. Esta situacién por demds preocupante tuvo
lugar a pesar de que el gobierno, como se tiene adelantado, intervino di-
rectamente y cre6 una vasta red de comercializacién destinada abaratar
el costo de los alimentos.

Si esa fue la situacién relacionada con la inflacién relativa a los
alimentos y bebidas no alcohdlicas en general, la que corresponde a la
leche se desprende de la informacién proveniente del INE que considera
que el precio de la leche en polvo durante 2011 se incrementé 48,98 %
(INE, 2012). A las anteriores cifras relativas a la inflacién, se anade que
en 12 meses (marzo de 2011 a marzo de 2012) el costo de la canasta
alimentaria normativa subié 21,69 %.

Tales cifras identificaban ademds que: a) el mayor costo de la ca-
nasta alimentaria se registré en Caracas, seguido de Maturin y Mara-
caibo, b) de los productos que conforman la cesta alimentaria, los mds
costosos fueron las carnes, la leche y quesos, aceites y café, y ¢) los pre-
cios de la leche, queso y huevos subieron 32 %. Para el cdlculo de dichos
porcentajes, el INE toma como referencia 50 productos representativos
del consumo de las familias y sustenta sus cdlculos sobre la base de una
familia promedio compuesta por 5 integrantes.

En el primer semestre de 2012, segun declaraciones a la prensa por
algunos personeros del gobierno (UCV, 2012), la inflacién se desacelerd
debido al menor incremento del precio de los alimentos y bebidas no
alcohoélicas como consecuencia de la politica de control de precios y de
la politica de precios justos. En efecto, el precio de los alimentos en julio
registré un incremento de 0,8 %, sin embargo, la variacién anualizada,
entre julio de 2011 y referido mes de 2012, fue de 22 %. Tal aprecia-
cién difiere totalmente de la emitida por el Centro de Documentacién y
Andlisis para los Trabajadores (CENDA), segtin la cual los precios de los
productos licteos y los huevos acumularon un incremento de 48,62 %
durante el periodo referido anteriormente, segtn las cifras estadisticas
aportada por la mencionada institucién (UCV, 2012).
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A pesar que los hechos concretos referidos hasta el momento
muestran que el fenémeno inflacionario surge como consecuencia de la
reduccién significativa de la produccién (la cual irremediablemente ge-
nera escasez y desabastecimiento), para el gobierno la causa de que el sa-
lario alcance cada vez menos para adquirir los bienes agroalimentarios,
tiene su origen en la especulacién y no en el fenémeno relacionado con
la inflacién (Morales, 2013). De alli que ha venido llamando constante-
mente a la poblacién para que se organice y se asocie con el propésito de
asumir un comportamiento de lucha contra la inflacién.

4.4. Implicaciones relacionadas con las importaciones
Los cuadros preparados para tratar este aspecto fundamental, se pro-
cesaron con base en la informacién proveniente de CAVILAC (2009 en
Albelo, 2010) la cual comprende el periodo correspondiente a los anos
2000 y 2006. Esta informacién hace patente que las importaciones de
productos licteos se inicia con un volumen de 630,05 MM kg. y que
desde el 2001, en el que se importd un total de 900,93 MM kg (un in-
cremento de 43 % con respecto al ano anterior), la compra internacional
de lcteos se expandié notablemente y, en consecuencia, la tendencia
fue mds o menos constante hasta el final del periodo, con excepcién del
2004, afo en el cual, segiin CAVILAC, se redujo a 724,48 MM kg. debido
a las circunstancias politicas y econémicas suscitadas entre 2002 y 2003.
Posteriormente se observd, segin la referida fuente, una recupera-
cién del volumen de importacién en los afios 2005 y 2006, en los cuales
se registraron 940,82 y 909,94 MM kg, respectivamente. Ubicado este
comportamiento en un periodo mayor, se comprueba que esta tendencia
es histdrica si se tiene en cuenta que la participacién de la produccién
lechera nacional (como se constaté en el punto correspondiente) ha sido
cada vez menos importante. En efecto, la informacién proveniente de
la referida institucién gremial, permite constatar que en 1989 esa par-
ticipacién totalizaba 20 %, en 1999 ascendié a 33 % y en 2006 fue de
62,5 %; comportamiento que permite confirmar la tendencia histérica
respecto a la dependencia externa, la cual, sin duda, tuvo repercusiones
sobre las otras etapas (primaria, consumo e industrial) que conforman
este circuito; en particular, sobre la etapa de la produccién primaria.
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Lo mds resaltante del antes referido comportamiento, es que el go-
bierno a fin de mitigar los efectos de la escasez y la inflacién, opté por el
otorgamiento de délares preferenciales para las importaciones. En todo
cuanto se reflere a este aspecto, se puede aludir al hecho que ocurrié los
afios 2007 y 2008, durante los cuales el gobierno, con el fin de enfren-
tar el desabastecimiento experimentado en 2007, procedi6 a importar
elevados voliimenes de alimentos, dentro de ellos la leche en polvo (Mo-
rales, 2013). Segun informaciones provenientes del Banco Central de
Venezuela (BCV, 2009), resolver el problema del desabastecimiento le
cost6 al pais en 2008 la cifra de 7.490 millones de délares, cantidad que
representé un 79% mads que en 2007.

En ese orden de ideas, se anaden las informaciones procedentes de
CAVILAC, segun las cuales, en 1998, la disponibilidad de licteos alcan-
zaba la cifra de 2.877, 5 MM litros; de ese total, 67,7 % correspondia a
la produccién nacional, mientras que fue menester importar el 30,3 %;
en el 2008, esa relacién se modific significativamente debido a que la
produccién nacional registré un 36,1 % y las importaciones el 63,9 %,
y en los afios 2009 y 2010 esa tendencia prosiguié su curso (UCV, 2011).

Las mencionadas importaciones fueron efectuadas, no solamente
por las empresas privadas que tradicionalmente las realizaban, sino que
a ellas se adicionaron las pequenas, medianas empresas y empresas de
produccién social, a las cuales el Estado acordd asignarles las divisas
requeridas para efectuar tales importaciones. Esta decisién significé que
un mayor nimero de agentes econémicos participaran de la referida
cantidad de divisas para la adquisicién de las referidas importaciones; de
ese modo, en 2008, Venezuela incrementd al menos 155 % sus adquisi-
ciones de leche en polvo desde el exterior respecto a 2007; ese porcentaje
representd 170.000 toneladas métricas mds. Seguin las cifras presentadas
en la Memoria y Cuenta del MINPPAL del 2012, a través de la Corpora-
cién CASA, se adquirieron 4 millones de toneladas de alimentos en 2011,
9 % mds que en 2010, de las cuales 3,5 millones de toneladas procedie-
ron del exterior; en otras palabras, 87 % de los alimentos adquiridos por
el gobierno en el mencionado ano fueron importados (MINPPAL, 2013).

Se concluye esta seccién destacando que a diferencia de lo acon-
tecido durante la fase histérica que comprende los antecedentes de este
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estudio, la presencia del gobierno en los procesos de produccién y trans-
formacién industrial de productos licteos, resulté ser marcadamente
significativa durante la fase histérica que se inicia en 2002. Tal parti-
cipacién en nada modific la situacién relacionada con la produccién,
con la transformacién industrial y con el nivel de las importaciones de
productos ldcteos; no obstante la ejecucién de las acciones realizadas
dentro del marco del Proyecto Simén Bolivar y las decisiones relaciona-
das con el financiamiento de zonas especiales de desarrollo sustentable
(disefiadas para la recuperacién del rebano nacional) y aquellas corres-
pondientes a las acciones desplegadas a través de la Industria Léctea
Socialista de Machiques (antes Parmalat), de ELANDES (antes Ldcteos
Los Andes) y de otras de similares caracteristicas (las cuales responden,
como se senalé anteriormente, por un porcentaje cercano al 33% de la
capacidad industrial para procesar leche fresca), la situacién relacionada
con las importaciones no solo permanecié inalterada, sino que se acre-
centd en porcentajes significativos.

Se puede inferir a partir de lo sefalado que con el propésito de
evitar que el fenémeno inflacionario se mostrara con toda su intensidad
o se presentara antes de las elecciones que tuvieron lugar en octubre de
2012, el gobierno incrementd la oferta mediante desmesurados volime-
nes de las importaciones, las cuales en su totalidad y en términos mo-
netarios, significaron la considerable cifra de 77.503 millones de délares
(Morales, 2013). Pero eso no fue todo, esas circunstancias relacionadas
con el afo electoral determinaron que el gobierno, a través de algunas
medidas como incremento de sueldos, del ndimero de pensionistas, de
becas y de subsidios, incrementé desmedidamente el gasto pablico. Esto
ocasiond que se incrementara, también desmedidamente el consumo,
hasta mostrar niveles que superaron abiertamente la capacidad de las
empresas agroalimentarias (dentro de ellas las relacionadas con la pro-
duccién ldctea nacional), origindndose, en consecuencia, un incremento
significativo de la inflacién.

De conformidad con los aspectos tedricos que sustentan este tra-
bajo y con el propésito de permitir algunas consideraciones que habrd de
hacerse en el siguiente punto, resulta necesario adelantar que los efectos
hasta aqui analizados, no solo se circunscribieron a las etapas que con-
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forman el CAVEPROLAC, sino que se extendieron a la érbita politica e
institucional, aspectos que serdn tratados seguidamente.

4.5. Implicaciones relacionadas con la bisqueda de rentas
y la corrupcion

Dentro del contexto en el cual se enmarca este estudio, diversos fueron
los conocidos hechos relacionados con esta materia. Por razones de es-
pacio se presentan aquellos actos de corrupcién que fueron develados,
procesados, juzgados y que por ser los mds protuberantes, se hicieron
publicos a través de los principales medios de comunicacién. Tales suce-
sos, de una u otra forma, concatenados con el circuito agroalimentario
estudiado, fueron los siguientes: 7) Los relacionados con la putrefaccién
de un apreciable volumen de alimentos importados por la Productora y
Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL); 77) Los cometidos por
un empresario vinculado a numerosas actividades econémicas, dentro
de ellas, a la industria agroalimentaria, los servicios y navieras; y i)
aquellos relacionados con el hermano de un ex candidato a la goberna-
cién de uno de los mds importantes estados de Venezuela.

El primero de los hechos nombrados se relaciona con la descom-
posicién de alimentos en la red PDVAL, de ciento veintidés mil toneladas
de alimentos, las cuales fueron compradas incurriendo en graves irre-
gularidades respecto a la forma cémo fueron adquiridas y a su corres-
pondiente manipulacién. Por este caso el Fiscal General de la Nacién
dicté privativa de libertad a dos funcionarios de PDVAL, quienes fueron
imputados por delitos de corrupcién contemplada en la Ley contra la
Corrupcién (Morales, 2012).

El segundo de los sucesos se corresponde con un empresario vin-
culado al sector bancario, quien fue objeto de la recepcién de mil ocho-
cientos millones de délares, entregados para organizar las actividades de
distribucién de alimentos con el fin de paliar la grave situacién que atra-
vesaron los consumidores como consecuencia del paro petrolero. Estos
y otros acuerdos con el gobierno, hicieron de esta persona responsable
de cerca del 90 % de la distribucién de alimentos de MERCAL y PDVAL.
La magnitud de los contratos celebrados con el gobierno y los créditos
publicos recibidos hicieron presumir la existencia de una relacién entre
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este y los personeros del gobierno, asi como de algunos grupos de poder
cercanos a este. Las constantes denuncias sobre el uso de depésitos del
Estado que le permitieron adquirir algunas entidades bancarias, levan-
taron sospechas y ocasionaron, como consecuencia, en noviembre de
2009, la intervencién no solo del grupo de bancos que habia adquirido,
sino también de sus empresas, dentro de ellas aquellas relacionadas con
la industria agroalimentaria (Morales, 2012).

El tercer hecho se relaciona con otro empresario, quien logré re-
levancia desde que publicamente declard estar en contra del paro em-
presarial, y desde aquella oportunidad empezé a conformar una orga-
nizacién gremial denominada Empresarios por Venezuela (EMPREVEN)
del cual fue su presidente. En diciembre de 2009, en aplicacién de la
Ley General de Bancos y de la Ley contra la Delincuencia Organizada,
fue culpado de apropiacién fraudulenta de los fondos de ahorristas que
mantuvieron cuentas en su banco. Este hecho fue ampliamente difundi-
do por los principales medios de comunicacién del pais (Morales, 2012).

Los exiguos hechos referidos y escrutados a la luz de la opcién
tedrica en la cual se fundamenta este estudio, permiten incluirlos dentro
de las implicaciones y consecuencias que se derivaron de la politica agro-
alimentaria, y manifestar que tales hechos fueron graves y crearon las
condiciones necesarias para satisfacer los intereses de los buscadores de
renta (Tollison y Congleton, 1995; Buchanan ez /., 1980), propiciando
nuevos actos vinculados con la corrupcién (Benson, Rasmussen y So-

llars, 1993; Tollison y Congleton, 1995).

5. Conclusiones

En contraste con lo ocurrido durante la fase histérica que precede al
inicio de este estudio, las politicas gubernamentales y las decisiones
ejecutadas durante el lapso comprendido entre 2002 y 2014, alteraron
negativamente la situacién relacionada con la produccién, con la trans-
formacién industrial y con el nivel de las importaciones de productos
ldcteos las cuales se incrementaron en porcentajes significativos.
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Esa mayor vinculacién del CAVEPROLAC al comercio internacio-
nal condiciond, en extremo, el desarrollo de su estructura; en ese sen-
tido, se asegura, en términos generales, que el objetivo de mejorar la
oferta nacional de bienes agroalimentarios, dentro de ellos la leche, a fin
de alcanzar la soberania y la seguridad alimentaria, no fue logrado. El
decrecimiento de la produccién, consecuencia del control de precios y
de la politica de expropiaciones, determiné que la inversién privada no
pudiera ampliar la produccién, generdndose, por tanto, una apreciable
situacién de desabastecimiento. El control de precios, lejos de disminuir
los costos de transaccién y corregir las fallas del mercado, se constituyd
en un factor de distorsién del mercado.

Finalmente, se puede concluir senalando que los efectos y las im-
plicaciones de la politica agroalimentaria durante la fase histérica com-
prendida entre 2002 y 2014, no solo se circunscribieron a las etapas
(produccién primaria, industria, consumo y abastecimiento tanto in-
terno como externo) que conforman el CAVEPROLAC, sino que estos se
extendieron a la 6rbita politica e institucional. En efecto, las medidas
gubernamentales relacionadas muy posiblemente han contribuido a la
toma de decisiones en favor de intereses personales, al incremento del
tamano del sector publico, a una mayor ineficiencia, a la baja eficacia y,
consecuentemente, a un mayor incremento del gasto publico. También
es posible que estas medidas hayan favorecido mds las actividades de
rent seeking (buscadores de renta) que las actividades productivas, las
cuales generan no solo insuficiencia de incentivos para la eficiencia y la
creatividad, sino también mayores desigualdades en la distribucién de la
renta, propiciando asi nuevos actos de corrupcion.

6. Notas

1 Elfenémeno del estancamiento de la produccién de algunos cultivos en los
paises de América Latina, es referido también por Rama y Vigorito (1979),
Lajo (1983) y Valderrama (1979). Los datos que avalan esta aseveracion
pueden ser consultados en Morales (1985, p. 148).

2 Productos que, junto con la soya, constituyen los bienes agricolas mds din4-
micos en el comercio internacional de alimentos.
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