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Las politicas de ajuste estructural (PAE)
en Venezuela: Rezago social y alternativas
para combatir la pobreza

The structural adjustment policies in Venezuela:
Social delay and alternatives against poverty

Alejandro Padrén”

Resumen

La situacién de recurrentes desequilibrios macroeconémicos que ha vivido la economia
Venezolana en las ultimas dos décadas ha llevado a distintos gobiernos a la aplicacién
de programas de ajustes estructurales. Aunque en algunos momentos estos ajustes han
tenido algin resultado positivo, al final terminan profundizdndose las desigualdades en
la distribucién de la renta, no se controla eficientemente la inflacién y se mantienen o se
incrementan los niveles de desempleo. Todo esto pone en entredicho la eficacia de estos
programas de ajuste. Tomando en consideracién lo antes expuesto se puede deducir que
las politicas de ajuste, de claro tinte neoliberal, han fracasado debido al desconocimiento
que sea tenido de nuestra realidad socio-politica y cultural. En este sentido, la politica
econémica debe enrumbarse hacia vias alternas de desarrollo que estén en consonancia con
nuestra realidad e idiosincrasia.

1. Introduccion

Las Politicas de Ajuste Estructural (PAE) implementadas en Venezuela
a partir de 1989, han sido insertadas fundamentalmente, para corregir
desequilibrios macroeconémicos quedando rezagadas dentro de este
contexto las politicas sociales.

A pesar de la recuperacién que en un comienzo ha experimentado
la economia venezolana, no obstante, en ella terminan profundizindose
las diferencias sociales al crecer el nimero de excluidos del proceso
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productivo, asi como, al cabo de algunos afos, la tasa de inflacién
no ha podido ser controlada (45% proyectada para 1998); el nivel de
desempleo se ha incrementado (14%); la economia informal es mucho
mids grande (superior al 50%) y la pobreza critica ha alcanzado niveles
alarmantes (alrededor del 40%). A pesar de estas claras evidencias, y pese
a una preocupacion surgida en los tltimos afos, inclusive por parte de
organismos multilaterales como el BID y el FMI en relacién a considerar
seriamente los problemas sociales que surgen de la aplicacién de las PAE;
las politicas sociales en Venezuela constituyen aspectos complementarios
o subsidiarios al cuerpo central de las PAE; en consecuencia, lo social
pareciera quedar rezagado a un segundo plano.

El combate contra la pobreza no ha tenido éxito. El creciente
namero de excluidos en el pais asi lo corrobora. Desde este punto de
vista, las PAE han sido un fracaso ya que en la aplicacién de politicas
neoliberales, ha jugado un rol muy importante el desconocimiento
que se ha tenido de nuestra realidad socio-politica y cultural. Se trata
entonces, dentro de un dmbito de apertura mds amplio, de buscar
vias alternas de desarrollo que estén en consonancia con nuestra
propia realidad e idiosincrasia, sin menoscabo de la necesidad en que
se encuentra Venezuela, se debe afrontar un proceso de apertura que
implique profundas transformaciones a nivel de lo publico y lo privado,
en donde lo petrolero contintia jugando un papel preponderante.

Mientras no haya en el pais una politica gubernamental, que
implemente la convergencia entre politicas econémicas y politicas
sociales, no habrd un crecimiento y desarrollo sostenidos. Y se pondrin
en peligro los esfuerzos y conquistas econémicas que se hayan hecho
hasta el momento (disminucién del déficit fiscal, estabilizacién del tipo
de cambio, entre otros aspectos). Ya que no es posible mantener en el
tiempo a una macroeconomia sana con una sociedad enferma.
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2. Las Politicas de Ajuste

El camino seguido por Venezuela, inclusive antes de los problemas de
la década de los 80, ya presentaba una economia con problemas de es-
tanflacién (Williamson, 1990) y marcaba la senda para que el gobierno
venezolano se abocara a una politica de ajuste.

Venezuela implementa una dréstica politica de ajuste desde 1989,
cuyo objetivo fundamental era restablecer los equilibrios macroeconé-
micos bésicos y evitar, en el corto plazo, un proceso hiperinflacionario e,
igualmente, iniciar una reforma estructural del sector publico.

La situacién de la economia venezolana el afo de 1989, parecia
propicia para la implementacién del mencionado ajuste: crisis fiscal y
desbalance del sector externo, ambos elementos relacionados con la crisis
del mercado petrolero de la década de los ochenta', ya que Venezuela
tiene una alta vulnerabilidad, por su dependencia petrolera, ante los
vaivenes de ese mercado. A todo esto hay que agregar un factor politico
de importancia, el agotamiento del modelo politico de la democracia,
fundado en un pacto® que ya habia dejado de funcionar creando una
crisis de legitimidad al mencionado modelo.

2.1 El inicio de una nueva politica

El programa de Ajuste emprendido en 1989 tuvo que hacer frente
a una emergencia en las cuentas macroeconémicas del pais, que to-
maba la forma convencional de la crisis fiscal y un nivel muy bajo de
reservas operativas (Navarro y Rigobon, 1993).

Ante esta situacion la politica de ajuste consistié en una apertura co-
mercial acompanada de la reduccién de las tasas de interés, eliminacién
de los subsidios, la unificacién y liberacién cambiaria y la desregulacién
parcial del sistema de precios.

Los resultados del programa de ajuste en Venezuela fueron
parciales. Hubo una reduccién del desempleo y un incremento de los
salarios reales, se recuperaron las reservas internacionales y se logré
inicialmente un crecimiento sostenido. Sin embargo, el desequilibrio
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fiscal persistié y la inflacién no pudo ser erradicada, paralizacién del
proceso de reestructuracién del Estado y estancamiento del proceso de
descentralizacién. Se incubé el deterioro del sistema financiero debido a
la tendencia creciente de las tasas de interés reales, y no se pudo lograr el
crecimiento esperado, ya que éste

...se fundamenté en sectores que tenfan escaso impacto sobre la mejo-
ra de la distribucién de la renta y su cardcter inflacionario contribuyé
a deteriorar el nivel de vida de los sectores de bajos ingresos (N6brega,

1995:209).

Por otra parte, el crecimiento econédmico se basé en una politica fiscal
expansiva fundamentada en el aumento de ingresos transitorios. A todo
esto hay que agregar la deficiencia en la aplicacién de los programas
sociales compensatorios,3

...la transicién hacia una politica social de mayor visién estratégica
fue impedida por la pardlisis de las reformas en el sector educacién y
en el sector salud, y estuvo sometida a presiones politicas extremada-
mente fuertes” (Navarro y Rigobdn, 1993:317).

2.2 La macroeconomia y otras realidades

Como puede observarse, el programa de ajuste tuvo un objetivo comdn:
poner orden en el dmbito econdémico. Sin embargo, merece destacarse
un hecho no medible por la economia y mds circunscrito al campo de
la sociologia y de las ciencias politicas, que pudo ser considerado como
un escenario posible, y que terminé afectando el programa en cuestion.
Este aspecto tiene que ver con las expectativas que se generaron en la
clase media y estratos de menores ingresos en Venezuela, que venian de
una crisis acentuada en el periodo del presidente Lusinchi ( 1984-89) y
tenfan la firme conviccién de lograr avances sustantivos en el segundo
periodo de Carlos Andrés Pérez, ya que éste, en su primer mandato (
1973-78), habia gozado de una altisima renta petrolera, lo cual le daba
una amplia base de legitimacién, y habia creado una opinién favorable
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debido a la abundancia de dinero que permitié toda suerte de despilfa-
rro y dilapidacién de recursos.

Esa imagen atin estaba fresca. El pueblo en general, esperaba que
el mismo gobernante que habia distribuido masivamente la renta, lo
volviera hacer en esta nueva oportunidad. Sin embargo, dos aspectos
conspiraron contra la aplicacién del programa de ajuste, no se contaba
ya con abundancia de renta (ésta comenzé a declinar con el colapso
petrolero de 1986), y se sobrestimé (por parte del gobierno) el amplio
apoyo electoral que recibié el presidente Pérez (53% de los votos) lo
cual llevé a pensar que tal respaldo toleraria un ajuste de esa naturaleza.
Los resultados politicos y sociales estdn a la vista: el pais vivié tres mo-
mentos criticos que pusieron en juego la cuestionada democracia. Por
una parte, el 27 de febrero (27F) de 1989, que se tradujo en saqueos y
disturbios urbanos nunca antes vistos y que costé la pérdida de muchas
vidas (todavia no se sabe con exactitud el ndmero de victimas), el 4 de
febrero (4F) de 1992 y el 27 de noviembre (27N) del mismo ano, que
fueron intentos de golpes de estado cuestionadores de la legitimidad del
régimen democrético y que introdujo al pais una profunda inseguridad
social e inestabilidad politica. Todos estos aspectos, que muy poco tie-
nen que ver con la macroeconomia, pero si con el sentido comiin y con
el conocimiento de la idiosincrasia venezolana, permiten pensar que las
medidas de politicas de ajuste tienen diferentes efectos dependiendo de
las distintas realidades a las cuales le son aplicadas.

No era muy dificil prever que un pueblo como el venezolano (con
una pasividad por décadas), que venia de una pérdida apreciable de su
nivel de vida, y que esperaba con el nuevo gobierno una solucién a sus
problemas fundamentales (Iéase costo de la vida), y no la imposicién de
un ajuste tan severo, podria reaccionar de la manera como lo hizo. Fue
evidente que no se evaluaron los costos y los beneficios de la politica de
ajuste. ;No es esto un indicio como para reflexionar sobre la necesidad
de que objetivos econémicos y sociopoliticos tiendan necesariamente
a converger? ;Estdn las sociedades inexorablemente dominadas por un
determinismo econémico? ;Es el mercado la plataforma que relanzard
a las economias latinoamericanas hacia un crecimiento sostenido con
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independencia de los aspectos sociales y politicos? Estas son algunas de
las interrogantes por las que habria que pasearse a la hora de asumir
cierto tipo de politicas.

2.3 La Agenda Venezuela

Este programa de ajuste estd constituido por un conjunto de politicas
publicas, segin lo expresado por el gobierno, destinadas a reducir la in-
flacidn, restaurar la confianza en la economia venezolana y echar las bases
para un crecimiento econémico sostenido que conlleve a la reduccién de
la pobreza dentro de un contexto de solidaridad y justicia social.

La situacién actual de Venezuela ha obligado al gobierno de
Rafael Caldera (1994-98), a continuar un programa de ajuste que es
muy parecido al implementado por Carlos Andrés Pérez (1989-1993)
en su segundo gobierno. Sélo que la situacién de aquel entonces, era
substancialmente diferente a la que se ha vivido en estos tltimos afos:
inflacién superior al 100% en el afio 1996, mercado informal por
encima del 50% de la fuerza de trabajo y desempleo en torno al 14%.
Este panorama marca

... una diferencia substancial con la situacién de 1989, cuando el pais
venia de una inflacién promedio de 30 por ciento entre 1986y 1988,
un crecimiento promedio de 5 por ciento, 8 por ciento de desempleo
promedio y 39 por ciento de informalidad. A finales de 1995, el PIB
per cdpita de Venezuela en términos reales era exactamente el mismo
que en 1963, mds de treinta afios atrds” (Garcia y Rodriguez, 1996,

p- 5).

El pilar fundamental de este nuevo programa de ajuste, al igual que en
todos los programas de este tipo es el restablecimiento de los equilibrios
macroecondmicos. Se llega a un acuerdo con el FMI y el gobierno
firma, en julio de 1996, el programa de estabilizacién llamado Agenda
Venezuela que contempla las lineas maestras de politicas disenadas
atendiendo las exigencias del organismo multilateral. Los principales
objetivos de la “Agenda Venezuela” son los siguientes:
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Restaurar los equilibrios macroeconémicos basicos
Reduccién drastica de la inflacién

Restaurar la confianza en la economia y en la moneda
Fortalecer la seguridad social

Fortalecer el sistema financiero

Relanzamiento del proceso de privatizacién

Profundizar las reformas estructurales en el sector pablico
Cancelar los atrasos de la deuda interna y externa

Echar las bases para un crecimiento econémico sostenido
0. Reduccién de los niveles de pobreza

20 ON AN AR =

Estos objetivos se conseguirfan a través de tres politicas fundamentales:
politica fiscal, politica monetaria y politica cambiaria.

La politica fiscal plantea serias restricciones en cuanto al endeu-
damiento neto del sector publico y el de la administracién central del
gobierno. Asi mismo se establece un cronograma de cancelacién de los
compromisos de deuda externa. Igualmente se imponia un severo ajuste
fiscal a través del ingreso y el gasto del sector puiblico. El ingreso se ob-
tendria mediante la elevacién de los impuestos, aumento del precio de la
gasolina, aumento de las tarifas de los servicios pablicos y un incremen-
to de la contribucidn fiscal de PDVSA.

La politica monetaria fija como metas la liberalizacién de las tasas
de interés y la cancelacién de la deuda al Banco Central de Venezuela.

La politica cambiaria estaba dirigida a eliminar el control de cam-
bios a partir del mes de abril de 1996. Y contemplaba una primera fase,
donde la tasa de cambio se fijaria libremente por el mercado, y en una
segunda fase, se establecié un sistema de bandas de flotacién.

2.4 La economia real y medida complementarias

El programa para la economia real estuvo centrado en la flexibilizacién
concertada del control de precios, apoyo financiero a la pequena y
mediana empresa, incremento de los fondos para financiar el sector
agricola, una ley de Politica Habitacional y ajuste de las tarifas de los
distintos servicios publicos.
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La reduccién del déficit fiscal fue atacada por medio del aumento
del precio dela gasolina (2% del PIB), el Impuesto al Consumo Suntuario
de las Ventas al por Mayor (16,5%), cancelacién de los atrasos de la
deuda externa, disminucién de la evasién fiscal, aumento del aporte de
Pdvsa (11% del PIB), creacién del Fondo para el Rescate de la Deuda,
entre otras medidas.

Como medida complementaria del programa de ajuste estructural
se establecié un Programa de Compensacién Social que consistia en
un subsidio a los usuarios del transporte publico, aumento de 100%
de subsidio familiar, aumento de 100% del aporte de los jubilados y
pensionados, diversificacién del Programa Estratégico de Alimentos,
suministro de Medicamentos a la Atencién Primaria, suministro de
materiales médico quirtrgicos y un programa para la generacién de
empleo juvenil.

Quizds valga la pena resaltar que los programas sociales dentro del
ajuste siguen siendo aspectos “compensatorios” y “complementarios”.
Parecieran no formar parte estructural del programa en su totalidad.
Este es un aspecto que evidentemente conspira contra el éxito de
esos programas. El factor humano resulta relegado de ese proceso en
beneficio del factor econémico. Sélo los objetivos econémicos terminan
siendo considerados racionales, lo cual no deja de ser un acto de
arrogancia intelectual (Fukuyama, 1996). En los programas de ajuste
macroecondémico, lo social es un aditamento de lo econémico que
termina reduciéndose a consideraciones de la pobreza extrema derivada
ésta, de politicas intervencionistas del Estado (Vilas, 1995).

Por otra parte, dentro del programa de apertura econdmica se
destaca la “Apertura Petrolera” que ha consistido, esencialmente, en abrir
las puertas de la industria petrolera al capital extranjero y en, menor
grado, al capital nacional, por incapacidad financiera de éste. Es decir,
se ha concebido un programa orientado a terminar con el monopolio

petrolero de la industria nacional en manos de Pdvsa (Petréleos de
Venezuela S.A.).
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2.5 Consideraciones para un balance global

La politica de ajuste ha puesto énfasis en el control de la inflacién que
aun cuando ha decrecido con respecto al afio pasado (superior al 100%
en 1996), sin embargo se estima que alcanzard un total acumulado para
este ano (1998) de un 45%, aproximadamente. Después de haberse
logrado un incremento de reservas internacionales que alcanzé un
monto superior a los US$ 18 millardos, hoy las mismas han caido a unos
US$MMI15 y se estima un déficit fiscal de 5% en relacién al PIB. Por
otro lado, pese a la puesta en prictica de ciertos programas sociales, los
excluidos del sistema productivo han aumentado. El mercado informal
supera el 50% de la poblacién, la pobreza critica estd por encima del 40%
y el nivel de desempleo se ubica alrededor de un 14% de la poblacién
activa’.

Como puede observarse, los beneficios del ajuste (mds mercado,
mis libertad de eleccién, mds racionalidad, etc.), no han podido llegar
a la mayoria de la poblacién. Se le intenta explicar y convencerla de
la necesidad de ciertos sacrificios y costos que implica dicha politica
aduciéndose un futuro mejor. Sin embargo, este razonamiento lleva a
“... desconocer nuestra cultura politica y propiciar la violencia individual
como via para asegurar las condiciones bésicas de vida” (Pulido, 1997,
p. 19). Una vez mds lo econémico resulta ineficaz cuando se aplica
aisladamente. De alli que la idea del crecimiento econémico como
un fin para resolver los problemas fundamentales de la sociedad en su
conjunto, resulta una falacia. Si las politicas econémicas no convergen
con las politicas sociales, tomando en cuenta el contexto cultural en
donde ellas se aplican, de nada valdrédn los esfuerzos por un crecimiento
estable y sostenido.

El crecimiento econémico no es sélo eficiencia, competitividad,
incentivos, sino que es parte del proceso politico, social e ideolégico,
en donde la discusién y el didlogo de las elites, las organizaciones de
la sociedad y el gobierno generan el consenso necesario para llegar a

las grandes mayorias” (Pulido de B, 1997, p. 19).
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La resistencia a la apertura econémica ha sido grande porque atin pre-
valece la mentalidad rentistica del venezolano, y fundamentalmente, la
del empresario que se resiste a los cambios propuestos dada su tradicién
histérica de ser protegido y financiado por el Estado. El sector privado
no estd acostumbrado al riesgo, no tiene tradicién de competencia. Su
conducta idiosincrasica estd emparentada con la politica de subsidios y
normas proteccionistas. Por otra parte, la transferencia masiva de renta
del Estado hacia ese sector, y a los venezolanos en general, constituye
todavia una afioranza, aunque ya comience a disiparse sobre todo con la
reciente caida de los precios del petréleo.

3 El combate contra la pobreza

Es importante distinguir entre pobreza y empobrecimiento con el fin de
determinar qué es lo que ha ocurrido en Venezuela en las tltimas dos
décadas. Luis Pedro Espana (1997, p. 482) senala que la pobreza puede
ser entendida como

...un estadio individual y colectivo caracterizado por la carencia
material y, especialmente, por la imposibilidad de acceder al término
medio de los bienes materiales y haberes civilizatorios (tangibles o
intangibles) que estdn presentes en la colectividad a la que se pertenece.

en cambio, segin el mismo autor el empobrecimiento debe entenderse,

...como un cambio relativo de bienestar material, al cese de perspectiva
de ascenso o logro material, el cual no toca los elementos estructurales
de los individuos y las familias empobrecidas, es decir, sus atributos
para participar en el aparato productivo de su colectividad y su
distribucién” (p. 482).

Venezuela se ha empobrecido en las dltimas dos décadas. Los niveles de
pobreza, en cualquier estimacidn, se sitdan entre el 70% y 80% de la
poblacién. Lo que se ha traducido en una caida vertiginosa del salario
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real desde 1978. Por su parte, el desempleo se ha movido entre un 7%
y un 14%.

Una de las causas fundamentales del empobrecimiento en
Venezuela tiene que ver con el deterioro de su economia en los dltimos
afos, situacién que estd en funcién de las politicas econémicas que
se han implementado a destiempo y al retraso en tomar las medidas
institucionales que garanticen la seguridad juridica y una reforma a
fondo del sector publico. Esto ha traido como consecuencia una caida
de la inversién® durante dos décadas, con excepcionales variaciones en el
afo 1992 motivado a la crisis del Medio Oriente. Esta situacién tuvo un
efecto directo en el empleo y su remuneracién. Igualmente se ha alterado
la composicién del mercado de trabajo ya que se ha incrementado, en
més de un 50%, la proporcién de mujeres incorporadas al mercado
laboral (Espafa, 1997).

El deterioro del ingreso en términos reales, también ha sido otro
de los aspectos que afecta a los distintos estratos sociales, inclusive a los
estratos mds altos®.

Algunos otros autores, distinguen entre pobreza estructural
y pobreza coyuntural o de mantenimiento (Lépez de Blanco, 1997),
refiriéndose éstas al poder adquisitivo de las familias.

La pobreza estructural, que es la que siempre ha existido en el pas,
se mide a través de cuatro variables: profesién del jefe de la familia, nivel
de instruccién de la madre, principal fuente de ingreso y condiciones
de alojamiento. Lo anterior, terminaria definiendo diferentes clases de
estratos sociales. Este tipo de pobreza también se mide por el Método de
las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI) que toma en consideracién
los hogares con ninos en edad escolar que no asisten a la escuela y familias
con hacinamiento critico respecto a sus viviendas, servicios basicos y
dependencia econémica. En cambio, la pobreza coyuntural se refiere a
la insuficiencia del ingreso para cubrir las necesidades bdsicas, este tipo
de pobreza se refiere fundamentalmente a la inseguridad alimentaria
familiar (Lépez de Blanco, 1997).

Quizds uno de los grandes fracasos de las PAE haya sido la
ineficacia en instrumentar politicas para reducir la pobreza tanto a nivel
latinoamericano como en el caso especifico de Venezuela. El balance
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de una década de ajustes arroja resultados desalentadores porque en
América Latina las condiciones sociales, y especialmente la pobreza, no
han mejorado (Edwards, 1997).

La Agenda Venezuela intenta conciliar la politica econémica con
la politica social. En esta direccién se han estimulado los programas que
tienden a recuperar el ingreso real a través de un crecimiento no infla-
cionario.

La meta que se ha propuesto el gobierno es elevar el gasto social
de 0,45% del PIB al 2% del PIB para lo cual cuenta con la politica tri-
butaria y con los aportes de los organismos multilaterales.

Lo anterior se pretende lograr con la puesta en prictica de 14
programas sociales:

1. El subsidio familiar que substituye a lo que anteriormente se
conocfa como beca alimentaria y va destinado a los sectores mds
pobres de la poblacién desde edad preescolar hasta el dltimo grado
de educacién primaria. Este subsidio alcanza a unos 3 millones de
escolares.

2. Programa alimentario estratégico que consiste en distribuir
a precios bajos, y a través de los mercados populares, cinco
productos: harina, arroz, aceite, sardina y leguminosas. Este
programa estd dirigido a unos 6 millones de hogares.

3. Programa alimentario escolar que intenta mejorar el nivel nutri-
cional y que va desde el preescolar hasta el sexto grado y consiste
en una comida balanceada para mds de 200 mil alumnos.

4. Desayuno merienda y comedores escolares. Programa que dard
cobertura a un 20% de los requerimientos nutricionales a una
poblacién familiar de 785 mil personas y una comida diaria a 350
mil escolares.

5. Dotacién de uniformes y ttiles escolares para sectores pobres lo
cual beneficiarfa a una poblacién de 3 millones 250 mil estudiante.
6. Suministro de medicamentos a través de un récipe ambulatorio

que subsidia el 80% de medicamentos esenciales.
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Programa Alimentario Materno Infantil (PAMI) que consiste en
la entrega mensual de 2 Kg. de leche y 3 Kg. de Lactovisoy a mds
de 975 mil mujeres embarazadas, madres lactantes y nifios meno-
res de 6 afos.

Dotacién de material médico quirtrgico consistente en la dota-
cién de 3 mil ambulatorios para realizar 20 millones de consultas
en un ano.

Hogares y Multihogares de cuidado diario. Programa que atiende
a 350 mil ninos pobres hasta de 6 afios y apoya a las familias de
33 mil madres cuidadoras.

Subsidio al pasaje estudiantil. Es un subsidio directo o al boleto,
para mds de 5 millones 600 mil estudiantes en un afo.
Capacitacién y empleo joven que proveerd trabajo a méds de 217
mil jévenes.

Atencién integral al anciano consistente en el pago de ayudas eco-
némicas mensuales relativas a residencias geridtricas y programas
para 110 mil ancianos.

Fortalecimiento social tendiente a generar ocupaciones tempora-
les en labores de mantenimiento y reparacién de infraestructura y
obras pequefias.

Incremento de ingresos a pensionados por vejez que consiste en
duplicar el monto de las pensiones que reciben 161 ancianos
como pension.

Por otra parte existe el Programa de Desarrollo de la Economia Solidaria
que constituye un sistema alternativo para solucionar los problemas
de abastecimiento de alimentos, servicios publicos, salud y empleo,
entre otros mediante gestién participativa y asociativa. Este programa
beneficiard a mds de 400 mil familias y se pretende en el corto plazo,
la constitucién de 1.100 empresas de produccién, comercializacién y
financiamiento que puedan generar una economia competitiva con
equidad social.
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3.1 La salud

De estos catorce programas se sefiala una ejecucién fisica-financiera
superioral 60% (Pulidode B., 1997) aunque se muestraun deterioro social
ya que la poblacién en condiciones de pobreza se ha incrementado.

El colapso de la salud se manifiesta no sélo en el abandono de la
medicina preventiva sino en la incapacidad de respuestas en el dmbito
curativo. Enfermedades endémicas que se crefan superadas como el
dengue, la encefalitis equina y dltimamente el célera han vuelto a
reaparecer. La mortalidad materna se ha incrementado en relacién
directa con la desnutricién. Las carencias nutricionales, que habian
logrado mejorar, comienzan a incrementarse especialmente en los
menores de 7 a 14 anos, agudizdndose en las regiones fronterizas (...).
Al finalizar el afio de 1996, la crisis hospitalaria se concreta en el
llamado de la Federacién Médica Venezolana a una huelga general,
que incluye emergencias, servicios de terapia intensiva y maternidad

(Pulido de B., 1997).
3.2 La educacion

El deterioro de la educacién también representa un grave problema para
el pais lo cual se evidencia en el alto indice de repitencia y de desercién
escolar. Sin contar la poblacién que queda excluida por la brecha existente
entre la matricula que se ofrece y el crecimiento superior de la poblacién
escolar. Para 1990, la matricula en educacién bdsica descendié mientras
que la desercién en educacién media y la repitencia en educacién bdsica,
aumento. Igualmente, en ese mismo afo, se pudo constatar que 5% de
los ninos entre 7 y 12 anos no asistieron a la escuela (Freije, 1996).

3.3 La desigualdad

En el dmbito de la distribucién del ingreso, puede constatarse que el
ingreso familiar ha sufrido un deterioro superior al 52% entre el primer
semestre de 1989 y el primer semestre de 1996, aspecto éste que ha
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influido decisivamente en el incremento de la pobreza y de la economia
informal que supera el 50% de la fuerza de trabajo.

No ha sido posible que el PAE establezca una vinculacién entre
los mecanismos de generacién de riqueza y la distribucién con equidad
del ingreso. Es imposible pensar en la prestacién de servicios puablicos
eficientes como la salud y la educacién, para mencionar sélo dos servicios
fundamentales, si no se les permite a los sectores empobrecidos acceder a
ellos. Y esto sélo se logra con niveles consonos de ingresos.

Los costos del ajuste no pueden estar ligados a una exclusién
social cada vez mds creciente. Los sacrificios de la poblacién estarian
justificados con politicas que dieran resultados en el mediano plazo y que
permitieran que los que hoy quedan al margen del proceso productivo
puedan integrase a él, mafana. Pero la experiencia de las politicas de
ajuste no presentan un panorama distinto, muy por el contrario, el
ndmero de excluidos es cada vez mayor.

La realidad es que los programas sociales tienen objetivos compen-
satorios; son, por definicién, coyunturales y transitorios. No puede
vendérsele a la poblacién que estos programas “evitardn” sufrir las
consecuencias del ajuste (Garcia y Rodriguez, 1996, p. 6).

La violencia social que ha traido como consecuencia la aplicacién de las
medidas de ajuste, ha obligado en los dltimos anos a que se introduzcan
programas sociales compensatorios que intentan formar parte del ajuste
estructural. Sin embargo, la politica social implementada por el gobierno
no ha podido revertir la tendencia de la pobreza aun cuando ha aportado
cierto alivio a la poblacién mds necesitada. A pesar del énfasis que se le
ha dado a estos programas, no han podido evitar el colapso de algunos
de los servicios publicos lo cual ha traido malestar poniendo en peligro la
estabilidad social (Cariola y otros, 1996) dando origen, en consecuencia,
a manifestaciones de violencia que seguramente recrudecerdn dado, el
grado de deterioro socioeconémico de la poblacién.
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3.4 Algunas medidas para enfrentar la pobreza

El combate contra la pobreza requiere de una decidida voluntad politica
del Estado que supere el empobrecimiento de la poblacién, para lo cual
es necesario asegurar un crecimiento econémico sostenido y al mismo
tiempo, garantizar una politica redistributiva asi como el suministro
necesario de bienes y servicios a la poblacién. Y muy especialmente, los
correspondientes a salud’. Educacién, alimentarios, entre otros.

Sebastidn Edwards senala, en relacién al combate contra la pobreza,
dos elementos fundamentales. Por un lado, el fomento de politicas
conducentes al crecimiento y a la generacién de empleo haciendo énfasis
en el crecimiento econdémico como el vehiculo para erradicar la pobreza.
Y por el otro, la elaboracién de programas destinados a las capas mds
pobres de la sociedad lo cual resolveria, en el corto plazo, las consecuencias
miés graves de la pobreza como lo son la malnutricién, el acceso a la
salud y el suministro de agua potable (Edwards, 1994). Estos programas
tendrdn éxito, segin el autor mencionado, siempre y cuando se involucre
directamente a la comunidad en el disefio y la ejecucién de ellos. Que
ha sido justamente una de las graves carencias de las politicas de ajuste.

Por otra parte, se hace indispensable la reasignacion del gasto pu-
blico sin desmedro de las finanzas piblicas y una distribucién mds equi-
tativa del ingreso. En la medida en que la estrategia del desarrollo esté
orientada a lograr que los distintos sectores de la poblacién se beneficien
del crecimiento econémico serd posible lograr una mayor equidad.

Los gobiernos tienen que incrementar la participacion del gasto
social respecto al PIB en servicios fundamentales como la salud, la edu-
cacién, seguridad y servicios en general.

Quizds uno de los aspectos mds importantes en el combate contra
la pobreza sea la inversién en capital humano y capacitacién a niveles
medios y técnicos como forma fundamental de ofrecer en el futuro una
economia y sociedad mds competitivas.

La generacién de empleo es otro aspecto importante la cual debe
estar amparada por una legislacién laboral moderna® Sin embargo, hay
que senalar que esto no es suficiente si no se le encuentran soluciones al
desempleo que comienza a ser un problema estructural del pas.
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4. Conclusion

Quizds los mayores obstdculos para que el aparato estatal cambie
radicalmente, condicién necesaria para el desarrollo institucional, son
el sistema politico vigente (modernizacién de los partidos politicos,
reforma del sistema judicial y redimensionamiento del tamafio del
Estado, entre otros factores).

La transicién de una economia rentista hacia una economia mds
productiva, ha hecho que alrededor del 50% de los ingresos fiscales pro-
vengan de fuentes tributarias internas.

Las politicas de ajuste estructural en Venezuela, como en toda
América Latina, han traido como consecuencia un ntimero cada vez
mayor de excluidos del proceso productivo que tiende a agravar el
desempleo estructural.

La inversion en recursos humanos, el mejoramiento de los servi-
cios (salud, vivienda, seguridad) y un mejoramiento en la distribucién
del ingreso, son condiciones fundamentales para combatir la pobreza.

El crecimiento econémico por si sélo, no genera un dmbito para
erradicar la pobreza si no va acompafiado de politicas sociales que formen
parte estructural (no complementaria) de un plan global de desarrollo
econémico, social y politico.

5. Notas

1 Hacia finales de la década (1988) el precio del petréleo habia experimen-
tado una caida cercana al 50% en relacién a 1985 (Nébrega, 1995).

2 El pacto de “Punto Fijo” fue un acuerdo entre los grandes partidos, la
Iglesia, los militares y el sector empresarial por medio del cual se com-
prometian a defender la democracia.

3 Ese programa contemplaba una reorientacién de la politica de subsidios,
programa de beca alimentaria, beca ldctea, la beca de cereales y el progra-
ma de hogares de cuidado diario y un seguro de desempleo

4 En los ultimos 20 afios, la tasa de desempleo ha venido acompanada
de una tasa creciente de “informalidad”. En Venezuela, buena parte del
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problema laboral se oculta tras el empleo precario, el subempleo, la bu-
honeria (...) La perspectiva para el corto plazo es mayor crecimiento del
desempleo o mayor crecimiento de la informalidad; una cosa o la otra
(...) Eso implica, por lo menos, un quince por ciento de las personas sin
un empleo remunerado y un 50 por ciento trabajando en actividades
precarias” (Freije, 1996).

Para que se tenga una idea de la magnitud de la caida, en la década de los
sesenta la tasa de inversién representaba un 25% del PIB mientras que en
la actualidad dicha tasa esta entre el 5% y el 10%. Véase Espafa (1997)
Revista SIC, No.600, Dic. Afio LX. P. 480.

Para el periodo 1988-1995, mientras que la caida en los estratos bajos
fue de 56,2% para todo el periodo, para los estratos de las altas remune-
raciones fue de 63,9%” (Ibi).

El sector salud requiere una reforma urgente. La salud en Venezuela esta
disefiada para un pais rural de la década de los 50. La crisis del sector
publico de la salud y la seguridad social han reducido la calidad de los
servicios de salud y han dejado al desamparo el 90% de su poblacién
afiliada (Pulido M, 1997).

Recientemente Venezuela ha avanzado a este respecto al firmarse el 17 de
marzo del aflo 1997 un nuevo régimen de seguridad social, prestaciones
sociales y politica salarial. Producto de un acuerdo tripartito en donde
representantes del Gobierno, de los empresarios y trabajadores llegaron a
coincidencias fundamentales en el campo social y laboral. Se ha logrado
que empleadores y trabajadores asuman la administracién y gerencia del
nuevo sistema mientras que el Estado se ocupard del disefio de politicas, del
seguimiento y control de las mismas. Sin embargo, no todo estd resuelto
ya que el Gobierno y demds actores sélo han presentado el proyecto de
reforma de la Ley del Trabajo con el propésito de posibilitar el cambio de
régimen en las Prestaciones Sociales y la politica salarial mientras que lo
relativo a seguridad social se ha dejado para mds tarde(Arrieta, 1997).
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