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“Marco Polo describe un puente, piedra por picdra.

-;Cual es ln piedra que sostiene al puente? - pregunta Kublar Kan

El puente no esti sostenido por esta o aquella piedra - vesponde Marco -
sino por la linea del arco que ellas forman.

Kublai Kan permanece en silencio, veflexionando y luego agreqa:

- Por qué me hablas de las piedras?. Es solo el arco, lo que me importa.- P
Pofo Respondes: La Restauracion del

Sin las piedras no hay arco”.

Palacio Federal Legis-
(Traduccién libre de I.Calvino, LE CITTA INVISIBILI, TORINO, EINAUDI 1972, pp. 84.)

lativo, que esta siendo
llevada a cabo a partir de una concepcion integral, en sus formas tangibles
¢ intangibles, ofrece una extraordinaria experiencia de reflexion sobre las
teorias modernas de restauracion, relacionandolas con los temas de identi-
dad cultural nacional asi como con la ciudad de Caracas en sus procesos de
evolucién. Este proceso se efecttia a partir de un modelo de coordinacion
de wuna estructura transdisciplinaria , cumpliendo con una metodologia
cientifica de aproximaciones sucesivas al sujeto de estudio que permite
efectuar el diagnéstico, a partir del cual se produce un juicio critico indi-
cador de la calidad e intensidad de las acciones restaurativas a realizar:
Desarrolla paralelamente el concepto de conservacion activa a traves de un
programa de musealizacion del proceso de restauracion, para emplearse
operativamente como medio de promocién cultural y de divulgacion de
contenidos importantes, Gnico garante de la preservacion de los logros

“*btenidos vy del conocimiento generado en el proceso, asi como de su

transmision a las generaciones futuras.



Considerando que la conservacion de los
bienes culturales, en tanto que
mantienen la esencia de las sociedades
que los originan, encuentra su justifi-
cacion en la necesidad de transmitirlos
con toda su carga historica, estética y
social a las generaciones futuras, la
accion restaurativa, como parte indis-
pensable de la conservacion, debera
entonces servir de vehiculo para la pro-
duccion del conocimiento, el cual se
genera a partir de la correcta aproxi-
macién al sujeto de estudio durante el
proceso que incluye el proyecto y la
intervencion,

Entendemos la restauracion como un
acto de cultura que se aborda con una
metodologia cientifica en donde cada
caso es unico, singular, y por lo tanto
cualquier reconstruccion basada en con-
sideraciones meramente esteticistas por
analogias o tipologias, tal como se ha
venido realizando en muchas interven-
ciones desde el siglo XIX, es hoy en dia
inaceptable, por cuanto tiende a destru-
ir la autenticidad del sujeto manifiesta
en las trazas del tiempo transcurrido en
su evolucion, promoviéndose con esta
actitud falsos historicos que nos presen-
tan caricaturas del original, producto de
la presuncion de quienes tienen a su
cargo la restauracion.

Lo esencial es realizar un proceso que
incluya un trabajo inicial de indagacion
histérico-filolégico particular en cuan-
to a los sistemas constructivos y a las
tendencias funcionales y formales pre-
sentes que, junto al andlisis fisico de
los materiales utilizados, permitira ela-
borar un diagndstico a partir del cual se
producira un juicio critico indicador de
lam calidad e intensidad de las acciones
restaurativas a realizar.

Esto quiere decir que los trabajos “serdan
sugeridos” al restaurador por la obra y
no al contrario, garantizandose de esta
manera lo genuino de la operacion. El
conocimiento generado en este proceso
servira como punto de partida para la
concrecién de un guién museolégico con
estructura didactica que muestre, con un
mensaje museografico adecuado en un
espacio permanente, la historia de la pre-
existencia arquitectonica referida a su
contexto socio cultural y al escenario de
localizacion  espacial, construido bajo
una temporalidad discontinua y comple-
ja, sin dejar de considerar el contenido
simbolico del monumento; en sintesis,
en sus referencias a las formas tangibles
e intangibles dentro de las cuales las
memorias se preservan o se transfor-
man.

Otro aspecto esencial en los procesos de
restauracion del patrimonio es el abor-
daje integral del sujeto de estudio, con-
siderando cada una de sus entidades en
su globalidad e interconexién. Contrasta
gsta metodologia, en el caso del patrimo-

nio inmueble, con la habitual préctica en

nuestro pais, de realizar intervenciones
de manera aislada o parcial, abordadas
con actitudes casi exclusivamente prag-
maticas o respondiendo a intereses par-
ticulares, las cuales solo comparten Ia
desvinculacion de los conceptos desa-
rrollados en otros paises con mayor
experiencia en la materia; factores fun-
damentales de estimulo a la intensifi-
cacion de las condiciones negativas que
han llevado a gran parte de este patri-
monio nacional a estados criticos de
conservacion.

Circunscrita en estos argumentos, la
restauracion integral del Palacio Federal
Legislativo, sede del Congreso de la
Republica de Venezuela, ha ofrecido una

irremplazable oportunidad de profun-
dizar en las reflexiones de las teorias
actuales de restauracion, relacionandolas
con los temas de la ldentidad Nacional
asi como con la ciudad de Caracas en sus
procesos de evolucion y transformacion,
en tanto que se recuperan sus estruc-
turas para ponerlas nuevamente en efi-
ciencia con el fin de divulgar contenidos
fundamentales en la conducta de la
sociedad civil, importantes en tiempos
de crisis y al mismo tiempo fomentando
en ella una actitud consciente y cotidi-
ana frente a la conservacion del patrimo-
nio; unico garante de la preservacion de
los logros obtenidos durante el proceso
de restauracion. Constituyen estos pues,
en esencia, los objetivos principales del
proceso que en la actualidad llevamos a
cabo.

El Palacio Federal Legislativo, comiin-
mente conocido como Capitolio
Nacional, es uno de los bienes patrimo-
niales mas importantes del pais, tanto
por su valor como monumento arquitec-
tonico como por las colecciones mue-
bles de valor histérico, artistico y docu-
mental en ¢l contenido: no obstante su
importancia como imagen del orden
constitucional de la Republica.

El visible deterioro en las instalaciones y
bienes del Palacio llevé a distintas
instancias del Congreso de la Republica a
promover estudios y acciones orientadas
a la recuperacion de tan significativo
patrimonio

En tal sentido, cumpliendo con lo
establecido en la Ley de Proteccion y
Defensa del Patrimonio Cultural san-
cionada en el afio 1993, el 17 de agosto
de 1994 el Congreso de la Republica
firm6 un convenio con el Consejo
Nacional de la Cultura ( CONAC) y el
Instituto del Patrimonio Cultural (IPC),
organismo éste creado por la misma Ley,
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con ¢l fin de realizar el prediagnostico
del estado de conservacion de la edifi-
cacion y el 14 de febrero de 1995 se did
continuidad a este proceso creandose, a
través de un nuevo convenio, la Oficina
Tecnica para la Restauracion del Palacio
Federal Legislativo, la cual bajo un
enfoque integral de la actividad conser-
vativa, se encarga desde entonces de la
coordinacion y gestion de los proyectos
y obras necesarios.

En el desarrollo del juicio critico de la
obra a restaurar, la valoracion del patri-
monio constituye el reconocimiento de
su historicidad, esteticidad y trascenden-
cia social a partir de sus componentes
tangibles e intangibles que se materia-
lizan en la edificacion y su contenido.
En este sentido son multiples los elemen-
tos que constituyen al Palacio Federal
Legislativo como obra que definen su
valor, lo cual le permite, ser parte indi-
visible de la memoria colectiva:

Valor Historico: La construccién del
Palacio Federal Legislativo (1872-1877)
es la materializacion de la propuesta de
organizar al pais bajo el sistema consti-
tucional de democracia federativa. La
creacion del Congreso venezolano, se
vincula con una situacion generalizada
vivida durante el siglo XIX y parte del
XX en toda América Latina, continente
en el cual se habian instaurado una gran
cantidad de Estados independientes que
requerian de una estructura edilicia para
acoger los poderes nacionales y provin-
ciales. En esta ola constructiva los edifi-
cios legislativos en Chile (Brunet des
Baines- 1840, Lucien Henault-1876),
Argentina  (Victor Meano, 1898),
Uruguay (Victor Meano 1904, Gaetano
Moretti-1913), Brasil (Victor Dubrugas,
1906) o de México (M. Campos 1910),
manifestarian una aproximacion a los
modelos del Capitolio norteamericano, el
Reichstag aleman o el Parlamento de
Budapest.

El edificio paso desde entonces a sim-
bolizar la imagen institucional del
Estado venezolano. Alli funcionaron en
los primeros afios los poderes publicos,
ademds de las Camaras de Diputados y
Senadores, el Gabinete Ejecutivo y la
Alta Corte Federal.

Al actuar como imagen del orden consti-
tucional, el estado fisico y la apariencia
externa de la edificacion cobran un peso
que trasciende sus otros valores patrimo-
niales. j

Sin embargo, el edificio en si mismo,
ademas de ser obra paradigma del go-
biermo de Antonio Guzman Blanco, es
fiel representacion de los cambios tec-
nolégicos y estéticos de finales del siglo
XIX, por lo que sus componentes y
materiales deben ser conservados.

El valor historico de los documentos que
alli reposan, entre ellos el libro de actas
del Congreso de 1811, que contiene la
declaracion de la Independencia de
Venezuela, al igual que los manuscritos
originales de las distintas constituciones
nacionales, es incuestionable.

Las obras realizadas por Martin Tovary
Tovar, insigne pintor venezolano autor
de los retratos de los héroes y los
grandes lienzos que cubren el espacio
mas importante del conjunto arquitec-
tonico: el Salon Eliptico, tienen también
importancia histérico-documental, pues
la descripcion de batallas asi como de
personajes y armas son fruto de investi-
gaciones que incluyeron visitas al sitio
ademas de testimonios de sobrevivientes
de la gesta independentista. lgualmente
tienen valor como documentacion
histérica los bienes muebles pertene-
cientes a distintas épocas que se conser-
van en diferentes espacios del edificio.

Valor Artistico: El edificio del Palacio
Federal Legislativo se presenta como una
respuesta formal y espacial resultante de



transformaciones continuas en sus fases
de proyecto y ejecucion, muchas veces
conflictivas y contradictorias, las cuales
estuvieron a cargo de importantes profe-
sionales de la ingenieria y la arquitec-
tura, entre ellos Luciano Urdaneta, Juan
Hurtado Manrique, Roberto Garcia y

Antonio Malaussena, quienes ademis
realizaron una contribucion fundamental
y significativa al llevar adelante los pro-
gramas de obras publicas insertados en
las corrientes avanzadas de la tecnologia
y arquitectura de finales de siglo XIX,
poniendo al dia al pais en ese ambito y
teniendo a Caracas como centro del
desarrollo artistico nacional, patrén y
regla a imitar .

Internamente, exceptuando algunos
espacios del cuerpo norte del conjunto y
otros remanentes, hoy ocultos en el resto
del edificio altamente transformado, su
imagen actual es poco representativa de
la estetica de finales del siglo XIX.
Destaca en este sentido el wvalor
emblematico del Salon Eliptico y su piso
de parquet reconstruido a principios de
este siglo, realizado en maderas pre-
ciosas tropicales.

Bajo el concepto de integracion de las
artes , considerada la mayor de ellas, la
arquitectura alberga la mas importante
coleccion de arte del siglo XIX vene-
zolano, El valor artistico de las pinturas
de Tovar y Tovar sobrepasa su valor
historico. Igual puede decirse de los lien-
zos de Emilio Maury, Tito Salas, Erwin
Oheme y Pedro Centeno Vallenilla.
Cuenta asimismo con algiun mobiliario
de valor artistico disperso por distintos
espacios de la edificacion.

Valor Social: La imagen del edificio del
Congreso de la Republica ha sido sinon-
img de las ideas de orden y legislacion.

Las obras de arte representativas de las
luchas independentistas y sus protago-
nistas han sido, a lo largo de cien afios,

altamente difundidas como imdgenes de
soporte de la nacionalidad venezolana.
Nada mds importante en este concepto
que la obra que representa la Batalla de
Carabobo. Su conservacion al igual que la
del Acta de Independencia es de priori-
dad nacional.

Para ningun venezolano existen dudas de
que el Palacio Federal Legislativo y sus
obras artisticas son bienes de cardcter
patrimonial; son en definitiva obras que
tienen por su contenido historico o ide-
ologico, un valor en el tiempo, por lo que
llegan a constituirse en monumentos;
patrimonio de una comunidad que se
reconoce en ¢l y se siente heredera de un
legado valioso que es preciso conservar,
Sin embargo no es sino hasta 1994 cuan-
do la edificacion y sus bienes muebles son
flecretados “Monumento de Valor Histd-
rico y Artistico de la Nacion”, recordan-
dose... a las autoridades respectivas su
conservacion y mantenimiento”

Pero un decreto por si sélo no asegura la
conservacion de estos bienes patrimonia-
les, tal como podemos comprobar a lo
largo y ancho del territorio nacional. Se
hace necesaria la voluntad politica que
asegure un proyecto integral y acciones
adecuadas de restauracion para la conser-
vacion de la edificacion y obras de arte
del Capitolio Nacional, pudiendo ser exce-
lente ejemplo para los distintos respon-
sables de los bienes patrimoniales vene-
zolanos.

Junto a estas consideraciones, se ha
planteado la reflexion desde el punto de
vista tedrico conceptual sobre el tema de
la restauracion. Todo ello en conjunto ha
basado un plan particular, ideado en el
seno de la Oficina Técnica para la
Restauracién Integral del Palacio Federal
Legislativo, el cual ordena los trabajos
actualmente en curso:

Esta disertacion sobre el desarrollo de las
teorias modernas de restauracion, permite
precisar desde el punto de vista metodo-

logico el inicio del trabajo, fundamen-
tandolo en lo que Paul Phillippot llamé
“L'aproccio all’'oggetto “, ese acerca-
miento inicial a la edificacion que se pre-
senta como fundamental para cualquier
trabajo de restauracion. Phillippot
plantea muy concretamente una meto-
dologia no solo para acercarse al objeto
de una manera macroscopica, sino que
adelanta un planteamiento enmarcado
en la “ Restauracion Cientifica “, térmi-
no acufiado en los afios treinta y que
puede resumirse en la maxima de
Gustavo Giovanonni que reza “..la
restauracion termina donde comienza la
hipdétesis.”, Para continuar, enriquecimos
y ampliamos esta metodologia, con-
siderando que a partir de los afos seten-
ta han ocurrido hechos generadores de
nuevos planteamientos en este campo.
Uno de esos hechos fue el surgimiento
del movimiento ecologista como
respuesta a la violenta destruccion a la
que ha estado sometido el ambiente a
partir de la industrializacion y la veloci-
dad que llevo al hombre a convertirse en
parte del mecanismo de una maquinaria
inhumana, a la cual los arquitectos no
fuimos ajenos , y cuya evaluacién pre-
sentd resultados aterradores para el
futuro de la humanidad.

Esto obligé al razonamiento sobre el
conocimiento de los procesos histaricos,
lo cual trajo innumerables consecuen-
cias, entre otras, los llamados ecomuseos
como medios de educacion de masas y
la reunion del Congreso de Europa como
conclusion del afio del patrimonio arqui-
tectonico a finales de 1975, que produjo
la declaracion de Amsterdam en donde
se preciso el concepto de “Conservacion
Integral”, conservacién concebida en
una perspectiva que contempla ..."todas
las edificaciones que tengan valor cul-
tural, desde las mas prestigiosas hasta las
mas modestas, sin olvidar aquellas de
época moderna, asi como el ambiente en
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el cual se insertan”, esto dentro de una
concepcion global del mundo que
entiende el proceso de continuidad entre
pasado, presente y futuro. Muchos de
estos planteamientos fueron recogidos en
la carta de Machu-Picchu de 1977, par-
tiendo de las cartas de Atenas de 1933 y
Venecia de 1964.

Paralelamente , en la misma década de
los setenta se produjo una critica a las
limitaciones de la restauracion cientifica,
calificada por Renato Bonelli como
“filologica™ cuando la considero inade-
cuada ante las decisiones que debieron
tomarse al afrontar las consecuencias de
las destrucciones debidas a la Segunda
Guerra Mundial; planteando que la
... "entidad de los davios hace inaplicable
el método y origina una revision de los
motivos espirituales y de las motiva-
ciones culturales relativas al complejo
de operaciones hechas necesarias. La
posicion filoldgica quiere considerar al

4@ monumento como testimonio historico,

ignorando su valor artistico y cultural, lo
que la hace inaceptable.”.

Plantea entonces Bonelli lo que denomi-
na “Restauracion Critica”, aceptando las
nuevas intervenciones en los sitios
histéricos haciendo un llamado a la alta
calidad de intervencion para recuperar la
ciudad en una nueva sintesis urbana y
arquitectonica.

Esta vision, ha permitido estructurar y
llevar a cabo un orden metodolégico
general de trabajo sélidamente funda-
mentado en procesos de investigacion y
reflexion profundos. La grafica represen-
ta cinco fases principales que rigen el
proceso de proyecto e intervencion del
monumento, su contenido y su entorno
inmediato, bajo un criterio de aproxima-
ciones sucesivas a la restauracion.
Igualmente, para atender la divulgacién
de los contenidos y logros de la restau-
racion, este proceso estd siendo acom-
panado por un programa especifico lle-
vado a cabo por especialistas en el area
de museologia y museografia en la
restauracion y vitalizacion de edifica-
ciones de valor patrimonial.
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De forma operativa se concibio un plan
que incluye el desarrollo de programas
particulares atinentes a la estructura fisi-
ca, a los bienes muebles asi como tam-
bién a su contenido intangible, desarro-
llado por un grupo de profesionales
especialistas en las dreas de conservacion
y Testauracion arquitecténica, investi-
gacion historico critica de la arquitec-
tura, investigacion historico critica de
arte, investigacion arqueologica, estudios
de patologia y terapéutica en estructuras
y suelos, técnicas constructivas tradi-
cionales, evaluacion de instalaciones de
servicios y acondicionamiento de edifi-
caciones y conservacion y restauracion
de bienes muebles.

De la misma manera se preve la incorpo-
racién de nuevos profesionales para lle-
var a cabo programas exigidos por el
proyecto o intervencion .

Este modelo operativo de coordinacion y
gerencia del proyecto de restauracion
integral puede visualizarse en la siguien-
te tabla:



1.- PROGRAMA DE INVESTIGACION DOCUMENTAL.
I.A ~-INVESTIGACION HISTORICA-ARQUITECTONICA.
1.8~ INVESTIGACION HISTORICA REFERIDA A LOS BIENES MUEBLES

2.-BIENES INMUEBLES. PROGRAMA ARQUITECTURA, PRO-
YECTO DE RESTAURACION Y VITALIZACION DEL EDIFICIO.
El objetivo fundamental es coordinar las diferentes disciplinas
para crear, a través de criterios de conservacion basados en el
juicio eritico valorativo, instrumentos que permitan abordar de
manera cientifica las acciones e intervenciones. A partir de ello
las metas especificas son la elaboracién de un plan general de
restauracion y ejecucion de las obras, acompafiado de detalles y
especificaciones técnicas y del informe de valoracién critica del
monumento asi como los proyectos de vitalizacion con propues-
tas de politicas de uso de los servicios anexos al monumento y
planteamientos generales de disefio urbano en el contexto
inmediato.

Su objeto es el relevantamiento grafico de los componentes del
edificio y de las obras de arte de gran formato mediante téeni-
cas precisas y fiables que arrojan los métodos combinados de
topografia y fotogrametria terrestre. Se elaboran los planos en
formatos digitalizados y se editan los necesarios para el estudio.

Su objeto es tratar los aspectos fundamentales en el proceso de
deterioro de la planta fisica. Las metas especificas se circuns-
cribén a los estudios del estado de conservacion de las funda-
ciones, de la patologia estructural en muros de sostenimiento y
estructuras asi como en las cubiertas del techo, de las sobrecar-
gas existentes en los distintos ambientes de la edificacion y ela-
boracién de un programa de distribucion racional de personal y
equipos. Igualmente prevé la evaluacion técnica de los drenajes
y servicios sanitarios asi como el proyecto de impermeabi-
lizacién y distribucion de aguas servidas.

A partir de la evaluacion técnica del estado de las instalaciones
se persigue la formulacion del proyecto, requerido para el
acondicionamiento eléctrico y de iluminacion del edificio bajo
criterios de conservacion que permitan su adecuada vitalizacion.

¢ igual manera se prevé adecuar un sistema de seguridad, con-
trol y climatizacion de acuerdo al tipo de edificio.

3.- PROGRAMA DE BIENES MUEBLES

Respaldado por normas museoldgicas dictadas por UNESCO per-
mite definir una coleccion que valoriza dichos bienes como pa-
trimonio del Palacio Federal Legislativo a partir de su identifi-
cacion fisica codificada, ademas de planificar en el proyecto de
intervencion fisica de la edificacién las acciones conservativas
pertinentes a cada uno de estos bienes, entre los cuales, junto a
las obras de arte, hemos incluide también algunos objetos y
mobiliario que consideramos tienen valor estético, historico o
ambos.

4.-PROGRAMA DE INVESTIGACION ARQUEOLOGICA

Tiene por objeto detectar la importancia arqueolégica de la zona
a fin de poder proyectar una posterior investigacion que
explique cientificamente ¢l contexto socio cultural del proceso
de evolucidn del edificio y su entorno. A partir de la investi-
gacion documental inicial y la toma de muestra del suelo, activi-
dades compartidas con la investigacion historico-filologica y los
estudios para el diagndstico geomorfolégico, se desarrollarin
pozos de exploracion en paralelo con las actividades de labora-
torio para clasificacion y datacion del material cultural.

El cual acompafara el proceso de intervencion en el edificio.

5.-MUSEALIZACION DEL PROCESO DE RESTAURACION.
Entiende la restauracion como un proceso musealizable que se
identifica con una politica de conservacion activa, separando la
conservacion fisica del interés especializado para emplearse
como medio de promocion cultural y educacion de la sociedad.
De esta manera se estard fomentando un sentimiento de identi-
dad cultural, tnico garante de la preservacion de los logros
obtenidos en el proceso de restauracion, y de su transmision a
las generaciones futuras.

A partir de la planificacién descrita los problemas han podido
ser detectados, analizados y presentados de manera global en
virtud del cardcter transdisciplinario de la investigacion, el cual
ha permitido su consideracion conjunta y bajo criterio compar-
fido por los especialistas de los programas previstos por la
Coordinacion de la Oficina Técnica.

Esta consideracién conjunta representa la metodologia cientifica
adecuada para la Restauracion de un edificio de alto valor patri-
monial y funcional como el que nos ocupa, y nos permite tomar
las decisiones correctas en el proyecto y su ejecucion.



