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Resumen:

La planificacion del desarrollo urbano, como instrumento utilizado por el
Estado, con objeto de salvaguardar la calidad de vida de zl?os pobladores de
ambitos urbanos, no ha podido resolver la problemdtica confrontada por
los habitantes de nuestras ciudades, en razén de las directrices emanadas
de un sistema jerarquizado de planes orientados, principalmente, a satis-
facer requerimientos de tipo cuantitativo y de estricto orden funcional,
que ignora dimensiones cualitativas.

Se recurre a la evaluacion /diagnéstico de los niveles de calidad de vida de
los pobladores de desarrollos espontineos, para la formulaciéon de pro-
puestas de diseno urbano, como una nueva opcién para el logro de una

intervencion integral, tendente a su mejoramiento.



Los ultimos cincuenta afios han visto el creci-

miento rdpido de barrios irregulares y no-
planificados (ranchos, barriadas, favelas,
pueblos jovenes) en casi todos loa paises lati-
noamericanos. En Venezuela, de la capital
hasta los mds pequefios pueblos existen estos
desarrollos espontineos urbanos. El reciente
desastre en el costero estado Vargas, causado
por deslizamientos e inundaciones de lodo
cayendo de los cerros donde se ubicaban cen-
tenares de ranchos, nos llama la atencion a la
urgente necesidad de implementar adecuados
sistemas de planificacion urbana.

La planificacion del desarrollo urbano es un
instrumento ordenador utilizado por el Estado
para analizar los problemas confrontados por
la sociedad y ofrecer métodos de organizacion
que propendan hacia la adecuada utilizacion
de los recursos disponibles. Su objetivo se
concentra en salvaguardar la calidad de vida
de los pobladores de ambitos urbanos I En
este sentido la Ley Orgédnica de Ordenacion
Urbanistica promulgada en Venezuela en
1987 permite, mediante un sistema jerar-
quizado de planes, el establecimiento de
acciones gue comprenden desde estrategias
generales de ordenamiento del conjunto
urbano a través de los planes de ordenacion
urbanistica y desarrollo urbano local, hasta
estrategias de ordenamiento aplicables a sec-
tages particulares de la ciudad mediante los
planes especiales, cuyas directrices incluyen
intervenciones dentro de la disciplina del di-
sefio urbano, como estrategia formal y tactica
para la definicion de espacios adecuados,

conducentes a establecer un sentido de

lugar.2

En el caso especifico de los desarrollos espon-
taneos (ranchos, barrios populares), su inter-
vencion se prevé dentro de los Planes
generales
emanadas del Plan Urbano Local correspon-

Especiales, con directrices
diente y aplicacion de medidas extremas en
funcion de las caracteristicas del medio y el
respectivo grado de vulnerabilidad a que se
encuentira sometida la poblacién. En el caso
de condiciones fisicas favorables se prevé la
consolidacion y en el de condiciones adversas
la reubicacion, independientemente de las
posibles carencias, potencialidades y recur-
505,

Ahora bien, la planificacion en Venezuela ha
estado particularmente orientada a satisfacer
requerimientos de tipo cuantitativo y de
estricto orden funcional e ignora las dimen-
siones cualitativas en lo concerniente a rasgos
de la poblacion, formas y modos de vida,
identidad cultural y otros aspectos que
definen las condiciones de vida de los
pobladores; no ha podido resolver gran parte
de los problemas confrontados por los
pobladores de nuestras ciudades asi como
tampoco ha pedido controlar el dominio de
intereses privados sobre publicos. En conse-
cuencia, se hace necesaria su redefinicion en
funcién de un proceso integral y continuo,
donde se conjuguen aspectos cuantitativos y
cualitativos referidos al medio fisico como
soporte para el desarrollo de actividades

humanas y condiciones de vida, que expre-
sen el bienestar segtin el grado de satisfac-
cion de las necesidades, asi como la imple-
mentacion de politicas muy bien definidas
que impliquen la participacion activa de las
comunidades con vision hacia un futuro

promisorio. 4

En este sentido, un planteamiento de inter-
vencion integral constituye un reconocimien-
to a la existencia de asentamientos que alber-
gan en promedio a mas de la mitad de la
poblacién venezolana, que aun en condi-
ciones desfavorables ha contribuido de algu-
na manera a solventar el fracaso de las politi-
cas gubernamentales en materia habitacional
para grupos de bajos recursos.

El acelerado y anarquico crecimiento de la
poblacion urbana experimentado en las ulti-
mas décadas ha producido el colapso de los
sistemas organizativos, lo cual se traduce en
deterioro del ambiente urbano y de las condi-
ciones de vida de los pobladores, deficiencias
e inexistencia de servicios basicos, proli-
feracion de desarrollos espontaneos, nuevos
barrios carentes de identidad, aumento de
pobreza critica y en general desequilibrios en
el comportamiento de variables lo cual obliga
a los habitantes de las ciudades a buscar solu-
ciones alternativas e incluso les incita a la
conformacion de modelos ineficaces para
subsistir.

Esta situacion se hace mds evidente en los
sectores desincorporados espacialmente de la
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ciudad formal, constituidos por grupos
que han construido desarrollos urbanos
por su propia iniciativa, como conse-
cuencia de procesos migratorios.

Este problema obliga a la busqueda de
una solucion integral conducente a la
organizacion espacial de los desarrollos
espontineos, basada en la evaluacion
de los niveles de calidad de vida de sus
pobladores, y cuya aplicacion debe
facilitar la gestion local. Bajo este con-
texto, se asume la calidad de vida como ohje-
tivo superior de la planificacion. Esta base
permite:

® Describir el grado de satisfaccion de necesi-
dades de grupos humanos y determinar las
desigualdades espaciales;

® Analizar de forma integral los aspectos
ambientales, sociales y economicos como ele-
mentos fundamentales de la calidad de vida;
® Orientar el proceso de organizacion y ocu-
pacion del espacio en funcion de los compo-
nentes fisico-ambientales, dinamica social,
estructura economica, estructura decisional,
nivel cultural y participacion comunitaria;

® Detectar en forma integral los problemas
derivados de la insatisfaccion de necesidades
ylo aspiraciones y constituir una base de
diagnostico dentro del proceso del disefio
urbano;

® Determinar el tipo de acciones espaciales
requeridas para el mejoramiento y orientar las
propuestas de disefio urbano hacia la satis-
faccion de necesidades basicas;

® Suministrar datos poblacionales bésicos que
faciliten el proceso de gestion local.®

Estudiar la calidad de vida, como ohjetivo
del disefio urbano, significa definir las
necesidades humanas derivadas de la ocu-
pacion del espacio urbano, que inciden direc-
tamente sobre el componente fisico-espacial
el cual esta constituido por el medio natural
representado por los elementos relativos a la

aturaleza; el medio construido constituido
por el equipamiento y el respectivo fun-
cionamiento requerido para la realizacién de
actividades diarias y la conjuncion de ambos

materializada en la morfologia que define la
forma, calidad y esencia del espacio urbano;
e indirectamente sobre los componentes
social, economico, cultural y politico. La

intervencion directa del componente fisico-
espacial mediante el disefio urbano, en pro
de la adaptacion del hombre a su entorno
inmediato, asi como su identificacién con el
espacio que le sirve de asiento para la rea-
lizacién de actividades diarias, permite
establecer relaciones de calidad entre los
componentes que conforman ‘el espacio
urbano cuyo grado de satisfaccion determi-
na los niveles de calidad ambiental urbana.
En consecuencia, el planteamiento concep-
tual parte de la consideracion de la calidad de
vida como objetivo del disefio urbano, cuya
interpretacion permite definirla como:

El grado de satisfaccion de necesidades y/o
aspiraciones por parte de individuos que
ocupan un espacio urbano, obtenido me-
diante estrategias ordenadoras que actiian
directamente sobre el componente fisico-
espacial e indirectamente sobre los compo-
nentes social, economico, politico y cultural,
estableciendo relaciones de calidad entre los
mismos.

La metodologia adoptada como guia instru-
mental para evaluar los niveles de calidad de
vida en desarrollos espontaneos, a partir de la
definicion de la calidad de vida como objeti-
vo del disefio urbano, comprende dos fases, a
saber:

FASE OPERATIVA y FASE ANALITICA. 6
FASE OPERATIVA, incluye:

1. La operacionalizacion del concepto, con-
siste en la busqueda de indicadores concre-
tos y empiricos en funcion de variables
capaces de traducir en términos medibles,
hasta donde ello sea posible, el
planteamiento teorico invelucrado. Es pre-
ciso aclarar que el disefio urbano contempla
aspectos fundamentales tales como la mor-
fologia, cuyo cardcter cualitativo impide su
medicion a través de indicadores, por lo cual
resulta conveniente recurrir a la elaboracién
de otro tipo de analisis que si bien no posee
cardcter evaluativo en razon de su subjetivi-
dad, permite detectar rasgos formales, espa-
ciales, funcionales y/o tipologicos que auna-
dos a los aspectos que admiten cuantificacion,
van a conformar el diagndstico para la elabo-
racion de la propuesta.

La calidad de vida operacionaliza las bases
teoricas a través de un conjunto de variables
¢ indicadores, para lo cual se recurre al si-
guiente procedimiento:

® Adopcion de una sectorizacion del desa-
rrollo en unidades de analisis menores, con
la finalidad de detectar las desigualdades
derivadas de los diferentes grados de satis-
faccion de necesidades y elaboracién del
plano base. En términos generales se adopta
la subdivision en sectores que representan un
componente de la unidad espacial con la
finalidad de establecer las  desigualdades
espaciales en relacion con los niveles de cali-
dad de vida.

® Definicion de los componentes de necesi-
dad con sus respectivos satisfactores y disa-
tisfactores.



Componente de necesidad fisico espacial,
referido a la necesidad de los individuos de
poseer estabilidad en cuanto al entorno natu-
ral y construido que le rodea, manifestada por
el grado de vulnerabilidad de la poblacion y
la valoracion en cuanto a dotacion de vivien-
das, servicios basicos de infraestructura y
equipamiento comunal, en relacion con los
requerimientos de la poblacion. Son
Satisfactores, El Medio Natural, El Medio
Construido y La Morfologia. El Medio
Natural se manifiesta proporcionandoles
recursos constituidos por los elementos de la
naturaleza que se convierten en oportu-
nidades y conforman el medio que sirve de
asiento al desarrollo; son insatisfactores
amenazas naturales a las que se exponen sus
habitantes por la posible ocurrencia de
catastrofes naturales (deslizamientos, der-
rumbes e inundaciones) que traen como con-
secuencia diferentes grados de vulnerabilidad
de los individuos y de sus bienes y contami-
nacion ambiental por el uso irracional de los
recursos. El Medio Construido, comprende el
complejo de edificaciones, partiendo de la
vivienda como unidad basica con su respecti-
va dotacion de servicios de infraestructura,
equipamiento e infraestructura comunal y
funcionamiento requerido para el traslado de
un lugar a otro y entre los diferentes destinos
urbanos. Dotacion efectiva de viviendas, ser-
vicios de infraestructura basicos, equipamien-
to e infraestructura comunal se constituyen
en Satisfactores; los Disatisfactores: defi-
ciencias en su cobertura por inexistencia,
deterioro yfo falta de mantenimiento. La
Morfologia define la forma, calidad y esen-
cig del espacio urbano como resultado de la
conjunciéon entre los elementos del medio
natural y construido. Por tratarse de aspectos
cualitativos se adopta un analisis de tipo mor-

fologico que permite definir aspectos que han
ejercido su influencia en la forma del desa-
rrollo.

COMPONENTE DE NECESIDAD PARTICI-
PACION SOCIOECONOMICA Y CULTURAL:
Referido a la necesidad de la poblacion de
poseer un adecuado nivel adquisitivo para
cubrir necesidades de subsistencia a través de
su desempefio laboral, y a la necesidad de
incorporarse a la dindmica social a traves
de la disponibilidad y accesibilidad para
adquirir conocimientos, determinantes en

el comportamiento de los individuos en
relacion con la calidad del espacio ocupa-
do. Son SATISFACTORES: ingresos, acceso

al empleo y acceso a la educacion; DI-
SATISFACTORES: pobreza critica, desem-
pleo, bajos niveles educativos y culturales

y analfabetismo.

Necesidades en torno a la seguridad per-
sonal y de los bienes ante los embates
delictivos y frente la amenaza constante de
desalojo, asi como seguridad social en
relacién con programas instituidos por el
Estado para aminorar condiciones de
pobreza, constituyen el COMPONENTE DE
NECESIDAD SEGURIDAD SOCIAL Y CUL-
TURAL, cuyos SATISFACTORES vendrian a
ser el resguardo ante la delincuencia y
frente a las medidas de desalojo y el acce-
so a programas sociales; DISATISFAC-
TORES: niveles delictivos e inaccesibilidad

a programas sociales.

Necesidades referidas a la comunicacion
con sus semejantes para el establecimien-
to de relaciones vecinales que propicien la
participacion comunitaria en pro del mejo-
ramiento de sus condiciones de vida, inte-
gran el COMPONENTE DE NECESIDAD
PARTICIPACION COMUNITARIA referido a

la forma de organizacion de la comunidad
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en procura de la solucion de los problemas
confrontados, esencial en estos casos por
tratarse del unico instrumento decisional de
que dispanen. Son SATISFACTORES acceso a
organizaciones y movimientos vecinales y
organizaciones comunitarias; DISATISFAC-
TORES, su inaccesibilidad.

e Seleccion de un vector de variables e indi-
cadores por componente de necesidad, cuyo
valor se mide para cada unidad de analisis

e COMPONENTE DE NECESIDAD: FiSICO-
ESPACIAL: MEDIO NATURAL

e VARIABLE: Riesgos Naturales, que com-
prenden:

® Pendiente: Inclinacion del terreno en fun-
cion de distancias y alturas entre curvas
topograficas; critica si sobrepasa los limites

B
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establecidos para fines urbanizables.

® Deslizamientos: Deformaciones por corte en
pendientes del terreno, rotacionales si se pre-
senta hundimiento del material rocoso, o
traslacionales, de presentarse movimientos de
material a través de un plano de inclinacion;
® Derrrumbes: Desprendimiento y caida de
material rocoso por accion de agentes atmos-
féricos y/o meteorizacion;

® [nundaciones: Desbordamiento de lagos,
rios o quebradas que inundan comarcas veci-
nas;

® VARIABLE: TIPO DE CONTAMINACION,
que comprende:

® Contaminacion Ambiental por Eliminacion
Inadecuada de Aguas Negras: Contaminacion
de cursos de agua, lo cual atenta contra la
salud de los habitantes; puede producir
ademas infiltracion en terrenos debilitando el
suelo y comprometiendo su resistencia.

e Contaminacion Ambiental por Eliminacion
inadecuada de basuras: Su acumulacion pro-
duce malos olores que enrarecen el ambiente
¥ propician epidemias; ademas retiene el agua
de lluvia permitiendo su infiltracion en el te-
rreno y posterior deslizamiento de éste; con su
peso la basura arrastra la ladera sobre la cual
se apoya y obstruye el libre flujo de agua en
cunetas, canales y torrenteras.

* Partiendo de caracteristicas comunes, se
escogieron indicadores de los factores que
inciden directamente en la seguridad de los
usuarios con respecto a ubicacion de vivien-
das, y de las condiciones ambientales que
influyen en la calidad del espacio habitable:
® Porcentaje de viviendas ubicadas en pen-
dientes, que supera los limites establecidos del
30% para fines urbanizables;
® Porcentaje de viviendas ubicadas en te-
rrenos que presentan problemas geologicos, y
que por consiguiente ponen en peligro la vida
de sus usuarios asi como la seguridad de sus
shienes;
* Porcentaje de viviendas construidas en las
madrgenes y cauces de cursos de agua, expues-
tas a inundaciones;

* Porcentaje de viviendas
expuestas a contaminacion
ambiental producto de la eli-
inadecuada de
excretas, aguas negras y dese-
chos solidos, debido a la
ausencia de sistemas de dis-
posicion y a la falta de edu-
cacion de la poblacién en este
sentido.

minacion

® Tenencia: Condicion de pose-
sion del terreno y la vivienda;
* [Fstado de Conscrvacion de
las Viviendas: Condiciones de
la vivienda en lo referido al
estado en que se encuentra su
estructura, elementos cons-
tructivos y materiales utiliza-
dos asi como su grado de con-
solidacion;

® Accesibilidad: Facilidades de
acceso a las viviendas;

e Dotacién de
Basicos de Infraestructura: L
Sistema de disposicion final de

Servicios

aguas negras; servicio eléctrico

domiciliario; servicio domici-

liario de aseo urbano y servicio de teléfono,
* CALIDAD DE SERVICIOS BASICOS DE
INFRAESTRUCTURA:

® Deficiencias en: vialidad, agua potable,
electricidad, cloacas, aseo urbano y teléfonos,
por inexistencia, saturacion, defectos de dise-
flo, deterioro o ausencia de mantenimiento de
redes;

e EXISTENCIA DE EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA COMUNAL: Inexisten-
cia y/o insuficiencias de equipamiento basico:
educacional, asistencial, deportivo, recrea-
cional y comunal.

* A los efectos se seleccionaron indicadores
referidos a tenencia de la vivienda, por cuan-

to el comportamiento de los usuarios en

relacion con el espacio habitado resulta in-
fluenciado por las condiciones de pertenen-
cia; accesibilidad vehicular generalmente
condicionada por la topografia del terreno;
estado de conservacion de las viviendas y su
respectiva  dotacion de
infraestructura bésicos que permiten detectar
calidad ambiental del espacio habitado y defi-
ciencias de servicios por sectores.

servicios de

* Valores correspondientes a calidad de servi-
cios bdsicos de infraestructura (vialidad
vehicular, agua potable y electricidad) asi
como a existencia de equipamiento e
infraestructura comunal cuyos indices son
aplicables a la totalidad del area; se cuantifi-
can en cuanto a eficiencia y cobertura, con
respecto a patrones normativos, para efectos



de la propuesta de disefio urbano.
® Porcentaje de usuarios que manifiestan no

poseer documento de propiedad del terreno
donde se asienta la vivienda, y que por con-
siguiente confrontan problemas de indole
legal;

» Porcentaje de viviendas alquiladas, por
cuanto su tenencia incide directamente en el
arraigo y querencia al barrio;

» Porcentaje de viviendas que se encuentran
en mal estado en relacion con su estructura,
elementos constructivos, materiales y aspecto
general, lo que permite definir el grado de
consolidacion;

e Porcentaje de viviendas que no poseen
accesibilidad vehicular lo cual en estos casos
es significativo por razones de tipo topografi-
co.

¢ Porcentaje de viviendas que no poseen ser-
vicios domiciliarios de infraestructura lo cual
permite medir deficiencias e incidencia en la
calidad ambiental del espacio ocupado,

e Calidad de los servicios de infraestructura y
existencia de equipamiento, expresados en
déficit en funcion de
relacion con la poblacién servida y “lo

“lo existente” en

requerido” basdndose en patrones normativos.
* MORFOLOGIA

e Como se sefialara anteriormente, se recurre
a un analisis morfologico que contemple lo
“¢§Pacial, formal, funcional y tipologico y que
permita identificar patrones muy particulares
que definen la forma urbana, establecer la
relacion existente entre piezas constitutivas

de tipo fisico-espacial y detectar caracteristi-
cas positivas o negativas que determinan
acciones espaciales en pro de su mante-
nimiento o eliminacion, segun el caso, con la
aplicacion de criterios de disefio urbano.
2.Levantamiento de informacion
faltante

A objeto de obtener datos poblacionales rela-
cionados con las condiciones sociales,
economicas y culturales asi como con la ocu-
pacion del espacio, no aportados por el andli-
sis situacional, se hace necesaria la aplicacion
de encuestas y entrevistas cuya informacion
permite corroborar y ampliar los datos apor-
tados por el mismo, asi como incorporar
nueva informacion.

3.Procesamiento de informacion:

Consiste en la asignacion de valores para
cada indicador sobre la base de la informa-
cion obtenida.

4.Construccion de indices com-
puestos (ic) por componente de
necesidad y unidad de analisis y
los indices globales (ig) de cali-
dad de vida por unidad de analisis.

En relacion con la construccion de indices
compuestos y globales la operacionalizacion
del concepto tedrico involucrado permite

integrar las variables e indicadores
seleccionados, mediante la utilizacion
de diferentes métodos estadisticos,
entre ellos el método aditivo de ran-
gos, el andlisis factorial y el indice de
brecha, con la finalidad de detectar
las desigualdades espaciales deri-
vadas de los diferentes grados de
satisfaccion de necesidades.

e Los indices compuestos asocian los
indicadores simples de las variables
analizadas por unidad de analisis y
componente de necesidad; conse-
cuentemente permiten un analisis
detallado a través de particularidades
de cada componente.

e Los indices globales de calidad de vida, aso-
cian los indicadores compuestos, agrupando
los mmpnnent'es seleccionados por unidad de
analisis; por consiguiente integran el grado de
calidad de vida en cada una de las unidades
analizadas.” Los valores obtenidos para los
indicadores simples son transformados en
rangos: los indices compuestos (IC) se
obtienen sumando los rangos obtenidos de los
indicadores simples correspondientes a cada
componente de necesidad y unidad de anali-
sis (Ver tabla 1). Los indices globales de cali-
dad de vida se obtienen por el mismo pro-
cedimiento, sumando los rangos obtenidos
para los indices compuestos. (Ver tabla 2)
Asignacion de rangos: Consiste en la trans-
formacion de los valores originales asignados
a cada indicador en
establecimiento previo de criterios. A tales

rangos, mediante el

efectos se asigna el rango 1 a la condicion
“mas desfavorable” y el rango 10 a la condi-
cion “mas favorable” en cada una de las va-
riables consideradas, de manera tal que a va-
lores de 100% le corresponde ¢l rango 1 y a
valores de 0% un rango 10 ya que los indi-
cadores fueron construidos en funcion de la
condicion mas “desfavorable” Una vez asig-
nados los rangos se construye la matriz de
indices compuestos por componente de
necesidad y unidad de andlisis y luego la
matriz de indices globales de calidad de vida
por unidad de analisis.
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EJEMPLO DE APLICACION: Barrio "Loma de los Maitines”

MATRIZ DE INDICES COMPUESTOS

TABLA 1

UNIDADES RANGOS
ICMN ICMC ICPESyC ICSSyP ICPC
1 EL PLAN 43,5 52 28 17,5 4
2 V. PCPAL ALTA 28 30 39 24 7
3 LA AMISTAD 30 42,5 21 16,5 5
4 LOS MANGOS 36,5 46,5 46,5 12 8
5 V. PCPAL MEDIA 39 49 46 24 9
6 LOS PENA 29 37 25 17 10
7 V. PCPAL BAJA 41 47 56 13 2
8 EL MIRADOR 38,5 45,5 32,5 10,5 6
9 EL CASTOR 19,5 42 43 195 3
10 LA VEGA 25 50,5 46 18 1

ICMN: Indice Compuesto Medio Natural
ICMC: Indice Compuesto Medio Construido

ICPESyC: Indice Compuesto Participacién Social, Econdmica y Cultural

ICPC: Indice Compuesto Participacion Comunitaria

ICSS y P: Indice Compuesto Seguridad Social y Personal,

4.0btencion de resultados: Los resul-
tados, tanto para indices compuestos como
para indices globales, se expresan mediante
cuadros sintesis.

5.Caracterizacion: Consiste en ubicar
las unidades de analisis en diferentes cate-
gorias, dependiendo del valor obtenido para
cada componente de necesidad, tanto para
indices compuestos como globales con la
finalidad de elaborar los planos respectivos.

6.Elaboracion de planos. Fase
analitica.

Consiste en la identificacion de encade-
namientos causa-efecto de los hechos que
intervienen en la satisfaccion de las necesi-
dades, asi como en la confrontacién de las

* diferentes variables e indicadores analizados

con patrones normativos de referencia, de
manera tal que se genere opinion acerca de su

comportamiento en relacion con los proble-
mas confrontados que inciden en los valores
obtenidos para los niveles de calidad de vida
de cada una de las unidades de analisis.

Finalmente, el andlisis de las desigualdades
espaciales y problemas detectados en relacion
con los niveles de calidad de vida, se consti-
tuye en la base de diagndstico mas adecuada
para la formulacién y elaboracién de pro-
puestas de disefio urbano aplicables a este
tipo de desarrollos.

La metodologia propuesta ademds de propor-
cionar elementos mas confiables, en contra-
posicion a los métodos convencionales limita-
dos al andlisis espacial permite detectar
desigualdades espaciales en lo referido a sa-
tisfaccion de necesidades, asi como obtener
una vision global de las caracteristicas
propias de los pobladores en lo referido a
soluciones que escapan de la competencia del

disefio urbano, para situarse en el plano de la
gestion local, como es el caso de la definicion
de aspectos sociales, econémicos, politicos y
culturales de la poblacion y el grado de par-
ticipacion de los pobladores, lo que determina
el acceso a programas sociales yfo politicas
habitacionales instituidas por el gohierno;
injerencia de la comunidad en la adminis-
tracion de dreas publicas y semi-piiblicas;
adopcioén de tecnologias apropiadas y a nivel
general soluciones en favor de su propio
desarrollo.

ESTABLECIMIENTO DE CATEGORIAS
SEGUN INDICES COMPUESTOS.

Valor minimo = N° de variables

Valor méximo = N° de variables x N° de
unidades de analisis

COMPONENTE DE NECESIDAD
ESPACIAL: MEDIO NATURAL
Valor minimo = 6

FISICO



Valor maximo = 60

Valores comprendidos entre 60 - 40: ALTA
Valores comprendidos entre 40 - 20: MEDIA
ALTA

Valores comprendidos entre 20 - 10: MEDIA
BAJA

Valores comprendidos entre 10 - 6: BAJA
COMPONENTE DE NECESIDAD FiSICO
ESPACIAL: MEDIO CONSTRUIDO

Valor minimo: 8

Valor maximo: 80

Valores comprendidos entre 80 - 60: ALTA
Valores comprendidos entre 60 - 40: MEDIA
ALTA

Valores comprendidos entre 40 - 20:
MEDIA BAJA

Valores comprendidos entre 20 - 8: BAJA

COMPONENTE DE NECESIDAD: PARTICI-
PACION SOCIOECONOMICA Y CULTURAL
Valor minimo = 7

Valor maximo = 70

Valores comprendidos entre 70 - 50: ALTA
Valores comprendidos entre 50 - 30: MEDIA
ALTA

Valores comprendidos entre 30 - 10: MEDIA
BAJA

Valores comprendidos entre 10 - 7: BAJA

COMPONENTE DE NECESIDAD: SEGURIDAD
SOCIAL Y PERSONAL

Valor minimo = 3

Valor maximo = 30

Valores comprendidos entre 30 - 20: ALTA
Valores comprendidos entre 20 - 10: MEDIA
Valores comprendidos entre 10 - 3: BAJA

COMPONENTE DE NECESIDAD: PARTICI-
PACION COMUNITARIA

Valor minimo = 1

Valor maximo = 10

Valores comprendidos entre 10 - 5: ALTA
Valores comprendidos entre 5 - 1: BAJA

i 61

ESTABLECIMIENTO DE CATEGORIAS
Valores comprendidos entre 167 y 159:
ALTA

Valores comprendidos entre 149,5 y 140,5:
MEDIA ALTA

Valores comprendidos entre 133 y 115:
MEDIA BAJA

Valores comprendidos entre 108 y 98: BAJA

UBICACION DE SECTORES CON RESPECTO
A LOS NIVELES DE CALIDAD DE VIDA DE
SUS POBLADORES

1. VEREDA PRINCIPAL PARTE MEDIA
2. VEREDA PRINCIPAL PARTE BAJA
3. LOS MANGOS

4. EL PLAN

5. LA VEGA

6. EL MIRADOR

7. VEREDA PRINCIPAL PARTE ALTA
8. LA AMISTAD

9, LOS PENA

10. EL CASTOR

MATRIZ DE INDICES COMPUESTOS Y GLOBALES

TABLA 2

UNIDADES RANGOS

ICMN ICMC ICPESyC ICSSyP ICPC IGCv
1 EL PLAN 43,5 52 28 17.5 4 145
2 V. PCPAL ALTA 28 30 39 24 7 128
3 LA AMISTAD 30 42,5 21 16,5 5 115
4 LOS MANGOS 36,5 46,5 46,5 12 8 149,5
5 V. PCPAL MEDIA 39 49 46 24 9 167
6 LOS PENA 29 37 25 17 10 118
7 V. PCPAL BAJA 41 47 56 13 2 159
8 EL MIRADOR 38,5 45,5 32,5 10,5 6 133
9 EL CASTOR 19,5 42 43 12,5 4 120
10 LA VEGA 25 50,5 46 18 1 140,5

ICMN: Indice Compuesto Medio Natural
ICMC: Indice Compuesto Medio Construido

ICPESyC: Indice Compuesto Participacién Social, Econémica y Cultural

ICPC: Indice Compuesto Participacion Comunitaria
IGCv: Indices Globales de Calidad de Vida
ICP: Indice Compuesto Seguridad Social y Personal.
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TABLA 3

VEREDA PRINCIPAL MEDIA ALTA
VEREDA PRINCIPAL BAJA
LOS MANGOS
EL PLAN MEDIA ALTA
LA VEGA
EL MIRADOR
VEREDA PRINCIPAL ALTA MEDIA BAJA
LA AMISTAD
EL CASTOR BAJA
LA VEGA

' La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, promulgada en Venezuela en el
afio 1987, contempla en su Articulo 1° "La presente Ley por todo ohjeto la orde-
nacion del desarrollo urbanistico en todo el territorio nacional con el fin de
procurar el crecimiento armdnico de los centros poblados. El desarrollo urbanis-
tico salvaguardara los recursos ambientales y la calidad de vida en los centros
poblados”. Articulo 2° "La ordenacion urbanistica comprende el conjunto de
acciones y regulaciones tendentes a la planificacion, desarrollo, conservacion y
renovacion de los centros poblados”.

2 Salas de Ortiz, Miriam en su tesis "Bases Metodologicas para la elaboracion
de planes especiales. Los ambitos urbanos centrales, histéricamente no consol-
idados”, realiza un analisis del contenido de la Ley Organica de Ordenacion
Urbanistica en relacién con las estrategias contenidas en el sistema jerarquiza-
do de planes y sus niveles de intervencion.

3 Referido al contenido de la Ordenanza sobre la zonificacion y edificacion de
la ciudad de Mérida del afio 1978, aun vigente en lo concerniente al tratamien-
to de areas de Consolidacion que comprende: "Sectores de desarrollos esponta-
neos cuyo uso actual estd en concordancia con la organizacion espacial fun-
cional propuesta, pero su baja calidad ambiental, deficiencia en la dotacion de
servicios basicos, trazado irregular y crecimiento acelerado anarquico, hacen
necesario la elaboracion de un plan de consolidacion”.

4 Salas de Ortiz, Miriam en su articulo “El rol de la historia en el crecimien-
to y disefio de las ciudades venezolanas”, De Arquitectura, afo 1, N 1, Julio
1993,

5 Veéase Camargo Maria y Guerrero Omar. Los asentamientos residenciales de
desarrollo progresivo y la calidad de vida urbana. Ponencia presentada en el [lI
Seminario Latinoamérica de Calidad de Vida Urbana. 1996, Memorias, pp. 74.

6 A los efectos, se tomé como base la metodologia propuesta por Bravo de
Maria y Failache Silviaen. " Consideraciones Metodologicas: una operacional-
izacion del concepto de calidad de vida”. mimeo. s/f.

7 Al respecto, Maria de Bravo en su articulo " Propuesta para investigar la cal-
idad de vida urbana”, mimeo, Instituto de Geografia, Universidad de Los Andes,
Mérida 1990, sefiala que puede lograrse por diferentes procedimientos que se
agrupan en modelos aditivos y modelos de reduccion de la dimension. Con
respecto a los modelos aditivos de rango, la misma autora considera que puede
funcionar de dos formas; no obstante, a los efectos del presente trabajo se adop-
ta la utilizacion de escala jerarquicas de rangos en cuyo caso se asignan los ran-
gos que correspondan a cada variable involucrada y unidad de analisis.
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