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Resumen

Este estudio es analisis comparativo de las politicas
educativas Venezolanas en tres Planes de la Nacion
1993-1998, 2001-2007 y 2007-2013, con referencia
a la cobertura y expansion de la matricula escolar.
La investigacion fue de tipo documental descriptivo
interpretativo que considero los enunciados los docu-
mentos que definen las politicas educativas para un
periodo de gobierno determinado. Los documentos,
Planes de la Nacion, presentados en libros, folletos
editados por el Estado Venezolano. Esta investiga-
cion hallé semejanzas y diferencias en la concepcion
de las politicas definidas para estos periodos de go-
bierno. Se concluye de este estudio que durante este
este tiempo de 20 afios, las propuestas se centran,
casi todas, en el aumento de la cobertura de la matri-
cula y expansion del sistema, con especial énfasis en
los excluidos.

Palabras clave: politicas educativas, matricula esco-
lar, cobertura, cohortes educativas.

Abstract

This article offers a comparative analysis of Vene-
zuelan educational policies during three Plans of the
Nation, 1993-1998; 2001-2007; 2007-2013; respec-
ting coverage and expansion of school enrollment. It
is a descriptive interpretative documentary research
that considers educational policies during specific
governments. All documents and Plans of the Nation
are presented in books and pamphlets edited by the
Venezuelan State. This research found similarities
and differences between conceptions of educatio-
nal policies through these government periods. It is
concluded that during twenty years, all proposals are
focused on the increment of school enrollment, with
special emphasis on excluded students.

Keywords: educational policies, school enrollment,
coverage, educational cohorts.
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Introduccion

positos sustantivos y acciones intencionadas,

son abstracciones hechas a través de plantea-
mientos comunmente en forma prospectiva, miradas
racionales hacia el futuro. Las organizaciones esta-
tales cominmente recogen estos propositos centra-
les en los Planes de la Nacion para periodos largos,
aquellos que se corresponden con los lapsos presi-
denciales de gobierno de acuerdo a lo establecido en
la Constitucion y Leyes nacionales.

l as politicas publicas son formulaciones de pro-

El objetivo de este estudio fue analizar y discutir las
politicas publicas en materia educativa, en tres Pla-
nes de la Nacion Venezolana disefiadas en los perio-
dos gubernamentales 1993-1998, 2000-2007 y 2007-
2013, y considerar las semejanzas y diferencias que
se descubren en los planteamientos de expansion y
cobertura de la matricula de la educacion formal en
Venezuela, en los niveles de educacion inicial, prima-
ria, media y universitaria.

En este estudio se consideraran las politicas defi-
nidas en los Planes de la Nacion en los ultimos 20
afios: 1993-1998, 2001-2007 y 2007-2013. Para los
propositos de este trabajo se abordaran los tres lti-
mos Planes oficiales de la Nacion que contienen los
enunciados de politicas educativas referidas al cre-
cimiento matricular y la atencion de las necesidades
de formacion de la poblacion escolar, con base en el
derecho de educacion contemplados en la Constitu-
cion y las Leyes.

El sistema educativo-escolar se ha expandido, las
cohortes de estudiantes han crecido sustancialmente.
Sin embargo la expansion no ha sido sustancialmente
alta en el nivel de educacion primaria pero si en la
educacion media. La matricula total de todo el sis-
tema escolar reportada para 1992 fue de 6.547.986
y para 2004 de 8.593.349 (Bravo Jauregui, 20006).
La matricula total para 1999, de la educacion ba-
sica integral fue de 3.261.343 y en el afio 2004 fue
de 3.449.579, lo que expresa una variacion total de
5.8%. Por su lado la educacion basica, tercera etapa,
tuvo un crecimiento porcentual de 33.3% (1.038.328-
1383.891) y la educacion media diversificada, gene-
ral y técnica, fue, para este mismo periodo (1999-
2004), del 42.1% (400.794-569.615). En doce afos,

la matricula escolar total crecidé un poco mas de dos
millones de estudiantes, cerca de 1/3 con respecto a
la poblacion anterior, lo que significo un aumento
interanual de 166.000 estudiantes, si el crecimiento
fuese estable.

Esta discusion sirve de fundamento a una de las hi-
poétesis que ayuda a explicar la expansion del sistema
educativo. El sistema educativo se expande, crece
impulsado por politicas publicas en materia educati-
va que contemplan el crecimiento como un objetivo
fundamental. Se espera que la oferta educativa afecte
directamente proporcial la demanda de educacion. A
mayor oferta mayor seria la demanda, la educacion se
expande y crece influido por las politicas que fijan el
objetivo de ampliacion de la cobertura educacional.

La expansion educacional se define en términos del
crecimiento de la matricula escolar en los distintos
niveles del sistema educativo, cambio del tamafio de
las cohortes de estudiantes de cada nivel educativo
del sistema formal de educacion. Se asume que la
educacion no se expande espontdneamente, de mane-
ra natural, se considera que la participacion del Esta-
do, en materia de expansion de la educacion, crea un
impacto importante en el comportamiento matricular
de la escuela. Las politicas de cobertura de la matri-
cula escolar deberian ser estimadas como una varia-
ble que explica de forma causal las variaciones de las
cohortes de estudiantes.

Otras pudieran ser las causas del crecimiento del sis-
tema educativo. Al respecto, Green (1980) considera
que el sistema escolar incrementa su tamafio por di-
ferentes razones:

a) Aumento de la poblacion en edad escolar. b)
Ampliacion de la asistencia y permanencia en el
sistema educacional. ¢) Expansion y agregacion de
nuevos niveles educativos a la estructura escolar. d)
Asuncion de nuevas responsabilidades educativas
y sociales ignoradas o soslayadas en el pasado. ¢)
Diferenciacion de programas e instituciones edu-
cativas. f) Ampliacion de la jornada escolar, dias
en el afo, y horas en el dia. Estas razones, expre-
siones de la expansion y crecimiento del sistema
pueden transformarse en variables independientes
que explican el aumento matricular de la educacion
formal en una sociedad determinada. Estas varia-
bles también pueden servir para explicar el decreci-
miento o reduccion del sistema. (p. 10).

En este listado de razones o causas del crecimiento
del sistema escolar no se incorporan las que se atribu-
yen a las politicas de expansion que el Estado disefia
y son recogidas en los Planes de una Nacion. En el
caso de Venezuela, el Estado Docente protege el de-
recho de educacion, de conformidad con el mandato
constitucional y legal de garantizar educacion a todos



los ciudadanos sin discriminacion de ninguna natu-
raleza. La Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela (1999) conceptiia la educacion como un
derecho que el Estado asumira y protegera. Explici-
tamente, en el articulo 102 se afirma que: “La educa-
cion es un derecho humano. (...) el Estado la asumira
como funcién indeclinable y de méaximo interés en
todos los niveles y modalidades”. La Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999, art.
102) considera ademas, la extension de la obligato-
riedad educativa desde la educacion inicial hasta el
nivel de educacion media (art. 103). Se aumenta la
obligatoriedad dos o tres afios mas con respecto a la
disposicion legal anterior contemplada en la Ley Or-
ganica de Educacion (1980) que prescribia la obli-
gatoriedad desde el nivel Preescolar, hasta el nivel
de Educacion Basica. Agrega, la Ley Organica de
Educacion (LOE) de 2009, art. 6,1a, en concordancia
con lo establecido en la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la garantia del Estado Do-
cente al ejercicio del derecho de educacion integral,
permanente, continua, de calidad para todos y todas.

El Estado, a través de los 6rganos nacionales con
competencia en materia educativa, ejercera la rec-
toria en el Sistema Educativo. En consecuencia, ga-
rantiza, el derecho pleno a una educacion integral,
permanente, continua de calidad para todos y todas
con equidad de género en igualdad de condiciones
y oportunidades, derechos y deberes. (LOE, 2009,
art. 6, la).

Alrededor de la expansion de los sistemas educati-
vos, Graigh (1981) derivo varias hipotesis del creci-
miento educativo, después de analizar varios estudios
y comparar las causas de la expansion en varios pai-
ses del mundo en la década de los 70s. La premisa
fundamental es que la educacion que depende del sis-
tema formal de educacién no crece automaticamente,
sino por la intervencion intencionada del Estado y de
otras organizaciones formales de la sociedad. A partir
de esta consideracion se configuran algunas hipdte-
sis de la expansion del sistema educacional. La mas
clasica de las hipotesis es la del consumo. Esta consi-
dera a la educacion como un bien social de consumo
buscado para satisfacer una necesidad, y la educacion
es al mismo tiempo esa necesidad. Otra hipotesis es
la de caracter demografico: ecoldgico-poblacional
Esta posicion considera que la educacion crece en
funcién del incremento de la poblacion, fundamen-
talmente la poblacion joven, en edad escolar, que de-
manda ser educada. Esta hipotesis enfoca su atencion
en las tasas de escolaridad con respecto a la edad de
las cohortes estudiantiles. Una tercera hipotesis rela-
ciona los niveles de escolaridad de la poblacion con
la demanda del mercado laboral que requiere profe-

Investiy

sionales y mano de obra especializada. La educacion
se expande en respuesta al incremento del mercado
laboral y el requerimiento de profesionales y exper-
tos especializados. Debido al crecimiento del empleo
calificado que requiere personal educado en los mas
altos niveles de formacion, en esa misma proporcion
creceria la demanda de educacion y la disposicion de
las personas a invertir mas tiempo y dinero en educa-
cion. La poblacion, los individuos, se involucran des-
de edades muy tempranas en educacion. El caracter
jerarquico del sistema, estructurado en niveles inte-
grados e interdependientes requiere el cumplimiento
de prerrequisitos sistémicos para avanzar en el siste-
ma. Por lo tanto, el sistema se ajusta a las demandas
complejas de la economia, el trabajo y el empleo,
obligando a los individuos a iniciarse lo mas tempra-
no posible en la educacion formal, en tanto que los
empleadores usan las credenciales, y logros obteni-
dos en educacion como criterios adecuados para que
el aspirante obtenga el empleo deseado.

Una cuarta hipotesis considera que los paises tratan
de ajustar los intereses politicos y el prestigio a las
expectativas mundiales de educacion. EI mundo, por
efectos de la globalizacion tiene hoy mayor integra-
cion, lo que ha dado lugar a la aparicion de sistemas
mas mundializados y globalizados de educacion. El
trabajo, el empleo y la educacion han sido impacta-
dos por la globalizacion. Las sociedades educan hoy
no solo para satisfacer sus necesidades ingentes, sino
las del mundo global. Este nuevo mundo cree en el
desarrollo y progreso del conocimiento y del ser hu-
mano, y se apoya en la educacion como un agente de
perfeccionamiento. Por lo tanto, los paises estimulan
y apoyan el desarrollo de la educacién para legitimar
su autoridad y prestigio hacia dentro y hacia afuera.
El resultado es el desarrollo acelerado de oferta y de-
manda populares por mas educacion. Una interpreta-
cion de este planteamiento indica que en gran medida
la expansion de la educacion es el resultado, no de la
propension natural del sistema al crecimiento, sino
de la intervencion intencionada de la elite politica
que ostenta el poder, y que ve en la educacion un ob-
jeto de control y prestigio.

Aqui, en estas hipotesis se observan dos componen-
tes relacionados, asociados, con el incremento de la
matricula escolar. La provision de educacion por los
actores politicos estatales publicos que se fundamen-
ta en el derecho ciudadano de educacion, para lograr
mayor equidad, justicia social, mayor igualdad de
atencion a los grupos tradicionalmente desfavoreci-
dos, excluidos, y asi garantizar mayores oportunida-
des de desarrollo y progresos econémico y social, e
integracion, equilibrio y control social. Y segundo, la
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demanda de mayor educacion por los grupos que ven
en la oferta educativa una oportunidad de ascenso
social y de formacion para optar a los mejores pues-
tos de trabajo que la sociedad provee a los miembros
mas educados. Ciertamente, la educacion garantiza
beneficios asociados al prestigio, ingresos altos y
estables, conocimiento, mejores oportunidades de
trabajo, y formas estandar de comportamiento social
civilizado (Green, 1980).

Por otra parte, la expansion de la educacion se le
atribuye a la actuacion de los responsables directos
de la educacion, el estado, los grupos politicos, lide-
res sociales y grupos de interés. Aunque también, la
provision de educacion, en la mayoria de los paises,
descansa en grupos econdmicos privados y religio-
sos que procuran beneficiarse de las oportunidades
econdmicas, ideologicas y doctrinarias que brinda la
educacion, y asi participar como agentes econdmicos
privados e ideologicos de control e integracion socia-
les, que atienden a grupos especificos de la sociedad
que requieren y demandan una educacion diferente a
la que ofrece el Estado.

Una ultima hipotesis segiin Graigh (1981) relaciona
la expansion de la educacion con los cambios econd-
micos, la socializacion cultural y organizacional que
afectan la formacion de la personalidad del individuo
y el control social. En tal sentido, la educacion se de-
sarrolla en respuesta a las demandas de un sistema
industrial organizado, ordenado jerarquicamente, y
administrado bajo criterios de racionalidad burocrati-
cos. Para estos propositos, la educacion debe atender
fundamentalmente aspectos de personalidad, puntua-
lidad, responsabilidad, dedicacion, emprendimiento,
motivacion y respeto.

Estas aproximaciones hipotéticas que intentan expli-
car la expansion de la educacion giran en torno a dos
aspectos. Uno se refiere a la provision de educacion
y el otro a la demanda de educacion: mientras ma-
yor es la oferta mayor serd la demanda. La hipotesis
dominante, que integra estos componentes, probable-
mente explica el disefio de politicas educacionales
que enfatizan la oferta de mayor cobertura educativa
hasta lograr la universalizacion y saturacion del siste-
ma educativo con una matricula sobreabundante. La
causa determinante de la expansion escolar se halla
en las instituciones, en los 6rganos de poder del Es-
tado responsables legales de la educacion. El Estado
y organizaciones religiosas, organizaciones privadas
y grupos de interés son los grandes oferentes de la
educacion formal en Venezuela, protegidos por la
Constitucion y las leyes.

1. Metodologia de investigacion y analisis

Este trabajo consistié en una investigacion de tipo de
documental interpretativo que describe, analiza e in-
terpreta el contenidos de los enunciados de las politi-
cas educativas, expresados en los Planes de la Nacion
en Venezuela en los periodos gubernamentales 1993-
1998, 2001-2007 y 2007-2013, que determinan las
intenciones politicas del Estado con respecto a la co-
bertura de las necesidades educativas de la sociedad
en todos los niveles y modalidades que estructuran el
sistema educativo venezolano en los ultimos veinte
afos: 1993-2013. A tales efectos se revisaron los tres
ultimos Planes de la Nacion (Los Planes de la Na-
cion) documentos oficiales que circulan en forma de
libros y folletos, comiinmente editados por el Estado
venezolano, los 6rganos editoriales de la Presidencia
de la Repuiblica y los Ministerios de Planificacion en
estos lapsos.

Se emprendio un analisis de contenidos de los Planes
de Desarrollo de la Nacion Venezolana, en materia
educativa, con el proposito de examinar y comparar
las propuestas de cobertura de la matricula y las in-
tenciones del Estado de expandir el sistema educati-
vo. Los Planes de desarrollo analizados corresponden
a los periodos de gobierno de 1993-1997, 2000-2007,
2007-2013. El primero de ellos fue propuesto por la
administracién del Presidente Rafael Caldera (1993-
1998) y los otros dos por el Presidente Rafael Hugo
Chavez (2001-2007; 2007-2013).

2. Analisis y discusion. Los planes de la
nacion en materia educativa. Analisis de
contenidos

2.1. IX Plan de la Nacién (1993-98). Un proyecto
de pais. Retos y fines de la educacion

El texto que introduce las politicas y los retos que se
le presentan a la educacion del pais, en este perio-
do de gobierno, reconoce la existencia de tres gru-
pos de estudiantes que requieren atenciéon inmediata,
una poblacién vulnerable que representaba un riesgo
para la sociedad y la democracia: los excluidos, los
que desertan y los que reciben una educacion preca-
ria, de baja calidad, merecen ser considerados como
grupos de atencion prioritaria. La Constitucion de
la Republica de Venezuela (1970) y la Ley Organi-
ca de Educacion (1980) garantizaban el derecho a
la educacion sin discriminacion de ningtn tipo. Sin
embargo, era evidente que algo fallaba en el sistema
educativo, muchos nifios y jovenes no ingresaban a
la escuela, los que ingresaban no terminaban la es-
colaridad, o no se les garantizaba un minimo de cali-
dad en la ensefianza. Hubo afios escolares que expe-



rimentaron un crecimiento negativo, incluso en este
periodo de gobierno, probablemente por la tendencia
de contraccion de la matricula escolar de los afios an-
teriores. Los afios 1994, 1995 y 1997 experimenta-
ron crecimiento negativo de 1,3; 0,1, y 0,9 por ciento
respectivamente (cf. Bravo, Jauregui, 2006, p. 62).
Por lo tanto, era perentorio fijar posicion y desde las
instancia gubernamentales disefar las politicas que
apuntaran a la solucion del problema.

De manera prioritaria, los grupos que son exclui-
dos, los que desertan tempranamente, los que reci-
ben una educacién precaria, exigen respuestas que
les permita acceder a esas oportunidades, mejoran-
do el potencial productivo y la calidad de vida. No
se puede exigir ciudadania al gran contingente de
poblacién excluido de los derechos que la Consti-
tucion garantiza, y menos aun a quienes en el mejor
de los casos se integran al mundo laboral con las
mayores desventajas de formacién y condiciones
de trabajo. (IX Plan de la Nacidon, 1995, p. 178).

Los excluidos, desertores y los que recibian una edu-
cacion precaria exigian respuestas, demandaban so-
luciones politicas, econémicas, sociales, legales para
acceder a las oportunidades educativas que les posi-
biliten mejorar el potencial productivo y la calidad de
vida personal y familiar. Las politicas educativas de-
bian estar dirigidas prioritariamente a los excluidos,
los que desertaban muy temprano y los que recibian
educacion precaria. Ciertamente el pais enfrentaba
un problema muy serio de pobreza general y pobreza
extrema (cf. Espana, 2004, 2009). Los indices de mi-
seria, asociados a la pobreza extrema imposibilitaban
que una gran parte de la poblacion de la poblacion
escolar, casi el 20% (Bravo, Jauregui 2006), tuvie-
ra serias dificultades para responder a las exigencias
minimas de la escolarizacion. Este estado de cosas
requeria acciones decididas, valientes, que el Estado
debia afrontar. Era de esperar que las acciones politi-
cas del quinquenio estuvieran dirigidas a atender las
deficiencias del sistema educativo y reducir el pro-
blema diagnosticado. Las Acciones del quinquenio
(1993-1998) se dirigieron a varios propositos:

Atender a la cobertura de las necesidades educati-
vas de la sociedad, y a las exigencias de los usua-
rios y actores. La Educacion Basica promovera en
toda la poblacion la adquisicion de competencias
minimas indispensables para el manejo de nuevas
fuentes de cultura...perseguira la universalizacion
de la cultura educativa en la poblacion comprendi-
da entre los siete (7) y catorce (14) afios, y garan-
tizara la equidad en los aprendizajes”. (IX Plan la
Nacion, 1995 p. 182).

Varios aspectos deben destacarse en este disefio de
politicas. En efecto, el Estado se propuso: 1) Aten-
der la cobertura de las necesidades educativas y las

exigencias de usuarios y actores de la educacion,
ademas, 2) Promover la adquisicion de competencias
basicas, minimas indispensables, y 3) Universalizar
la cultura educativa en la poblacidn escolar entre 7 y
14 afios de edad, la poblacion escolar del periodo de
la educacion basica, las tres primeras etapas.

Especificamente, la universalizacion de la cultura
educativa siempre ha constituido un gran reto para la
sociedad y las autoridades educativas, significa aten-
der a mas del 95% de la poblacion en edad escolar, de
todos los estratos socio-economicos de la sociedad,
para lo que se requiere infraestructura fisica suficien-
te, personal docente, personal obrero y de servicio,
dotacion escolar, programas diversos de alimenta-
cion, bibliotecas escolares, y proyectos deportivos y
de recreacion y un gran presupuesto.

Esta postura coincide con los acuerdos de la Decla-
racion Mundial de Educacion para todos, Jomtiem
(1990) y Dakar (2000) que “prioriza la educacion ba-
sica como instrumento de progreso personal y social,
para enfrentar y disminuir la pobreza, y base de la
educacion superior” (Contreras, et al. 2006, p. 4).

Hay una consideracion especial para la Educacion
Bésica de nueve grados, primero a noveno, el nivel
educativo con la mayor poblacion en edad escolar.
A finales de ese ese periodo, 1998, la matricula de
educacion se estimaba en casi unos 4 millones de
estudiantes. El segundo nivel obligatorio del siste-
ma educativo. La Ley Orgdnica de Educacion y el
Reglamento General prescribian la obligatoriedad
desde el Preescolar hasta la Educacion Basica (Re-
glamento de la LOE, 1980, Art. 19). “La educacion
serd obligatoria en los niveles de educacion prees-
colar y basica” (LOE, 1980, art. 9). El Estado debia
garantizar, a la sociedad venezolana, educacion fun-
damental, general, Era obligacion politica y moral
del Estado. Las acciones del quinquenio se dirigian
a atender las necesidades educativas de la sociedad,
y satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje.
A través de la educacion basica se promoveria “la
adquisicion de competencias minimas indispensa-
bles para el manejo de nuevas fuentes de cultura”.
Suponia el ingreso y apropiacion, de la poblacion es-
colar, de las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion. Para acceder al conocimiento se pro-
ponen nuevos instrumentos de cultura, para lo que no
es suficiente saber leer y escribir, para este proposito
se pensaba, se consideraba necesario “masificar la
adquisicion de los nuevos lenguajes informaticos”.
Se planted ademas, “la universalizacion de la cul-
tura educativa en la poblacion comprendida entre
los 7 y 14 aflos”. La universalizacion de la cultura
educativa sugeria, aumentar el nivel educativo de la
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poblacion, y generalizar la educacion basica hasta el
noveno grado, maximo nivel obligatorio. La mayor
parte de la poblacion debia elevar el nivel educativo,
al minimo necesario obligatorio, aunque en el fondo
esto no podia considerarse suficiente. Sin embargo,
era importante mantener al estudiante en la escuela,
evitar el riesgo de desercion, para alcanzar la maxima
escolaridad contemplada en la estructura del sistema
educativo, terminar el ciclo diversificado, y el nivel
profesional de educacion superior.

Llama la atencidon que no se considerara mejorar la
cobertura, ampliacion y crecimiento de la educacion
superior universitaria. El Estado desenfatizo el creci-
miento de este nivel educativo, se considerd incluso,
que el crecimiento debia detenerse, en aras de atender
problemas de equidad y calidad que sufria la educa-
cion superior universitaria. En el Plan de la Nacion
se afirma que “la educacion superior, debido a la ele-
vada cobertura que tiene actualmente la educacion
superior universitaria, la atencion debe centrarse mas
que en la expansion, en mayor equidad, excelencia y
calidad” (IX Plan de la Nacion, 1995, p. 193).

Otras politicas se dirigian a enfrentar otros problemas
colaterales: mayor cobertura y reduccion de los ries-
gos de abandono y exclusion por razones atribuidas
a la escuela. Por lo que importante entonces atacar
los problemas de modernizacion de la ensefianza, el
curriculo, la infraestructura escolar deteriorada y ob-
soleta, los métodos tradicionales del trabajo escolar,
desintegracion disciplinar y poca participacion de
los alumnos en el proceso de ensefianza-aprendizaje.
Para poder garantizar la permanencia del estudiante
en el sistema educativo, debia evitarse el abandono
causado por la baja calidad de la ensefianza. A ta-
les propositos se anunciaron, durante el quinquenio:
1993-1998, politicas de transformacion de la practica
pedagbgica, modernizacion del sistema educativo y
correccion de los desequilibrios sociales. Estas politi-
cas eran extensivas a todos los niveles y modalidades
del sistema educativo (1995, p. 194).

1. Transformacion de la practica pedagogica.

2. Modernizacion y fortalecimiento del sector edu-
cativo.

3. Correccion de los desequilibrios sociales.

2.2. Politicas educativas ampliadas

Los objetivos expresaron la intencion de ampliar la
cobertura escolar, expandir la infraestructura educa-
tiva y contrarrestar los factores sociales de pobreza
que afectaban la permanencia del estudiante en el sis-
tema. Estas fueron las politicas fundamentales:

Aumento de la cobertura en la educacion preesco-
lar.

Ampliacion significativa de las edificaciones.
Expansion progresiva de las edificaciones mediante
la construccion publica.

Innovaciones para el aumento de la cobertura.
Formas experimentales para contrarrestar la in-

fluencia (negativa) de factores sociales nutriciona-
les, economicos y culturales (p. 198).

Para desarrollar las politicas educativas se proponen
acciones con un mayor nivel de concrecion:

Acciones del quinquenio: a) Incrementar la cober-
tura de la educacion preescolar a través del sistema
de educacion formal y modalidades no conven-
cionales: hogares de cuidados diarios, multihoga-
res-programa nino-familia. b) Mejoramiento de
la calidad de la educacion basica: bl) Propiciar la
retencion del nifio en el sistema educativo. b2) Re-
ducir la desercion y el fracaso relacionado con la
transicion escolar de una etapa a la otra: problema
de la secuencia curricular. b3) Corregir problemas
de flexibilidad curricular, pensamiento cientifico, y
metodologias pedagogicas. (IX Plan de la Nacion,
1995, p. 198).

El Estado esperaba que estas acciones propositivas
de politicas educativas expresaran operaciones sus-
tantivas en materia educativa y produjeran un impac-
to en la expansion del sistema educativo en general.
Podria hipotetizarse entonces que el sistema escolar
se expandiria por la expresa decision de aumentar la
cobertura de la educacion preescolar a través del sis-
tema formal y otra modalidades de educacion no con-
vencional, universalizar la educacion basica, mejorar
la calidad de la educacion, retener del estudiante en
el sistema el mayor tiempo posible, a través del me-
joramiento y ampliacion de la infraestructura esco-
lar; transformar y modernizar la practica pedagdgica,
reducir del fracaso escolar y la desercion atribuidos
a problemas relacionados con la transicion de un ni-
vel otro por dificultades de continuidad curricular, e
incorporar la escuela a las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la informacion: tecnologia digital.

Igualmente, debe agregarse que otras acciones po-
drian considerarse como causas de la expansion del
sistema educativo, entre las cuales se destacan las
politicas de infraestructura escolar. Para apoyar la
decision politica de ampliacion de la cobertura de la
matricula escolar era también importante mejorar las
edificaciones escolares, construir nuevas edificacio-
nes y ofrecer mas ambientes de aprendizaje, para la
poblacion en edad escolar que solicitan ingresar al
sistema y permanecer en él. También lo son los es-
fuerzos por contrarrestar los efectos perniciosos de
los problemas econdmicos, nutricionales y cultura-



les de las familias y las comunidades en el ingreso y
permanencia de los alumnos en el sistema educativo.

2.3. Lineas generales del (X) Plan nacional del de-
sarrollo economico y social 2001-2007

En este periodo de gobierno, para el cual se disefia
el (X) Plan nacional de desarrollo economico y so-
cial, se mantienen los conceptos de equilibrio social,
calidad de la educacion, la cobertura escolar, los pro-
blemas de acceso y permanencia, equidad y déficit
de infraestructura escolar. Para todos estos aspectos
problemas debian redisefiarse nuevas politicas, fijar
objetivos, que modificaran la tendencia de desace-
leracion del sistema educativo escolar en todos los
niveles, diagnosticado por la nueva administracion
gubernamental.

Los problemas de fondo, determinados por el Go-
bierno, eran de desequilibrio, injusticia, inequidad en
general, y particularmente en educacion. Eran difi-
cultades de orden social que debian atacarse oportu-
namente, para garantizar los derechos universales de
los ciudadanos.

El Plan de la Nacion definia los principales orienta-
dores del equilibrio social alrededor de los conceptos
de universalidad, equidad, participacion y correspon-
sabilidad. La universalidad consiste en garantizar a
todos y todas, los derechos sociales establecidos en
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, mediante la aplicacion de politicas progresivas
orientadas al disfrute pleno y efectivo de los derechos
previstos en la Constitucion y leyes. La correspon-
sabilidad alude a las obligaciones compartidas. El
concepto de equidad social rompe con la dicotomia
tradicional que divide lo social y lo econémico como
aspectos separados. La equidad es garantizar a todos
y todas el ejercicio de derechos dando a cada uno se-
gun su necesidad y pidiendo de cada cual segln su
capacidad. (Plan nacional de desarrollo economico
y social, p. 91).

En el mismo sentido, son orientadores de las politicas
educativas, los componentes del equilibrio social, la
universalidad, la equidad, la participacion y la co-
rresponsabilidad. La universalidad escolar supone la
garantia de derechos educativos y sociales a todos y
todas, en proporciones muy altas de la poblacion en
edad de derechos educativos y sociales. La universa-
lidad educativa se alcanza cuando mas del 95% de la
poblacion en edad escolar tiene acceso y garantia de
permanencia en la escuela. A fin de lograr una mayor
expansion del sistema educativo se considerd necesa-
rio involucrar a toda la sociedad, fundamentalmente
a la familia, sectores populares y a la comunidad en
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general. Todos debian ser parte del llamado a mejorar
la educacion, la participacion y la corresponsabilidad
garantizarian el derecho a la educacion, sobre todo la
educacion de los mas pobres, los excluidos del siste-
ma. La sociedad toda, no so6lo la familia y la escuela,
debia involucrarse, era el llamado.

La inequidad sigui6 siendo la expresion fundamen-
tal del desequilibrio social, para lo cual era necesario
eliminar los obstaculos que impedian a muchos nifios
ingresar y permanecer en la escuela. Sobre todo los
nifos pobres en edades comprendidas entre 7 y 12
anos. Las politicas se dirigian a garantizar el derecho
de acceso y permanencia de la poblacion a la educa-
cion integral, gratuita, obligatoria y de calidad, con-
forme lo establece la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999, art. 103). Muchos
inconvenientes limitaban el acceso y permanencia de
los y las estudiantes, y reducian la cobertura del sis-
tema educativo: cobro (matricula) de aportes econo-
micos en las escuelas del estado, escasa dotacion de
material didactico, pocas bibliotecas generales y de
aula, falta de dotacidén de mobiliario escolar, reducida
atencion a la poblacion indigena y a la poblacion con
diversidad funcional, problemas con los servicios de
atencion al estudiante, debilidad de programas de
alimentacion escolar a los estudiantes de todos los
niveles (Bravo Jauregui, 2006).

Muchos de estos problemas comenzaron a ser aten-
didos a través de la implantacion de las Escuelas
Bolivarianas (Ministerio de Educacién, Res. 36.793,
sept. 1999), justificadas por una serie de problemas
que revelaban una situacion de crisis educativa y
social. Problemas de ausentismo escolar, desercion,
repitencia, analfabetismo, bajo rendimiento escolar y
poca prosecucion (cf. Ministerio de educacion, 1999,
p. 2). Esta situacion, aunada a problemas de margi-
nalidad y pobreza, delincuencia y bajos niveles edu-
cativos y de vida de la poblacion, obligaban a definir
politicas que atacaran tales dificultades. Asi entonces
la politica se dirigia a la atencidn integral, a las ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion, a fin de
asegurar mayor permanencia de la poblacion esco-
lar en el sistema educativo. Es el planteamiento que
en los afios noventa justifico la implantacion de las
Escuelas Integrales en el Estado Mérida, por Decre-
to del Gobierno del Estado (Gobernacion del estado
Mérida, 1990). El argumento fue muy parecido. Las
Escuelas Integrales del estado Mérida parecen ser la
fuente inspiradora de las Escuelas Bolivarianas, que
atacaban los mismos problemas que sirvieron para
avalar el Programa de Mejoramiento de la Educacion
Preescolar y Basica del Estado Mérida en los afios
noventa.
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Los objetivos de las Escuelas Bolivarianas fueron
claros, coherentes con la problematica que se denun-
ciaba: a) Ampliar la cobertura en los niveles de Edu-
cacion Inicial y Basica en las diferentes modalidades.
b) Mejorar la calidad de atencion y condiciones fisico
ambientales de la educacion a nivel nacional. ¢) In-
crementar el nimero de Escuelas de horario Integral
en los diferentes niveles y modalidades. d) Atender
integralmente a nifios y nifias, y adolescentes en edad
escolar en los niveles de Inicial y Basica. e) Contri-
buir a superar la inequidad social (cf. Ministerio de
Educacion y Deporte, 2004).

Los objetivos estratégicos “que orientan el alcance
de la equidad social buscan alcanzar: 1) la universa-
lizacion de los derecho sociales, 2) la reduccion de
las brechas de riqueza, ingreso y calidad de vida, 3)
la apropiacion de lo publico como espacio de interés
colectivo y construccion de ciudadania” (X Plan de
desarrollo economico y social, 2001, p. 92).

Los grandes objetivos se desglosan en un varios
sub-objetivos que se definen estrategias un poco mas
operativas y concretas en materia de acceso, perma-
nencia y prosecucion en el sistema educativo.

1. El primer sub-objetivo plateaba garantizar el dis-
frute de los derechos sociales de forma universal
y educacion de calidad para todos. Los principa-
les lineamientos de la politica en materia de edu-
cacion es materializar el acceso, permanencia y
prosecucion.

La calidad de la educacion es concebida desde
dos perspectivas: formal y politica. La calidad
formal se refiere a la capacidad técnica y cientifi-
ca de desarrollo de las capacidades de aprendizaje
de contenidos y métodos de relevancia académi-
ca, y la calidad politica representa el desarrollo y
empoderamiento de los valores de la democracia
solidaria, participativa y protagonica, capacidad
de ser sujeto de accion social individual y colec-
tiva, organizarse de manera asociativa y coopera-
tiva, y el cultivo de la identidad cultural (2004, p.
94).

2. En el mismo sentido, el segundo sub-objetivo se
dirigia a garantizar el acceso y permanencia en
el sistema educativo. El Estado conjuntamente
con la familia y la sociedad garantiza el derecho
a la educacion como un derecho humano y social,
igualdad de oportunidades en el acceso a la edu-
cacion, ejecutar programas que aseguren la per-
manencia en el sistema educacional. (/bid., p. 94).

3. En cambio, el tercer sub-objetivo ataca directa-
mente el problema de la cobertura. Se decide en-

tonces, extender la cobertura de la matricula en
los niveles y modalidades del sistema educativo.
Este sub-objetivo, que es central en las politicas
educativas se enuncia de la siguiente manera:

a) Extender la cobertura y calidad de la matricula
escolar en los distintos niveles y modalidades del
sistema educativo, especialmente en la educacion
preescolar, educacion basica, y media diversificada
y profesional. b) Se priorizara la educacion indi-
gena, rural y de frontera. c) Se llevara a cabo con
la articulacion de programas y proyectos no con-
vencionales de atencién al nifio en edad preescolar
y ampliacion de la oferta educativa en el nivel de
educacion media. d) Ampliacion de la cobertura de
programas para nifios y nifias no escolarizados en
todos los estados del pais, ampliacion de los cur-
sos de capacitacion, desarrollo de programas de
post-primaria y post-secundaria y aceleracion de
aprendizaje en las zonas de dificil acceso. (2004 p.
94).

Las politicas de cobertura de la matricula escolar
exigian decisiones adicionales con respecto a la
planta fisica escolar y dotacion de materiales e
insumos educacionales en los diferentes niveles
y modalidades del sistema educativo. Este obje-
tivo consiste en el desarrollo de planta fisica y
dotacién de mobiliario, equipos y materiales de
ensenanza, y adecuacion fisica de las Escuelas
Bolivarianas y construccion de nuevas aulas de
preescolar.

Por otra parte, se define el caracter y propdsito de
la educacion superior. Esta debe orientarse a la
consolidacion de las competencias del ciudadano
y trabajador, para contribuir al desarrollo del pais.
La Educacion Superior ha de estar comprometida
con la disminucion de la inequidad y desigualda-
des sociales. Las politicas de la educacion supe-
rior estan orientadas al aumento de la pertinencia
social, y mejoramiento de la equidad en el acceso,
y desempefio estudiantil; mejoramiento de la ca-
lidad y eficiencia, fortalecimiento de la funcion
de extension. La mayor pertinencia social de la
educacion superior consiste en las funciones de
docencia, investigacion y extension, para satisfa-
cer las demandas de la sociedad y se vinculan con
los programas de desarrollo econdmico, social,
cultural y regional.

Un quinto objetivo es de un gran valor en las poli-
ticas educativas, dado el evidente problema de los
nifos, nifias y jévenes no escolarizados y desaten-
didos. En tal sentido se plante la atencion integral
a nifos, ninas y jovenes no escolarizados con los
propositos de erradicar el analfabetismo y aumen-
tar los niveles de alfabetizacion de la poblacion y



de esta manera erradicar el analfabetismo en el
pais.

Durante este periodo de gobierno, las politicas
publicas en materia educativa estan dirigidas
enfrentar problemas de desequilibrio social, la
universalidad y la equidad de la educacion. Es
importante, en este sentido garantizar el acceso
y permanencia de la poblacion estudiantil. Se en-
fatiza el derecho de educacion integral, gratuita,
obligatoria y de calidad como lo expresa el texto
de la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela en el articulo 103, que mas tarde
se recoge en el contenido de la Ley Orgdnica de
Educacion de 2009. Para garantizar la implanta-
cion de estas politicas y el logro de los objetivos
era necesario responder con programas de ali-
mentacion, salud, becas escolares, y el desarrollo,
ampliacion y mejoramiento de la planta fisica. Es
obvio pensar que la intencion de aumento de la
cobertura escolar, oferta de expansion del siste-
ma, produciria un incremento en la matricula en
todos los niveles del sistema educativo.

2.4. Proyecto Nacional Simén Bolivar. Primer
plan socialista de 1a nacion. Desarrollo econé-
mico y social de la nacion 2007-2013

La Ley Orgdnica de Educacion (2009) considera y
prescribe la suprema felicidad social como uno de
los fines de la educacion. Asi lo establece dicha ley:
“Desarrollar un procesos educativo que eleve la con-
ciencia para alcanzar la suprema felicidad social a
través de una estructura socioeconémica incluyente
y un nuevo modelo productivo social, humanista y
endogeno” (LOE, 2009, art. 15, 9).

En consonancia con este postulado, el X/ Plan de la
Nacion Proyecto Simon Bolivar. Primer Plan Socia-
lista de Desarrollo Economico y Social de la Nacion,
2007-2013, y con el proposito de “profundizar los
logros alcanzados por las Lineas Generales del Plan
de desarrollo econémico y social de la Nacion 2001-
2007 se asegura que:

Venezuela debe conducir sus politicas hacia la cons-
truccion del socialismo del s. XXI a través de un
conjunto de directrices fundamentales: nueva ética
socialista, la suprema felicidad social, democracia
protagénica revolucionaria, modelo productivo
socialista, nueva geopolitica nacional, Venezuela:
potencia energética mundial, y nueva geopolitica
internacional. (pp. 7-10).

La proclama de construccion del socialismo del s.
XXI, como centro de las politicas del pais reduce,
minimiza, la postura constitucional de la universa-
lidad del pensamiento, incluso la compromete. La
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educacion debe estar abierta a todas las corrientes del
pensamiento. La imposicion de una ideologia parti-
cular contradice el espiritu de la educacion, la cien-
cia, el arte y las humanidades.

El conjunto de directrices que se plantean parecieran
girar en torno a la busca de “suprema felicidad so-
cial”, fin altimo de la vida del individuo en sociedad,
y de la sociedad como totalidad. La educacion, el
sistema educativo ;podra conducir el proceso, la ac-
cion suficiente hacia la suprema felicidad social? Es
la causa primera del hombre y la mujer en el mundo.
“La suprema felicidad social es una vision de largo
plazo, que tiene como punto de partida la creacion de
una estructura social incluyente, formando una nue-
va sociedad de incluidos” (Proyecto Simon Bolivar,
2007, p. 26). Y progresar hacia la cobertura y univer-
salizacion de satisfaccion de las necesidades de ali-
mentacion, salud y educacion, ¢sera suficiente para
alcanzar este fin ultimo de la vida?

La universalizacion de la educacion sigue siendo un
objetivo, un reto de largo alcance, en el que se insisti-
ra, hasta lograrlo, aumentando la oferta educativa en
todos los niveles del sistema. A mayor oferta mayor
demanda. Es la premisa de las politicas de universali-
zacion. La oferta educativa se presenta como la causa
primera de la universalizacion. Mientras mayor sea
la oferta de educaciéon para todos y todas, mayores
las oportunidades de educacidon, mayor la demanda
y mas cercanos los indices de universalidad. La de-
manda siempre dependera de la oferta.

En fin, el objetivo de la suprema felicidad social pa-
reciera descansar no solo en la educacion, sino tam-
bién en la economia, la salud, alimentacion, vivien-
da, el ambiente, la identidad, el empleo. Sin embargo,
todos estos componentes tienen sentido integrado en
la educacion, en la micropolitica de la escuela. El Es-
tado ha establecido objetivos mas precisos y estra-
tegias mas definidas para el logro de este fin ultimo,
esencial de la educacion.

El objetivo central, en materia educativa, que defi-
ne las politicas publicas del XI Plan de la Nacion,
es “profundizar la universalizacion de la educacion
bolivariana”. (Proyecto Simén Bolivar, 2007, pp. 34-
37). El planteamiento correlacionado es que el siste-
ma educativo crezca, aunque no se especifiquen las
metas cuantificables de crecimiento. Ese tecnicismo
de la planificacion, por ahora pareciera no importar
mucho en los enunciadas de las politicas. El sistema
debe expandirse, a proposito de “formar una nueva
sociedad de incluidos™” (2007, p. 26).

El Estado se ha obsesionado con el problema de
“los/las excluidos y excluidas”. El propdsito es por
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lo tanto doble: universalizar la educacion y resolver
el problema de la exclusion. Universalizar es incluir.
La universalizacion de la educacion supone rebasar
la atencion de mas del 95% de la poblacion en edad
escolar en todos los niveles y modalidades del sis-
tema. Es posible que se logre la universalizacion de
la educacién en nivel, y en otros no. Eso significaria
que no se alcanzaria este objetivo en todo el sistema.

En concordancia con los objetivos del Programa
General de Educacion para Todos de las Naciones
Unidades, se trata de “asegurar a todos los nifios/ni-
fias una educacion de calidad que respete y promueva
el derecho a la dignidad y a un desarrollo 6ptimo”
(UNICEF-ONU, 2008, p. 1).

Los objetivos especificos son enunciados concretos.
En este caso sin indicar los tiempos, ni cuantificacio-
nes, los objetivos especificos dependen del propdsito
general, que concibe la universalizacion de la educa-
cion, en este periodo de seis afios de gobierno, como
la politica central del lapso 2007-2013. Se deriva a
su vez de la directriz base, que se refiere a “suprema
felicidad social”. Aqui se piensa, en general, que la
educacion puede mucho, o puede algo (Freire, 1971,
1999).

El objetivo central de “profundizar la universaliza-
cion de la educacion bolivariana” se desglosa en po-
liticas concretas, recogidas en los objetivos especifi-
cos:

a. Extender la cobertura de la matricula escolar a
toda la poblacion, con énfasis en la poblacion ex-
cluida.

b. Garantizar la permanencia y prosecucion en el
sistema educativo.

c. Fortalecer la educacion ambiental, la identidad
cultural, promocion de la salud y la participacion
comunitaria.

d. Ampliar la infraestructura y la dotacién escolar y
deportiva.

e. Adecuar el sistema educativo al sistema producti-
vo socialista.

f. Fortalecer e incentivar la investigacion en el pro-
ceso educativo.

g. Desarrollar la educacion intercultural bilingie.

h. Garantizar el acceso al conocimiento para univer-
salizar la educacion superior con pertinencia.

Las proyecciones del Estado Venezolano, en mate-
ria de atencion escolar, que abracarian el periodo
2000-2015, predicen la extension de la cobertura de
la matricula escolar hasta lograr la universalizacion
de la educacion de los nifos y nifias de 7 a 15 afos
de edad, en 2015. En este grupo etario se alcanzaria
una matricula de 5.107.227 (Ministerio de Educa-

cion, Cultura y Deporte, 2003, p. 21). En cambio, la
proyeccion para la educacion inicial, de 0 a 6 afios,
predice la extension de la cobertura hasta 4.015.240
(2003, p. 14) para atender el 58% de la poblacion en
edad para inscribirse en la educacion inicial.

Los objetivos de garantizar la permanencia y prose-
cucion en el sistema educativo y ampliar la infraes-
tructura y dotacion escolar presagian la expansion del
sistema educativo. Si mas niflos, nifias y jovenes se
mantienen y continiian en grados y niveles superiores
de escolaridad, es obvio que se requerira ampliar la
infraestructura, la dotacion escolar y la planta profe-
soral en la escuela.

Ha merecido una mencion especial, la expansion y
universalizacion de la educacion superior, a fin de
garantizar el acceso al conocimiento. Esta politica de
expansion de la educacion superior ha estado dirigi-
da a la transformacion de las instituciones del nivel
técnico superior en universidades politécnica, la mu-
nicipalizacion de la educacion universitaria, elimina-
cion de requisitos distintos y adicionales del titulo de
educacion media para el ingreso, y la expansion de la
cobertura de la matricula universitaria en las institu-
ciones universitarias no autonomas dirigidas y geren-
ciadas directamente por el Ejecutivo También se ha
incrementado el interés por la educacion intercultural
bilingtie indigena, rural y fronteriza.

3. Conclusiones

Este estudio se propuso analizar y discutir las poli-
ticas publicas en materia educativa disefiadas en los
Planes de la Nacion correspondientes a los periodos
de gobierno 1993-1998, 2001-2007 y 2007-2013. Asi
como considerar las semejanzas y diferencias que se
descubren en los enunciados de politicas educativas.

Este analisis de politicas servird de apoyo a una de
las hipotesis que ayuda a explicar la expansion de los
sistemas educativos. El sistema educativo se expan-
de, crece y se diversifica causado por politicas edu-
cativas que contemplan la ampliacion de la cobertura
de la matricula escolar como un objetivo fundamen-
tal, debido a las necesidades educativas insatisfechas
de la poblacion. La premisa es sencilla: a mayor ofer-
ta educativa mayor serd la demanda. Es un axioma
de la expansidn del sistema educativo. La educacion,
es probable que se haya expandido, influido por las
politicas que definen el objetivo de crecimiento de la
cobertura escolar. Se requieren de otros estudios que
verifiquen la validez de esta hipotesis.

El Plan de la Nacién del periodo 1993-1998, consi-
der6d que las acciones debian estar dirigidas funda-



mentalmente a mejorar la atencion educativa de la
poblacion de excluidos, los desertores, y los que
recibian educacion precaria, y de baja calidad. Era
necesario solucionar el problema de cobertura de las
necesidades educativas de la sociedad, y las exigen-
cias de usuarios y actores especificos, los que reque-
rian mayor educacion en igualdad de condiciones y
sin discriminacion. Se perseguia universalizar la cul-
tura educativa de la poblacion de educacion basica,
conforme se definia en la Ley Organica de 1980. La
poblacion en edad escolar de 7 a 15 afios. Para esta
poblacion, la que mayoritariamente atendia el siste-
ma escolar, se promovia la adquisicion de competen-
cias fundamentales, minimas y generales. Formacion
integral, desarrollo de capacidades de pensamiento
efectivo, y competencias tecnologicas y artisticas ba-
sicas. Asi como estimulacion del deseo saber y capa-
cidad de ser.

Se planteaba aumentar la cobertura de la educacion
preescolar, basica y media diversificada. No asi de
la educacion superior universitaria que debia atender
problemas de equidad, calidad y excelencia.

El aumento de la cobertura se veria debilitada si no
se reducian los riesgos de abandono, repitencia y ex-
clusion. Era necesario reducir esos riegos mediante
formas que contrarrestaran la influencia negativa de
factores sociales nutricionales, econémicos, cultura-
les y educativos. A tales efectos se planted la moder-
nizacion de la ensefianza, el curriculo y la practica
pedagobgica, y ampliacién y mejoramiento de la plan-
ta fisica escolar. Se concibieron formas experimen-
tales de solucion a los problemas alimentarios y de
pobreza que enfrentaba una gran parte de la pobla-
cion escolar.

Por su parte el X Plan de la Nacion, Proyecto Na-
cional Simon Bolivar (2001-2007), el primer Plan
del Presidente Hugo Chavez, concibe, como grandes
orientadores de las politicas educativas, los compo-
nentes generales del “equilibrio social, la universali-
dad, la participacion y la corresponsabilidad”. En tal
sentido, las politicas se dirigen a garantizar el derecho
de acceso y permanencia de la poblacion a la educa-
cion integral, gratuita, obligatoria y de calidad, con-
forme lo prescribe el articulo 103 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela (2000), en
el que se asegura la gratuidad de la educacion hasta
el pregrado universitario, y la obligatoriedad desde
el maternal hasta la educacion media. La extension
de la obligatoriedad, una etapa de 3 afios hacia abajo
y dos/tres afios hacia arriba, seis (6) afos en total,
fue una sefal, un signo, de la intenciéon de aumen-
to de la cobertura. Estas politicas se acompafian de
otras que aseguran, atraen y materializan el acceso

y permanencia de la poblacion escolar en el sistema
educativo: atencion integral a las necesidades de ali-
mentacion, salud y educacion.

Asimismo, se afiade en nuevo elemento, un enuncia-
do en las politicas educativas de este periodo, que
lo hace diferente a las politicas del periodo anterior,
la priorizacion de la educacion indigena, rural y de
frontera, para “acelerar el aprendizaje en las zonas
de dificil acceso”. Otro elemento de politica que se
diferencia de las anteriores es la “ampliacion de la
cobertura matricular para los nifios, nifas y jovenes
no escolarizados”. En este periodo se emprende un
gran programa de alfabetizacion y se abren oportuni-
dades de culminacion de la educacion basica y media
diversificada a la poblacion que no habia completado
ninguno de estos niveles educativos, para “erradicar
el analfabetismo y aumentar el nivel educativo de la
poblacion”. También se cree que para asegurar acce-
0, permanencia y atencion integral a la poblacion en
edad escolar era necesario el desarrollo, reparacion y
mantenimiento de la planta fisica escolar, asi como
la dotacion de mobiliario, materiales educativos, y
textos escolares.

La educacion superior, distinta a las politicas del pe-
riodo anterior, recibe apoyo en la ampliacién y ma-
sificacion de la cobertura, aumento de la pertinencia
social, y mejoramiento de la equidad en el acceso.
Para estos propositos se crea un sistema paralelo de
educacion superior. Por decreto se crean Misiones
educativas de educacion superior: la Mision Sucre.
Se decretan Universidades: la Universidad Bolivaria-
na, y se amplian las estructuras de Universidades ya
existentes a fin de aumentar la cobertura en educa-
cion superior, se elevan con caracter de universidad
a muchos Institutos Tecnologicos, y se crean nuevos
programas en carreras clasicas con nuevas denomi-
naciones. Tales son los casos de la Universidad Na-
cional Experimental de las Fuerzas Armadas (UNE-
FA) y la Universidad Simén Rodriguez.

En el siguiente lapso presidencial, 2007-2013, la
continuidad gubernamental del Presidente Chavez.
El X1 Plan de la Nacion: Proyecto Nacional Simon
Bolivar. Primer Plan Socialista de la Nacion se sos-
tiene que Venezuela debe conducir sus politicas hacia
la construccion del Socialismo del s. XXI, a través
de un conjunto de directrices: nueva ética socialis-
ta, suprema felicidad social, democracia protagonica
revolucionaria, modelo productivo socialista, nueva
geopolitica nacional, Venezuela: potencia energética
mundial, y nueva geopolitica internacional.

El proposito primero es profundizar los logros alcan-
zados en el periodo anterior, y progresar hacia la co-
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bertura y universalidad de la satisfaccion de necesi-
dades de salud, alimentacion y educacion, aumentar
la oferta educativa en todos los niveles y modalida-
des. La finalidad es profundizar la universalizacion
de la educacion bolivariana y resolver los problemas,
aun existentes, de exclusion, permanencia y prosecu-
cion escolar. A tales propositos se plantea ampliar la
infraestructura y dotacion escolar y deportiva. Hasta
aqui, no se definen politicas diferentes a las delimi-
tadas en el periodo anterior. Se trata de mantenerlas,
los logros deben profundizarse y revisar los fracasos.

En correspondencia con la definicion del pais politico
y las intenciones de construir el Socialismo del siglo
XXI, una de las politicas nuevas se orienta a “ade-
cuar el sistema educativo al sistema de produccion
socialista”. Se plantean como novedades el fortaleci-
miento de la investigacion en el proceso educativo, el
desarrollo de la educacion intercultural bilingiie, asi
como la universalizacion de la educacion superior.

Para este ultimo objetivo se profundiza el Proyecto
de territorialidad y municipalizacion de la educacion
superior. El Ministro de Educacion Universitaria,
Ciencia y Tecnologia sostuvo recientemente, en unas
declaraciones de prensa digital, que la matricula uni-
versitaria ha alcanzado niveles de alta masificacion
con un total 2.750.000 estudiantes, lo que representa
87% de la poblacion estudiantil para este nivel.

En general se observa en todos estos tres planes
una firma creencia en la educaciéon como un factor
de desarrollo y progresos humanos, a través de cual
se piensa se logrard mayor equidad y justicia social,
atencion a los mas desfavorecidos y excluidos de
los beneficios de la educacion y de la sociedad. Las
politicas educacionales enfatizan la oferta de mayor
cobertura hasta la universalizacion de la educacion y
saturacion del sistema con una matricula sobreabun-
dante. ®
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