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«DECLARACION DE BARINAS).

LA IZQUIERDA OPINA

FREDDY MUDARRA

Ex-JeFe DEL DEPARTAMENTO DE PEDAGOGIA DE LA ESCUELA
DE Ebpucacion be LA UNIVERSIDAD DE Los ANDES

La Educacion Superior, en consecuencia, esta obligada a asumir el reto de reconstituirse para dar respuesta
a las urgentes demandas de la sociedad a la que se debe. En las ultimas décadas de su historia reciente, las
universidades nacionales han venido perdiendo pertinencia y convirtiéndose en espacios publicos reproductores
de las desigualdades de su entorno, ajenas incluso a los requerimientos ocupacionales del mercado, como lo
prescribe el credo neoliberal que se repite mecanicamente en la mayor parte de sus aulas. Ante una nueva
circunstancia historico-politica de contenido popular y revolucionario, un ciclo inédito se abre para nuestra
Educacion Superior del que saldra fortalecida solo si logra ponerse a la altura de las exigencias de participacion
ciudadanas: equidad social, productividad cientifica y trascendencia cultural que alientan el espiritu de los

nuevos tiemposy

Los Retos de la Educacion Superior / Declaracion de Barinas

a comprension de las necesidades
y naturaleza de la Declaracion de
Barinas pasa por construir el
contexto sociopolitico y cultural en
el cual los elementos de analisis
expuestos cobran sentido, para
ellos, dos lineas de reflexion se
pueden pensar, a saber: el discurso
educativo y la ubicacion del
contexto sociocultural y politico

del subsistema de Educacion Superior en el entorno
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de lo que han sido los efectos de las politicas y la
ideologia neoliberal desarrolladas durante los tltimos
tres gobiernos adecos-copeyanos.

En la actualidad en Venezuela, la caracterizacion
de la educacion incorpora los rasgos de equidad y
calidad hasta llegar a establecerlos como principios
politicos normativos en la biisqueda de una ética de la
educacion. Sabemos que no se trata en lo fundamental
de planteamientos inéditos, sin embargo el problema
de la calidad se ha planteado y mencionado desde muy
diversos espacios de comunicacion durante los ultimos



cuatro aflos y por su parte el problema de la equidad,
de igual manera, ha sido expuesto desde las referencias
a las desigualdades educativas.

En un contexto socioeconomico las politicas
desarrolladas, al reconocer el hambre y todo el
conjunto de limitaciones establecidas por gobernantes
de otra época sobre la mayoria de la poblacion
venezolana, permiten crear la interrelacion
obligatoriedad - equidad - calidad como un rasgo
resaltante del discurso y politicas educativas, lo cual
ha introducido un movimiento y cambios conceptuales
en torno al rol social y funciones de la educacion en la
vida social. En esta perspectiva, el movimiento mas
significativo radica en la tendencia hacia el cambio
desde una conceptualizacion de la educacion como
factor exclusivo del desarrollo hasta los
planteamientos dirigidos a una conceptualizacion de
las condiciones educacionales que hagan posible la
transformacion de las estructuras productivas de la
nacion en un marco de progresiva equidad social.

En Venezuela, la caracterizacion del subsistema
de Educacion Superior (universidades e institutos de
Educacion Superior) en las ultimas décadas del siglo
anterior obliga a tomar como referencia las
condiciones politicas y econdmicas vivida en la
sociedad venezolana, desde wun modelo
socioeconomico desarrollista hasta la implantacion de
las politicas neoliberales caracteristicas de los
gobiernos de Rafael Caldera y Carlos Andrés Pérez.
Los rasgos resaltantes de la ensefianza en el
subsistema de Educacion Superior fueron:

-Desarrollo del segmento tecnolégico de la
ensefianza de Educacion Superior, lo cual se ve
fortalecido por el financiamiento externo desde el
enfoque denominado «Manpower approachy, cuya
clara orientacion se dirigio a darle prioridad a los
proyectos de educacion tecnologica en universidades
e institutos de Educacion Superior. Por otro lado la
expansion de la matricula universitaria produce la
saturacion efectiva de algunas profesiones dentro de
la idea de mercado.

-Las politicas de planificacion de la Educacion
Superior favorecieron la gestacion de un ciclo
tecnoldgico no universitario organizados en institutos
tecnoldgicos, con lo cual se atendid parte de la
demanda social hacia la Educacion Superior y, en
especial, hacia las universidades.

-Se apoyo la formacion universitaria de
postgrado

-Se desarrollo la tendencia a la desconcentracion
geografica de las instituciones de Educacion Superior,

no obstante, las universidades fueron conservadas
como un fenémeno netamente urbano

-Se desarroll6 una tendencia de diferenciacion
en las modalidades de la Educacion Superior privada.
La Catolica, la secular de élites y las orientadas a la
absorcion de las demandas, todas ellas se cobijan en
planes de estudios de poca ascendencia de la ciencia
de la salud o de formacion en ciencia.

-Se activaron los procesos de seleccion de la
matricula mediante politicas de restriccion de acceso,
lo cual llevo a establecer un proceso de diferenciacion
interna del subsistema tomado en su conjunto con su
respectiva segmentacion social.

Dentro de todo este contexto las universidades
venezolanas expresaron los limites de las estrategias
y politicas adoptadas, algunos rasgos del agotamiento
se dibujaron en las limitaciones a proseguir el ritmo
de expansion, pérdida del prestigio de los niveles de
calidad de la formacion universitaria, dificultades para
proyectar la mayoria de sus egresados a las posiciones
del empleo profesional, dificultades para desarrollar
un balance adecuado entre ensefianza e investigacion.
Un hecho resaltante establecido como elemento de
analisis por los idedlogos de la derecha politica
neoliberal es considerar que la expansion de la
Educacion Superior, llamada por ellos servicios
sociales, fue el resultado de politicas de desarrollo
que buscaban combinar expectativas de legitimidad
sociopoliticas con la creacion de una fuerza de trabajo
relativamente especializada, como parte de una
concepcion desarrollista.

Por su parte, la recesion economica internacional
establece las bases de una serie de efectos perniciosos
en la relacion entre los paises del grupo de los siete
(7) y los llamados mercados emergentes, asi,
apreciamos como el incremento de las tasas de interés
sobre la deuda externa, la drastica reduccion de los
precios de las exportaciones petroleras y la retraccion
de la inversion productiva propiciaron en Venezuela
una recesion economica cuyo trasfondo expreso la
dependencia financiera de un sistema econdomico
sumido en los mayores niveles de incapacidad de
participacion en los mercados internacionales sin el
concurso y proteccion del Estado y su reproduccion
autopoiética. La adopcion de politicas economicas de
corte neoliberal en respuesta a los cuadros de crisis
y sus fracasos relativos establecidos todos ellos en
los llamados programas de ajustes estructurales
comprometidos con la banca internacional, centros
financieros y en general con los principales acreedores
condujeron a la planificacién y ejecucion de
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estrategias de choques sociales y politicos con la
profundizacion de la crisis del sistema de democracia
de partidos politicos conocido como bipartidismo y
el resquebrajamiento de su bloque hegemonico de
poder.

En este entorno, uno de los cambios de mayor
importancia observado consistio en la diferenciacion
académica y la segmentacion social del subsistema
de ensefianza superior. Dentro de estos rasgos juega
un papel importante la tendencia a la privatizacion,
ello expresa una linea de crecimiento doble, por un
lado, el desarrollo y crecimiento de un sector privado
en el subsistema con la busqueda de una relativa
especializacion y, por el otro, la reduccion del
accionar de la universidad publica, para lo cual la
asimilacion de las concepciones neoliberales
establecidas en la planificacion del hecho educativo
como hecho social, la estabilidad de una burocracia
rotativa en la direccion de las instituciones
universitaria publicas comprometida con esta
politicas de planificacién social y la difusion de una
estructura ideoldgica con valores centrados en las
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interrelaciones exclusion” exclusivismo e individuo
social’individualidad, constituyeron su eje en el
tiempo.

Nuestra segunda pauta sefialada establecida en
la diferenciacion social o segmentacion construye una
especializacion social e institucional, en ella se
desarrollan dos sectores: el de las escuelas y planes
de estudios orientados a la captacion de la demanda
que dejaba de atender la universidad ptblica, orientado
hacia una formacion profesionalizante dirigida hacia
las areas de empleo de mayor demanda inmediata pero
con estandares académicos minimos y las escuelas de
¢lites directamente enfocadas a la competencia de
calidad con el sector publico al ofrecer un habitat
social impermeable a la penetracion de sectores altos
de la clase media con su respectivo atractivo frente a
las posibilidades de empleo profesional.

De importancia para comprender la discusion
establecida por la «Declaracion de Barinasy es la
ubicacion conceptual de una pseudo cultura académica
difundida por y desde la burocracia rotativa
convertida en autoridades universitarias de un pasado
institucional molesto, en el que se ha establecido como
pauta alimentar la importancia del logro de una
eficacia y eficiencia de las instituciones publicas,
para ello, la planificacion de la gestion rechaza el
hecho social y politico de la ensefianza universitaria
e introduce y mantiene a la exclusion social y el
exclusivismo desarrollados en programas, planes
programaticos y politicas de gestion académicas
centrados de manera fundamental en la evaluacion de
resultados y productividades.

Si dentro de todo este contexto pensamos que
en Venezuela nace un nuevo escenario politico, donde
la construccion de un régimen de democracia
participativa y protagonica ha tenido como premisa
obligada la configuracion de su legitimidad, basado
ello en el disefio de ofertas y practicas politicas con
acento en el caracter estratégico de la recuperacion
econdmica, la satisfaccion de practicas sociales
postergadas durante cuarenta (40) afios, el respeto al
estado de derecho y la estabilizacion de estructuras y
espacios de participacion politica, asumiremos la
validez de los sefialamientos establecidos en la
«Declaracion de Barinasy en sus dos grandes bloques:
Soberania y Globalizacion y los Retos de la Educacion

Superior. (E)



