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Resumen

Desde hace sesenta anos, se ha tratado infructuosa-
mente de aprobar una nueva legislacion sobre la Uni-
versidad. Hemos creido que esta situacién se debe
a que los redactores de las Leyes, empiezan por su
texto, y no han analizado criticamente la secuencia
histérica de esta legislacién desde hace 200 afnos;
tampoco los principios fundamentales que identifi-
can a la Universidad, incluido su financiamiento, ni
sus controversias; los contextos histéricos en que se
aprobé undnimemente la Ley de Universidades de
1958, y el contexto conflictivo en que se han presen-
tado estas otras leyes.
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Abstract

For 60 years, attempts have been made to pass new
legislation on the University, but without success.
We have believed that this situation is due to the fact
that the drafters of laws have nor critically analized
the historical sequence of this legislation for 200
years, nor the fundamental principles that identify
the University, not its controversies, the historical
contexts in which the Law of Universities of 1958
was approbed, and the conflicitve context in which
these other laws have been presented. In the end,
the financing of the proposals has not been carefully

studied.
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Preambulo

esde hace sesenta afios, el Ejecutivo y el Parlamento Nacional han elaborado anteproyectos de Leyes

de Educacién Superior para regir la organizacién y funcionamiento integral de un complejo Subsiste-
ma de Educacién Superior conformado por Universidades Nacionales Auténomas, Nacionales Experimenta-
les, ahora Territoriales, y Privadas, Institutos Universitarios Politécnicos, Tecnoldgicos, Pedagdgicos, Colegios
Universitarios, de las Milicias, de la Iglesia y otros. También han sido propuestos Proyectos de Ley de Univer-
sidades y de Educacién Universitaria, este aprobado por la Asamblea Nacional en 2010 pero no promulgado
por el Presidente de la Republica, y luego derogado por la Asamblea Nacional.

Los argumentos para promover esta legislacién giraron en torno a la falta de repuesta de las Universidades a
la masificacién estudiantil, a la exclusidn, a la falta de actualizacién de la organizacién interna, contenidos,
métodos pedagdgicos y de vinculaciones con el sector productivo y social. Ahora, frente al mismo problema
universitario, la explicacién de los argumentos cambia de léxico y de simbologias, haciendo énfasis en la
necesidad de convertir a la Universidad en un érgano participativo y protagdnico, relacionado con la emanci-
pacién del mundo y de América Latina, para transformar y subordinar el sector universitario a un inexistente
Estado Docente por intermedio del Ministerio respectivo, sin autonomia, a un plan nacional vinculado a la
economia socialista y a la municipalizacion, a los saberes populares, la correccién de la exclusién, pero despo-
jando a la Universidad de su autonomifa.

En este caso, la estrategia planteada fue el aplanamiento y uniformidad de toda la estructura de la educacién

superior en torno a la figura de la Universidad, al transformar todos los demds componentes de este nivel de
educacién superior en Universidades, con fines de una igualacién social, reivindicativa y de un manejo tinico
de este complejo educativo, dedicado preferentemente a la docencia para la formacién profesional, al mejor
estilo del modelo napolednico de hace mds de doscientos anos, traido a Venezuela por los gobiernos liberales
hace mds de siglo y medio.

Obviamente, resulta incomprensible que asuntos del futuro universitario se traten con soluciones de hace si-
glos, y sin precisar si los egresados de este modelo educacional tendrdn reconocimiento internacional. El s6lo
argumento de la soberanfa nacional para hacerlo asi no serd suficiente.

El problema

La dificultad para aprobar una nueva legislacién sobre Educacién Superior, la Universidad, o la Educacién
Universitaria, a nuestro juicio depende de varias causas:

I.  Los redactores actuales no han hecho un anilisis critico de la historia de la legislacién universitaria en
Venezuela, que sefala claramente que la Repiblica Democrdtica o Autocrdtica ha jugado un papel de-
terminante en su concepcién autonémica o no. La redaccién de los proyectos autonémicos siempre lo
hicieron grupos de universitarios ilustres, no politicos ejecutivos ni parlamentarios.

II. No han tomado en cuenta los principios bésicos, los pilares de sostén y de identidad de la Universidad a
lo largo de los siglos. Se propone una dedicacién principalmente docente, lo que fue superado hace mis
de dos siglos, integrando la investigacion y la extensién o servicios.

III. No se revisaron posibles causas instrumentales del fracaso de la nueva legislacién.

IV. No han analizado los contextos en los cuales se aprobaron proyectos autonémicos, en especial el Estatuto
de Universidades Nacionales de 1946 y la Ley de Universidades en 1958.
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V. No han analizado el contexto actual en el cual esta legislacién se revisard, elaborara, discutird, y tentati-
vamente se aprobard, en medio de un conflicto polarizado entre el gobierno y las Universidades, y entre
miembros de la sociedad y la Universidad, a quien se acusa de desestabilizadora politica. Serdn necesarios
consensos previos.

I. Desconsideracion de la historia de la legislacién universitaria

Origen y modelos de la legislaci{on universitaria

La Corona Espafiola, al revés de la portuguesa e inglesa, fundé Universidades al estilo de la Universidad de
Salamanca, publica, en las llamadas Universidades Mayores de San Lorenzo de México al norte, y San Marcos
de Lima al sur, sedes de grandes virreinatos; y uno privado, religioso semejante al de la Universidad de Alcald
de Henares, en Santo Domingo, todas a mediados del siglo XVI (Rodriguez Cruz, Agreda. 1973).

De acuerdo al Concilio de Trento, a mediados del siglo XVI, en cada Didcesis debié crearse un Seminario,
llamado Conciliar para la formacién de sacerdotes. Debido a que desde varias regiones, era mds fécil ir a es-
tudiar a la Peninsula que a México o Pert por los costos, riesgos y dificultades, muchos Obispos solicitaron
al Emperador y al Papa la conversién de los Seminarios en Universidades, llamadas Universidades Menores,
Reales y Papales, para otorgar grados académicos mayores, Doctores y Maestros y menores, Licenciados y
Bachilleres (Rondén M, Roberto. 2005).

La universidad de Caracas antes de 1827

El 9 de octubre de 1673 se instald, y funcion6 en 1696 con el nombre de Magnifico y Real Seminario Senora
Santa Rosa de Santa Marfa de Lima de Santiago Le6n de Caracas. El Rey, el 22 de diciembre de 1721, firmé
la Cédula Real para autorizar grados, y erigir este Seminario en Universidad. Tanto el Seminario como la Uni-
versidad se regfan por Constituciones Obispales. En 1812, hubo un conflicto entre el Gobernador y la Iglesia,
y aquel requirié el cambio del Cancelario o Maestre Escuela Dr. Santiago Zafiga por José Sudrez Aguado.

Durante la guerra de independencia, la Universidad sufrié los avatares del conflicto (Leal, Ildefonso. 1963).

La universidad de Mérida antes de 1832

El 29 de marzo de 1785, el Obispo Fray Juan Ramos de Lora creé una Casa de Educacién para la ensenanza
de las primeras letras. El mismo dia, emiti6 unas Constituciones para esta Casa, transformada el 9 de junio de
1787 en Seminario. El 18 de junio de 1806, el Rey Carlos IV por Real Cédula en Aranjuez, dio privilegios a
este Seminario para otorgar grados mayores y menores en Filosofia, Teologia y Cdnones, sin calificarlo como
Academia o Universidad.

Por ello y como una reivindicacién republicana, el 21 de septiembre de 1810, la Junta Superior Gubernativa
de Mérida autorizé conferir grados bajo el nuevo titulo de Real Universidad de San Buenaventura de Mérida

de los Caballeros.

El 30 de junio de 1812, reconstituido el gobierno espafiol, se ordend el traslado de la Catedral, el Seminario
y el Convento de Las Clarisas a Maracaybo, que habia permanecido fiel a la Corona. El 6 de marzo de 1816
y el 20 de junio de 1816, se ratificé el traslado del Seminario a Maracaybo.

El 16 de octubre de 1821, el Congreso General de Colombia, restituyé el Seminario a Mérida, sin darle otra
calificacién. Se generd una confusion porque no se sabia si era legalmente un Seminario, una Academia o una
Universidad. El gobierno colombiano en 1824, informé que el Colegio de Mérida continuaria funcionando

como una Academia, no como Universidad (Chalbaud, C. Eloi. 1977).

La etapa republicana de las universidades

Los dos grandes Libertadores de Venezuela, Simén Bolivar y José Antonio Pdez, decretaron LA AUTONO-
MIA ACADEMICA, ELECTORAL Y PATRIMONIAL de las Universidades de Caracas y Mérida.
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Universidad de Caracas
En enero de 1827, se designé Rector de la Universidad de Caracas al Dr. José Maria Vargas, y el 3 de marzo de
ese afo, se nombraron representantes del Claustro Universitario para redactar los Estatutos de la Universidad.

Elaborados y corregidos los Estatutos fueron presentados a Simén Bolivar, Presidente de Colombia en viaje
p6stumo a Caracas, quien los promulgé el 24 de junio de 1827, con lo que se rompié con el modelo colonial
de Universidad, ahora era republicana. A la vez, se fundé la Facultad de Medicina el 27 de junio de 1827.
En estos Estatutos, 1. Consagré la autonomia. El Rector se elegiria cada tres afios por un Claustro Pleno y
optarian a tal cargo, los médicos y religiosos que lo tenian vedado. Podian ser reelectos. 2. Doté de patrimo-
nio suficiente a la Universidad con haciendas, solares, conventos, legados y otros. 3. Modernizé la estructura
universitaria con concursos para las cdtedras, salarios adecuados y beneficio de jubilacion. 4. Eximi6 a los
estudiantes del servicio militar y los autorizé para controlar la conducta de los profesores. 5. Redujo en un
40% el costo de los titulos académicos. 6. Declaré como indispensable la ensefianza de las matemadticas y las
Academias de Emulacién (Leal, Ildefonso. 1978)

En 1830, al separarse Venezuela de la Republica de Colombia, la educacién se puso bajo la direccién del Mi-
nisterio del Interiores, Justicia y Policia.

Universidad de Mérida

El instituto educativo merideno, ademds de su indefinicién quedé acéfalo por muerte y exilio de sus rectores,
lo que se informé al gobierno nacional el 23 de diciembre de 1831. Andrés Narvarte, Secretario de Estado de
Relaciones Interiores y Justicia, el 14 de enero de 1832 respondié designando al Dr. Ignacio Ferndndez Pefia,
Rector interino de la Universidad, para que informara de sus actividades, el estado actual y sus necesidades,
asi como redactar los Estatutos. Esta decisién separé funcionalmente a la Universidad del Seminario, y dio un
reconocimiento expreso a esta Universidad por el gobierno venezolano.

Este Rector envié ese mismo enero de 1832 al Ejecutivo Nacional los Estatutos originales, similares a los Es-
tatutos Autonémicos promulgados por Simén Bolivar para la Universidad de Caracas. Un gran retardo hizo
que se promulgaran por el general José Antonio Pdez en 1836. Estos Estatutos contenfan 26 capitulos.

Capitulo 1. De las Juntas Generales y Claustro Pleno. Capitulo 2. De las Juntas Particulares o Claustro de
Catedréticos. Capitulo 3. De la Junta de Miembros de cada Facultad. Capitulo 4. Del rector. Capitulo 5. Del
Vicerrector. Capitulo 6. De las matriculas. Capitulo 7. De los cursantes. Capitulo 8. De las cdtedras de la Uni-
versidad i tiempo de sus lectura (Filosofia, Jurisprudencia, Teologia). Capitulo 9. De los certdimenes publicos
y semanales. Capitulo 10. De los exdmenes, premios y vacaciones. Capitulo 11. De los grados. Capitulo 12.
De los requisitos necesarios para obtener grados. Capitulo 13. De la Incorporacién de grados. Capitulo 15.
De las oposiciones a cdtedras. Capitulo 16. De los catedrdticos. Capitulo 17. De los estudiantes. Capitulo 18.
Del Secretario, Archivo y sello. Capitulo 19. De las precedencias y ceremonias. Capitulo 20. Del maestro de
ceremonias. Capitulo 21. De los bedeles. Capitulo 22. De las fiestas. Capitulo 23. De los entierros y honras.
Capitulo 24. De las rentas i gastos de la Universidad. 25. Del Administrador. 26. De los derechos que se pa-
gan en esta Universidad (Chalbaud C, Eloi. 1977).

En estos Estatutos, se autorizé un Consejo Electoral con 17 electores en Caracas y 7 en Mérida para elegir al
Rector y al Vicerrector (Rondén, Roberto. 2005).

El c6digo de instruccion publica de 1843

Hasta el afio 1842, las Universidades de Caracas y Mérida se rigieron por Estatutos Republicanos Autoné-
micos promulgados por Simén Bolivar, Presidente de Colombia en 1827, y José Antonio Pdez, Presidente de
Venezuela en 1836.

Hasta 1842, la educacién publica en Venezuela, incluida la universitaria, se regia por la legislacién del Con-
greso Colombiano, por lo que se aprob6 un Cédigo venezolano sobre la materia. El 20 de junio de 1843 se
reformd, y se promulgé el Céddigo de Instruccién Pdblica, primera legislacién venezolana sobre educacién.
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Dividié la educacién en escuelas primarias o de primeras letras, colegios nacionales para la educacién se-
cundaria en lenguas, ciencias filoséficas, y otras; escuelas especiales, academias, sociedades econdmicas, y las
universidades, estas para la instruccién cientifica en Teologfa, Jurisprudencia, Medicina y otras ramos, Leyes,
Filosofia y otros.

Para la aprobacién de este Cédigo, se solicité la opinidén de las Universidades, que en el caso de Mérida,
fueron emitidas por el Maestro Juan de Dios Picén, el Dr. Rafael Alvarado, el Dr. Pedro Juan Arellano, el
Dr. Eloy Paredes, todas en octubre de 1842; y la Junta de Inspeccién y Gobierno de la Universidad, el 20 de
diciembre de 1842 (Chalbaud C, Eloi. 1977).

El Cédigo de Instruccién Pablica del 20 de junio de 1843, contenia catorce leyes.
Primera Ley. De la organizacién de la Instruccién Publica. Las Universidades,
Cuarta Ley. De la organizacién de las universidades, con 8 titulos:

Titulo 1. Disposiciones preliminares. Las Universidades de Caracas y Mérida continuardn cumpliendo con su
objetivo de ensenar las ciencias y las letras en toda su extensién que sus medios lo permitan.

Unico. Cuando algin Colegio, a juicio del Poder Ejecutivo, previo informe de la Direccién General de Ins-
truccién Publica, tenga medios para erigirse en Universidad, el gobierno autorizard su ereccién, informdndo-
les a los demds organismos de la Reptblica, y dard cuenta al Congreso en su préxima reunién. Titulo 2. De
las autoridades de las Universidades. 1 articulo. Titulo 3. Del Rector. 1 articulo. Titulo 4. Del Vicerrector. 1
articulo. Titulo 5. De la Junta Gubernativa. 4 articulos. Titulo 6. De los catedréticos. 5 articulos. Titulo 7.
Del cuerpo electoral. Titulo 8. De las Facultades. 4 articulos. Total: 25 articulos.

En el titulo 3, se sefal6 que el Rector seria nombrado por el Cuerpo Electoral cada tres afos, el 20 de di-
ciembre en la Capilla o Sala de la Universidad. Debera ser doctor del gremio o del Claustro de la misma. El
Rector debe ser electo con las dos terceras partes de los votos si no fuera catedratico, y mayoria absoluta si lo
es. Cumplido el trienio, puede ser reelecto.

De los catedriticos de la Universidad

Las cdtedras se proveerdn en propiedad y por concursos. Puede haber interinos entre tanto se realizan los con-
cursos. El Poder Ejecutivo, oyendo antes a la Junta Gubernativa, a la Direccién de Estudios y con consulta
con el Consejo de Gobierno, asignard a cada catedra la renta con arreglo al trabajo, entre un méximo de 600
pesos y un minimo de 400 pesos. De la misma manera, podrd aumentar los sueldos hasta 800 pesos como
méximo de asignacién, cuando la Universidad tenga medios suficientes demostrados por los estados anuales
de la administracién de las rentas universitarias (Chalbaud, C. Eloi. 1977).

En el titulo de la Jubilacién, se sehalan las normas para obtener los titulos de Catedrdtico Benemérito y Ca-
tedrdtico Jubilado, y sus respectivas obvenciones.

El autor original de la Historia de la Universidad de Los Andes, Dr. Eloi Chalbaud Cardona “destaca el arti-
culo 12 con 5 pardgrafos por cuanto en ellos, se demuestra la preocupacién de los legisladores de entonces por
el fomento de las obras cientificas y literarias nacionales, premiando la dedicacién de nuestros compatriotas
a tales disciplinas. Se premiaba hasta con cuatro anos el adelanto de la jubilacién por esa dedicacién a las
ciencias o a las letras, reglamentando con precisién la extensién y calidad de las producciones o traducciones,
todo segtin el juicio de la Facultad, de la Junta Gubernativa”.

Quinta Ley. De los catedriticos de las Universidades.

Sexta Ley. De las cdtedras de las Universidades, y tiempo de su ensefianza.

Séptima Ley. De los cursantes en las Universidades.

Octava Ley. De los grados e incorporacién de los graduados de otras Universidades

Novena Ley. De los gastos de la Universidad
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Décima Ley- De los administradores de la Universidad

Undécima Ley. De las relaciones que las universidades conservan con las autoridades de la Republica y con
otros establecimientos de Educacién.

Articulo 1. El Poder Ejecutivo, a excitacién del Tribunal Académico o de la Direccién General de Estudios,
puede suspender al Rector o al Vicerrector por abuso de autoridad o infraccién de la Ley en el ejercicio de sus
funciones rectorales, con la precisa condicién de someterlo a juicio de primera instancia en la Corte Superior
de Justicia, conforme a las Leyes.

Duodécima Ley. Disposiciones transitorias
Décimo Tercera Ley. De las rentas de la Universidad.

Décimo Cuarta Ley. Autoriza al Poder Ejecutivo para reglamentar la ensenanza en las Universidades y Cole-

gios Nacionales (Chalbaud C, Eloi. 1977).

Este Cédigo de 1842, modificado en 1843 y 1844, subsumié los Estatutos Republicanos Autonémicos de las
Universidades de Caracas y Mérida, pero mantuvo las competencias autonémicas académicas, eleccion de las
autoridades y manejo de su patrimonio.

Este Cédigo sufri6 reformas en sus leyes XIII y XIV en 1844; VI, VIII, IX y XI en 1846.

Manejo de la instruccién piiblica por el gobierno

En 1838, y luego en 1844, se cred la Direccién de Instruccién Publica adscrita al Ministerio de Relaciones
Interiores y Justicia, y considerada como la naciente del futuro Ministerio de Instruccién Publica. Esta com-
prendia fundamentalmente la instruccién primaria y las universidades. Recuérdese que hasta estos afos, no
habia educacién secundaria, salvo algunos colegios. De la primaria y colegios se ingresaba directamente a la

Universidad.

El 18 de abril de 1854, se suprimié la Direccién de Instruccién Publica y sus competencias las asumié direc-
tamente el Ministerio de adscripcidn.

El 27 de abril de 1854, se separé la Universidad del Seminario en Caracas. La Universidad se ubicé en el anti-
guo Convento de los Franciscanos en la esquina de San Francisco, y el Seminario en su sede de la Plaza Mayor

El 12 de julio de 1861, se reformo el Cédigo de Instruccién Puablica (Bravo J, Luis. 2021).

Durante los gobiernos conservadores hasta 1863, se mantuvo la autonomia de las universidades

En general, con los gobiernos conservadores hasta 1863, se mantuvo la autonomia de las Universidades, aun
cuando Julidn Castro en 1858 decreté la reorganizaciéon de las Universidades para designar autoridades, y
José Gregorio Monagas, por decreto de ese mismo ano, “prohibié la designacién de profesores en las cdtedras
en propiedad o provisionales desafectos al gobierno o sospechosos de desamor al espiritu democritico del
Sistema en Venezuela”. Esta relacién de las Universidades autonémicas y el respaldo de los gobiernos conser-
vadores se debieron a la actitud conservadora de la Universidad y los universitarios, ligados a la Iglesia, lo que
fue causa de la pugna posterior del liberalismo contra las universidades (Rondén, Roberto. 2005).

Inicio de la vida antiautonomica de las universidades

La implantacion del modelo napoleonico de universidad en venezuela por los gobiernos liberales
desde 1863

Recordaremos que la Universidad parisina fue clausurada por la Revolucién Francesa en 1793, acusada de
ser soporte del viejo régimen mondrquico. Se expuso por Durant de Maillasse “los efectos corruptores de la
cultura y previno a sus colegas asambleistas, contra los peligros politicos que comportaria la constitucién de
una formidable corporacién, la de los funcionarios de la ensenanza”. Esta decisién de clausura y su argumen-
to, condujo al empirismo y a la apertura de escuelas y carreras sin control y con gran incompetencia, lo que
llevé a Napole6n en 1806 a formular un modelo universitario conocido con su nombre. Las Universidades se
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adscribieron al Estado, responsable de los programas, los grados, la designacién de las Autoridades y profeso-
res, dedicados unicamente a la docencia para la formacién de profesionales para la burocracia en Facultades
aisladas entre si, sin investigacién (Bayen, Maurice. 1978).

“Con los gobiernos liberales a partir de 1863, inspirados en Francia, la dindmica autonémica finalizé, y las
Universidades se integraron totalmente a la estructura del Estado, tal como el modelo napolednico”.

Este proceso se inicié en 1863, cuando Juan C. Falcén derogé el Cédigo de Instruccion Publica de 1842,
1843 y 1844, y designé a los funcionarios universitarios. Por Decretos Leyes de Instruccién Universitaria,
promulgados el 15 de marzo de 1863 y el 16 de julio de 1863, cesaron todas las competencias auténomas
del gobierno universitario en general. Asumié la reglamentacién sobre funcionarios, provisién de cdtedras,
grados, programas. Recibiria el juramento y cuentas del Rector y Vice Rector de la Universidad de Caracas, y
en Mérida, se harfa ante el funcionario que se designare.

Hubo intentos efimeros de otorgar nuevamente la autonomia. En Decreto del 16.11.1880, Antonio Guzmdn
Blanco declar6 a la Universidad de Caracas independiente del gobierno federal, y se establecié una nueva
organizacién para resolver asuntos administrativos y disciplinarios, mejorar sus rentas y bienes e invertir sus
ingresos. Los mentideros afirmaron que esta autonomia transitoria la permitié Antonio Guzmdn Blanco
porque habia un candidato a Rector de la Universidad de Caracas afecto al gobierno nacional, y que al no
ocurrir su eleccién, este decreto fue derogado tres semanas después”. El argumento esgrimido fue: “Abrogar
el reciente Decreto sobre la materia, funddndolo lealmente en que los designados no me inspiran la seguridad
de una corporacién tal cual yo la necesito”. (Carvajal, Leonardo. 2011).

Los colegios federales de guzman blanco para competir con las universidades

El 12 de septiembre de 1874, el gobierno organizé la educacién universitaria en cinco Facultades: Ciencias
Filoséficas, Ciencias Exactas, Ciencias Politicas, Ciencias Médicas y Ciencias Eclesidsticas, y se hicieron obli-
gatorios los idiomas antiguos latin y griego, y los modernos francés, inglés s y alemdn; asi como la Historia
Universal para obtener los grados de Doctor. Eliminé las Ciencias Exactas. Se reclamd lo elitista y retérico de

la Universidad.

En 1874, Antonio Guzmdn Blanco establecié dos categorias de Colegios, los Federales o de Primera Categoria
y los Provinciales o de Segunda Categoria. Los Colegios Federales fueron autorizados para emitir grados en
todas las Ciencias que funcionaban en las Universidades, salvo las Eclesidsticas. Algunos hemos considerado
esto como un precedente de las Universidades Experimentales, en gobiernos posteriores (Rondén M, Rober-
to. 2005).

El despojo del patrimonio de las universidades

“El 12 de junio de 1883, Antonio Guzmdn Blanco, por Decreto Legislativo, ordené que las Universidades de
Caracas y Mérida vendieran en publica subasta sus propiedades urbanas y rurales otorgadas por Simén Boli-
var y José Antonio Pdez, que estas hipotecaban para obtener beneficios, y que fueran redimidas con papeles
del Tesoro Nacional, que nadie adquirid, y asi el patrimonio universitario se integré a los bienes nacionales”
(Chalbaud C, Eloi. 1977). A partir de alli, las Universidades dependen del Presupuesto Nacional, siempre

insuficiente y retardado.

Nueva reorganizacion de la instruccién cientifica y publica

En el gobierno de Guzmdn Blanco, la Direccién de Educacién se adscribié al Ministerio de Fomento. El 2
de mayo de 1881, se aprobé una Ley sobre Organizacién de los Ministerios, y el 1 de junio, se instalé el Mi-
nisterio de Instruccién Puablica.

“En decreto del 24 de septiembre de 1883, se reorganizé la instruccidn cientifica y publica, que se realizaria
en Universidades y Colegios Federales. Los Colegios Federales de Primera Categoria otorgarian grados de
Bachiller en Ciencias Médicas y Politicas y Doctor en Ciencias y Filosofia iguales que las universidades, que
especificamente concedian el grado en Ciencias Eclesidsticas”.
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Simultdneamente, a la Universidad de Caracas se le llamé Universidad Central de Venezuela y a la de Mérida,
Universidad de Los Andes. El gobierno nacional designaba las autoridades y los profesores (Chalbaud C, Eloi.
1973).

El 24 de septiembre de 1884, se publicé un Decreto Organico de Instruccién Pablica Superior y Cientifica
que se organizé en Colegios Federales, Universidades, Academias y Sociedades, estas para el cultivo de ramos
del saber. Guzman Blanco creé las Universidades de Trujillo y Ciudad Bolivar con fuerte tendencia liberal,
contrarias a las de Caracas y Mérida, “nidos de godos”.

Las universidades de Maracaibo y Valencia

En base a la legislacién de la Gran Colombia de 1821 y 1826, Carabobo en 1833 y Zulia en 1837 instalaron
Colegios. El 29 de mayo de 1891, el Congreso de los Estados Unidos de Venezuela erigi6é en Universidad al
Colegio Federal de Primera Categoria de Maracaibo, y en noviembre de 1892 hizo lo propio Joaquin Crespo

con el de Valencia por Decreto (Lépez, B. Ali. 2014).

Nuevo Cédigo de Instruccion Publica de 1897
El 17 de mayo de 1897, se promulgé por Joaquin Crespo un nuevo Cédigo de Instruccién Pablica después
de més de 50 afios del de 1843.

Consta de un Titulo Preliminar y siete Libros que tratan los Aspectos Principales de la Instruccién Publica, la
Filosofia de la Educacién, los Institutos de Ensefianza, el Plan de Estudios de la Educacién Indigena, Renta e
Inspeccién de la Instruccién Pablica y Disposiciones Finales.

Este Cédigo fue un avance muy importante en el régimen educacional, ya que le imprimié unidad a la ins-
truccién publica, con aumento de las distintas ramas, ordenamiento de todas las disposiciones legislativas y

ejecutivas dispersas y propuestas desde 1870 (Chalbaud C, Eloi. 1973).

Gobierno de Cipriano Castro

Hubo un intento efimero de restablecer la autonomfia universitaria mediante Resoluciones.

Resolucion del 6 de noviembre de 1899
Al llegar el Gobierno Restaurador andino al poder, presidido por Cipriano Castro, se emitié la siguiente
Resolucién.

Procedimiento que debe seguirse para el nombramiento del Rector y Vicerrector en las Universidades
de la Repiblica. 6 de noviembre de 1899

1. Las Universidades de la Republica se reunirdn cada una en Claustro Pleno, compuesto este de todos los
Doctores residentes en la ciudad en que funciona cada instituto, con el objeto de formar por votacién secreta,
una Senaria de candidatos para los cargos de Rector y Vicerrector de la respectiva Universidad. 2. Los Claus-
tros de las de Caracas y Valencia se reunirdn con ese fin, el 19 del corriente mes, a las 3 de la tarde. Por Reso-
lucién posterior, se sefialard el dia en que deben reunirse los de las demds Universidades. 3. Los Presidentes de
dichas Corporaciones comunicardn in continente el resultado a este Ministerio, a los efectos consiguientes.

Comuniquese y publiquese
Por el Ejecutivo Nacional Manuel Clemente Urbaneja

Resolucion del 10 de noviembre de 1899

1. Cada Claustro formard una Senaria, absteniéndose de indicar en ella que unos miembros se sefialan como
candidatos al Rectorado y otros al Vice Rectorado. 2. El orden de colocacién de los nombres en la némina
no arguye preferencia para la determinacién ulterior de este Ministerio 3. En acatamiento al principio de
alternabilidad republicana, y estando naturalmente por otra parte presentes sus nombres a consideracién del
gobierno, no se incluirdn en la Senaria las personas que actualmente desempefan los cargos universitarios
dichos. 4. El Claustro Pleno serd presidido por el Decano de los Doctores residentes en la ciudad donde acttie
el Instituto, y si estuviere impedido o no concurriese, lo subrogara el Doctor que lo siguiere en antigiiedad de
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grado y asi sucesivamente. En la Universidad Central, podra usar el derecho de presidir el acto el Ministro del
Ramo 5. El Presidente del Claustro designard la Junta Escrutadora, que serd compuesta de un miembro por
cada una de las Facultades en ejercicio en la respectiva Universidad.

Comuniquese y publiquese.
Por el Ejecutivo Nacional, Manuel Clemente Urbaneja

Resolucion por la cual se deroga la del 6 de noviembre sobre claustro pleno de las universidades para
elegir rectores y vice rectores. 21 De noviembre de 1899

Resuelto. Por Disposicién del Jefe Supremo de la Republica, se deroga la Resolucién del 6 de noviembre de
los corrientes sobre Claustro Pleno de las Universidades. Comuniquese y publiquese

Por el Ejecutivo Nacional Manuel Clemente Urbaneja (Rondén M, Roberto. 2005).

Decreto de reorganizacion de la instruccién piblica de 1900

El 14 de agosto de 1900, el Presidente Cipriano Castro dicté un Decreto de Reorganizacién de la Instruccién
Publica, y design6 una Comisién para redactar una nueva Ley de Instruccién Puablica, para estudios de primer
grado en el interior y de segundo grado en el Distrito Federal, asi como en relacién a escuelas politécnicas,
escuelas de ingenierfa, universidades y academias.

Para este afo, habia una escolaridad de 279 estudiantes universitarios, de los cuales, 240 en la UCV y 39 en
la ULA., atendidos por 35 profesores y 5 preparadores en la UCV y 11 profesores en la ULA.

Codigo de instruccién piblica de 1904

El Cédigo de Instruccién Pablica de 1904, dividié la instruccién en publica y privada. La instruccién privada
se someteria a la inspeccién del Ministerio a fin de velar por la unidad de la ensefianza moral e intelectual, de
acuerdo con los Principios de la Reptblica

En relaciéon con las Universidades:

De las Universidades
Seccién I. Organizacion
Articulo 100. Habrd dos Universidades en la Republica. La Central de Caracas y la Occidental de Mérida.

Articulo 101. Las universidades se componen de dos o mds de las Facultades siguientes: Ciencias Politicas,
Ciencias Médicas, Ciencias Eclesidsticas, Ciencias Exactas, Filosofia y Letras.

Articulo 104. El Rector, Vice Rector, Secretario, Sub Secretario serdn de libre eleccién y remocién del Ejecu-
tivo Nacional. Los Presidentes de las Facultades serdn electos por estas, y los profesores por el Ejecutivo Na-
cional de ternas que les presente el Consejo Universitario, por 6rgano del Rector y Vicerrector, no podrdn ser
removidos sino por incapacidad fisica o legal comprobada, inasistencia reiterada a clases u otras faltas graves
en el cumplimiento de sus deberes. En estos casos, el Consejo Universitario pedird al Ejecutivo Nacional su
remocion.

Completan el texto referido a las Universidades con las siguiente Secciones:

Seccién II. Consejo Universitario. Seccién III. De las Facultades. Seccién IV. De la ensefianza. Seccién V. De
los preparadores. Seccién VI. De los docentes. Seccién VII. De los exdmenes y grados. Seccién VIII. Etiqueta
Universitaria

Articulo final. Se derogan el Cédigo de Instruccién Piablica de 1897 y todas las Leyes, Decretos y Resolucio-
nes que contradigan esta Ley.

Ejecttese
Cipriano Castro Eduardo Blanco

Presidente de la Repuiblica Ministro de Instruccién Publica

[l
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Clausuré en el Cédigo de 1904, las Universidades de Carabobo y del Zulia, asi como Trujillo y Ciudad Bo-
livar, estas dos creadas por Antonio Guzmadn Blanco, con el argumento que habia muchas universidades en
el pais, y que “Mucho mds util es a la patria un obrero, un artesano, un industrial de inteligencia libre, de
brazos robustos y sanos, que un universitario borlecido, marchito en estudios”. Clausur6 también las carreras
de Medicina y Farmacia en la Universidad de Los Andes.

Luego, por un Decreto Orgdnico de Instruccién Puablica, Cipriano Castro otorgd una competencia a los Esta-
dos de la Unién, y estos podian crear, fuera de los establecimientos de instruccién obligatoria, otras ramas de
la ensefanza. En el Zulia y Carabobo, se fundaron institutos de Ciencias Politicas y Sociales, transformados
luego en Escuelas de Derecho, que dependieron de las Universidades tradicionales, de Los Andes y Central de

Venezuela respectivamente (Chalbaud C. Eloi. 1977).

Codigo de instruccién publica de 1905

El Cédigo de Instruccién Piablica de 1905, atribuy6 como justo el nombramiento definitivo de todos los pre-
ceptores nacionales del Ejecutivo Federal, dejando a los respectivos Superintendentes el derecho de proponer
los cambios necesarios, y en casos, urgentes, efectuar los nombramientos con cardcter provisional. Eliminé la
divisién de la instruccién por sexo.

En este Cédigo, en relacién a la Universidad de Los Andes:

Art. 89. La Universidad Occidental vuelve a llamarse Universidad de Los Andes. Art. 93. Quedan en la Uni-
versidad de Los Andes, solo los estudios de Ciencias Politicas y Ciencias Eclesidsticas. Estas tltimas Ciencias
no funcionaron porque el Seminario, por la persecucién religiosa, se habia trasladado a Curazao (Chalbaud

C, Eloi. 1973).

Gobierno de Juan Vicente Gomez

Codigo de instruccion piblica de 1910

El 25 de junio de 1910, una reforma del Cédigo de Instruccién Publica incidié sobre la divisién de la educa-
cién en publica y privada, y su inspeccidn. Se agregaron nuevos tipos de escuelas, de comercio, nduticas, mili-
tares, bellas artes y otras. Se determiné el tipo de establecimiento donde se ofrecerd la escuela publica federal,
entre ellos, las Universidades. Se agregaron para la ensenanza, museos, academias, corporaciones cientificas.
Se autorizé la asistencia como oyentes, a cualquier persona por ser libres las aulas universitarias.

Codigo de instruccion publica de 1912
El 4 de junio de 1912, se promulgé un nuevo Cédigo de Instruccién Publica con la declaracién sobre una
educacién voluntaria y otra obligatoria, publica, gratuita, y los establecimientos para su dictado y otras.

Clausura de la Universidad Central de Venezuela

En 1912, se implant6 un nuevo sistema de exdmenes colectivos en la Universidad Central de Venezuela, lo
que provocé un conflicto estudiantil. El 15 de septiembre, cuando se realizaba el acto de apertura del ano
escolar, 1912- 1913, estall6 el conflicto que rechazaba este proceder del Rector. Hubo profesores que se ad-
hirieron a la protesta y fueron expulsados 12 de los 14 de Medicina, junto con estudiantes, por lo que se de-
claré una huelga general el 19 de septiembre de 1912, que condujo al cierre de la UCV hasta 1922 (Carvajal,
Leonardo. 2011).

A pesar de haber sido declarado anticonstitucional el Cédigo de Instruccién Publica de 1912, el gobierno
nacional autorizé a particulares, a partir de 1915, para establecer estudios libres y otorgamiento de grados
universitarios, registrados ante Delegaciones de la Direccién de Instruccién Secundaria y Superior del Minis-
terio respectivo y vélidos en todo el pais (Rondén M, Roberto. 2007).

Decreto Organico de Instruccién Pablica de 1913

El 19 de diciembre de 1913, se promulgé un Decreto Orgénico de Instruccién Publica, en el cual se separ6
la funcién docente de la examinadora, se determiné la competencia de los profesores y se legislé sobre los
exdmenes. Se obligd a ensefiar en anfiteatros, clubes y academias.
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Decreto Organico de Instruccién Pablica de 1914

EL 19 de abril de 1914, se promulgé un Decreto Orgdnico de Instruccién Pablica donde se reformularon los
principios fundamentales de la instruccién publica en Venezuela. Se declaré la libertad de ensefianza por parte
de personas y entes particulares, cuyos grados y titulos admitia y certificaba el Ministerio. Esta experiencia
de ampliar la cobertura de los estudios primarios con la intervencién masiva de personas particulares fue un
fracaso por los abusos, fraudes e incompetencias de maestros.

Codigos de Instruccién Publica de 1915y 1916
En un Cédigo de Instruccién Puablica de 1915 y 1916, se crearon las Escuelas Universitarias independientes
después de la clausura de la UCV, bajo direccién del Ministerio de Instruccién Puablica.

Leyes de Instruccién Piblica de 1915, 1921, 1922 y 1924

El 30 de junio de 1915, se promulgaron Leyes de Instruccién Piablica para actuar nuevamente sobre la orga-
nizacién de la Instruccién publica, y una Ley sobre Certificados y Titulos. Se determiné que la educacién pu-
blica serfa primaria, secundaria, normalista y superior. Se creé el Consejo Nacional de Instruccién. Se legislé
sobre diversas materias relacionadas con la educacién.

El 21 de septiembre de 1921, se promulgé una nueva Ley de Instruccién reorganizando los niveles de prima-
ria elemental y superior, secundaria, normalista y superior.

El 19 de septiembre de 1922, se reabrié la Universidad Central de Venezuela, reuniendo todas las escuelas
particulares que habian funcionado aisladamente y emitiendo titulos universitarios. Reubicaron a la Univer-
sidad en el edifico de San Francisco, con autoridades universitarias designadas por el gobierno. El Ministro de
Instruccién Pdablica gird instrucciones al Rector designado entonces, Dr. David Lobo sobre la obligacién de
enviar informes pormenorizados acerca del funcionamiento y la disciplina en las actividades universitarias al
Presidente de la Republica. Igualmente, el Ministro envi6 acres cartas de reclamo al Rector por haber perma-
necido abiertas las puertas de la Universidad en horas de la noche. Sin descontar al Rector Plicido Rodriguez
Rivero, quien con revélver al cinto, paseaba por los pasillos de la Universidad, tratando benévolamente a
quienes se sometian a su disciplina, o con cdrcel a los que no (Carvajal, Leonardo. 2011)

Al reanudarse las actividades en 1922, el Ministro de Instruccién Pablica, Dr. Rubén Gonzélez abogé por la
apertura de las actividades en la Universidad a cuyo efecto manifesté: “Solamente al Consejo Universitario
corresponde todo lo tocante a los exdmenes, pues para que existiera un mundo universitario en Venezuela,
la Universidad no puede ser despojada de su funcién docente y mucho menos de sus funcién examinadora”.

El 24 de junio de 1924, se promulg6 una Ley de Instruccién Publica, donde se ratificaron las ramas de pri-
maria, secundaria, normalista y superior. La educacién superior desarrollaria las siguientes carreras: Ciencias
Médicas. Ciencias Politicas, Ciencias Eclesidsticas, Ciencias Fisicas y Matemadticas y Filosofia y Letras. En
1928, se reabrieron las actividades de Medicina y Farmacia clausuradas en 1904.

A la muerte del dictador Juan Vicente Gémez

A pesar de que habian llegado los aires de la Reforma Universitaria de Cérdoba, y como consecuencia se habia
formado una Federacién de Estudiantes de Venezuela, fue imposible la Reforma Universitaria, también por la
pasividad de los rectores de la UCV Alberto Smith, Salvador Cérdoba y Antonio José Castillo. No obstante,

las universidades reforzaron su rol de torbellino politico, de donde salian lideres e ideas para movilizar al pais.

Ministerio de Educacion Nacional y Leyes de Educacion Nacional

El 17 de julio de 1936, la Ley sobre Organizacién de los Ministerios, creé el Ministerio de Educacién Na-
cional

El 19 de julio de 1939, siendo Ministro de Educacién, el Dr. Arturo Uslar Petri hizo objeciones sobre la cali-
dad, la pertinencia, gratuidad y el rendimiento universitario, y preconizaba:
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1. El examen de admisidn para gozar el privilegio de la educacién universitaria. 2. La fijacién de cupos que
limitaran la entrada, pero a base de un sistema que no le impidiera llegar a ningtin hombre capaz intelec-
tualmente, por pobre, desvalido o remoto que se hallase. 3. La intensificacién de la docencia en cantidad y
calidad. Los exdmenes trimestrales rigurosos. La cooperacién de los profesores con los estudiantes. 4. La posi-
bilidad de que la ensefianza universitaria no fuera gratuita porque el “sistema venezolano es una injusta carga
para el estado, tiene demds el inconveniente de que favorece la irresponsabilidad de profesores y estudiantes;
lo que nadie paga, a nadie le duele” (Tarre M, Alfredo. 1982).

Igualmente, el Dr. Uslar Pietri propugnaba la idea de que la universidad, a la par que ser un mecanismo de
promocidn social, preparara una masa critica de intelectuales capaces de interpretar y trasladar a Venezuela
los conocimientos cientificos y tecnoldégicos desarrollados en otros paises, y contribuyera a la politica de sus-
titucién de las importaciones.

En una Ley de Educacién que propicié en 1939, aparecieron atisbos de la autonomia al permitirse que las
Facultades eligieran dos candidatos a Decanos, que por intermedio del Consejo Universitario, fueran presen-
tados al Gobierno Nacional para su designacién. Igualmente, se reintrodujo el concurso para la provisién de
las cdtedras.

El 15 de julio de 1940, propiciada por el Ministro Rafael Vegas, anti autonomista, se aprobé una Ley de Edu-
cacién Nacional que replanted la legislacién sobre Instruccién publica, incluida la universitaria, bajo respon-
sabilidad del gobierno, y proponiendo por primera vez en Venezuela, el concepto del Estado Docente, que
luego lo retomé Luis Beltrdn Prieto Figueroa en Accién Democrdtica (Garcia Araujo, Mauricio y otros. S.f).

Primera expresion autonomica en la epoca moderna

Necesaria explicacion

En octubre de 1918, como una reaccién contra la universidad confesional, corrupta, atrasada, elitista, colonial
aun, en la Universidad de Cérdoba, Argentina, los estudiantes emprendieron una lucha, primero cordobesa,
luego argentina, y finalmente latinoamericana, que logré el “modelo universitario latinoamericano”, caracte-
rizado por la conformacién de una “republica universitaria” integrada por un “pueblo soberano de profesores,
estudiantes y egresados” con competencia para elegir a sus autoridades y a un cogobierno, gratuidad de la
ensefanza, exclaustracién de la cultura, libertad y concursos en las cdtedras y otros.

La autonomia en el fondo era una soberania. “All{ estd la fuente de su derecho, alli la razén de su autonomia.
En un estado democrdtico, la autonomia universitaria sélo se legitima en la integracién de la universidad con
todos sus miembros y en el cardcter democritico de su gobierno, basado en la universidad de la ciudadania
. »
interna”.

A pesar de las fuertes y duras criticas de los estudiantes reformistas a la “autoridad” que era corrupta y despé-
tica, no la abolieron sino que lograron su democratizacién. La auténtica “auctoritas universitaria” fue conce-
bida sobre un concepto distinto: el concepto de autoridad que corresponde y que acompana a un director o a
p p q yq
un maestro en un hogar de estudiantes universitarios no puede apoyarse en la fuerza de la disciplina extrana
a la sustancia misma de los estudios. La autoridad en un hogar de estudiantes no se ejerce mandando, sino
sugiriendo y amando: ensefiando”. Esto implicaba el cambio del férreo y absolutista autoritarismo de los
profesores por un régimen de poderes compartidos, valga decir, por una auténtica “democracia universitaria’
donde hubiese participacién estudiantil en los érganos gobernantes de la institucién”. Ahora, andamos traji-
g g
nando de nuevo el autoritarismo después de un siglo de condenado y desaparecido.

Como consecuencia, “el electoralismo aparecié en la universidad democritica y auténoma, el oportunismo y
la demagogia de profesores. “A pesar de estas criticas y desviaciones, la reforma universitaria latinoamericana
tiene tangibles e incuestionables efectos y méritos. Ademds de los efectos profundos sobre la universidad y
la sociedad, también logré una importante transformacién de la ensefianza e investigacion cientifica sobre el
oscurantismo y el dogmatismo (Mayz V. Ernesto. 1984), (Rondén M, Roberto 2005).
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El hecho autonomico de 1946

Esta tendencia autondémica y democritica cordobesa no se logré pronto en Venezuela por la larga dictadu-
ra gomecista, a pesar de luchas estudiantiles en especial en 1928. Al llegar a la Presidencia de la Republica,
representantes de este movimiento, mediante un Decreto del 26 de septiembre de 1946 sobre el Estatuto
las Universidades Nacionales, se otorgé la autonomia en las Universidades Nacionales, UCV y ULA, y la re-
cientemente recreada LUZ, para elegir los Decanos y representantes estudiantiles ante el cogobierno, libertad
académica, para otorgar grado, y para manejar su patrimonio. El nombramiento de las Autoridades se las
reservé el Ejecutivo Nacional (Estados Unidos de Venezuela. Gaceta Oficial. 1946).

Es importante llamar la atencién que este gobierno designé como Rector de la UCV al conocido autonomista
Dr. Juan Oropeza, y a una Comisién para redactar el texto de este Decreto, conformada por distinguidos
profesores universitarios. Dres. Rafael Pizani, Coordinador; Eduardo Calcafio, Radl Garcia Arocha, Francisco
Montbrum y Eugenio Medina (De Venanzi, Francisco. 1988)

La Ley de Educacion Nacional de 1948

El 18 de octubre de 1948, se promulgé la Ley Orgédnica de Educacién Nacional, que integré el concepto de
Estado Docente, aprobada por una Asamblea Nacional Constituyente, con mayoria de Accién Democrdtica,
en la que se subsumié el Estatuto de 1946 y la legislacién sobre la Universidad en el Capitulo VIII de esa Ley.
No se le dio una legislacion especial de Universidades. (Estados Unidos de Venezuela. Gaceta Oficial. 1948).

El derrocamiento del presidente Romulo Gallegos

En 1949, el gobierno militar presidido por Carlos Delgado Chalbaud dejé insubsistente la Ley Orgénica de
Educacién Nacional anterior, aun cuando por Decreto se prolongé la vigencia del Estatuto de las Universida-

des Nacionales de 1946 (Estados Unidos de Venezuela. Gaceta Oficial. 1949).

Clausura de la Universidad Central por la Dictadura

Debido a repetidas protestas contra el gobierno nacional por estudiantes y profesores de la UCV, y la renuncia
de sus autoridades presididas por el Dr. Julio De Armas, Ismael Puerta Flores y Héctor Herndndez Carabarfo,
el 16 de octubre de 1951, se clausuré la UCV, se intervino y se someti6 a un Consejo de Reforma (Estados

Unidos de Venezuela. Gaceta Oficial. 1951).

Reglamento Orgénico de las Universidades Privadas

La dictadura de Marcos Pérez Jiménez estimul la creacién de las Universidades Privadas Santa Maria y la
Catélica Andrés Bello. El 22 de agosto de 1952, se promulgé su Reglamento Orgénico.

La Ley de Universidades Nacionales de la Dictadura

El 5 de agosto de 1953, se promulgé por la dictadura de Marcos Pérez Jiménez la Ley de Universidades Na-
cionales, absolutamente anti autonémica. El gobierno asumié el control total de la Universidad. Designé
las autoridades, profesores y trabajadores, que eran considerados empleados publicos. Aplicé concursos para
ingresar, con cursos preparatorios, normas estrictas de permanencia y altas matriculas. Fueron frecuentes las
persecuciones, exilios y encarcelamientos de universitarios (Republica de Venezuela. Gaceta Oficial. 1953).

Entre tanto, se anuncié el encarcelamiento de los Dres. Jesis Marifa Bianco, Decano de Farmacia; Francisco
Urbina, Decano de Veterinaria; y los profesores Octavio Andrade Delgado y José M Siso; y la expulsién del
pais de los profesores José Antonio Mayobre, Rafael Pizani, Félix Miralles, Humberto Garcia Arocha y Focién
Febres Cordero, Decano de la Facultad de Odontologia.
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La Universidad en el periodo democratico de partidos

Los dirigentes politicos de la democracia se han ufanado de que es este sistema politico el que ha favorecido
y ampliado la educacién superior bajo la forma de universidades auténomas y experimentales, institutos po-
litécnicos, tecnoldgicos, colegios universitarios, pedagdgicos, institutos de las fuerzas armadas, de la iglesias,
la banca y multiples otros en todo el pais; con la reimplantacién de la gratuidad de la ensefanza y que por el
contrario, las dictaduras la habian limitado y en algunos casos, afectado gravemente a universidades, como
Antonio Guzmdn Blanco, Cipriano Castro, Juan Vicente Gémez, Marcos Pérez Jiménez (Salcedo Bastardo

J.L. 1978).

Restituida la autonomia por la democracia

Después del derrocamiento de la dictadura de Marcos Pérez Jiménez, en enero de 1958, el gobierno desig-
né por intermedio del Ministro de Educacién Dr. Julio De Armas, el 3 de febrero siguiente, una Comisién
Universitaria conformada por ilustres universitarios. Drs. Francisco De Venanzi, Presidente; José Luis Salcedo
Bastardo, Vice Presidente; Ismael Puerta Flores, Secretario; Jestis Maria Bianco, Rafael Pizani, Focién Febres
Cordero, Humberto Garcia Arocha, Ernesto Mayz Vallenilla; y Edmundo Chirinos, representante estudiantil
para:

1. Estudiar y presentar al Despacho de Educacién un proyecto de Estatuto de Universidades que contemple
y asegure la autonomia universitaria (Reptblica de Venezuela. Junta de Gobierno. 1958).

La Ley de Universidades de 1958

Restablecida la democracia, el 5 de diciembre de 1958, mediante el Decreto 458, la Junta de Gobierno pre-
sidida por el Dr. Edgar Sanabria, profesor de la UCV, promulgé la Ley de Universidades en la que se definié
a la universidad “fundamentalmente como una comunidad de intereses espirituales que retine a profesores
y estudiantes en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales del hombre”. “Son institu-
ciones al servicio de la Nacién y les corresponde colaborar en la orientacién de la vida del pais mediante su
contribucién doctrinaria en el esclarecimiento de los problemas nacionales”. “Las universidades son aut6no-
mas” en el campo organizativo, académico, administrativo y presupuestario y financiero y sus titulos serdn
reconocidos para todos los efectos legales. Tienen personalidad juridica y patrimonio propio independiente
del Fisco Nacional. Su recinto es inviolable” con salvedades especificas. (Reptiblica de Venezuela. Junta de
Gobierno. 1958 Es expresién plena del modelo politico y juridico nacido de la Reforma de Cérdoba

Las autoridades serdn electas por un Claustro integrado por profesores, los estudiantes y egresados y se regirdn
por un cogobierno.

En el ano 1958, sélo existian la Universidad Central de Venezuela, la Universidad de Los Andes, la Univer-
sidad del Zulia, publicas; y privadas la Universidad Santa Marfa y Catdlica Andrés Bello, y en educacién
superior, el Instituto Pedagégico Nacional. En este afio, se decidi6 la creacién de la Universidad de Carabobo

y de Oriente (Rondén M, Roberto. 2005).

Los conflictos universitarios

Cesado “el espiritu unitario” del 23 de enero de 1958, en el pais se presenté una crisis social, econdémica y
politica a partir de 1960, que condujo a una desestabilizacién piblica y la aparicién del terrorismo y gue-
rrillas. Los gobiernos nacionales y las fuerzas armadas cuestionaron y acusaron a la autonomia universitaria
y senalaron el apoyo de sus autoridades a la desestabilizacién politica. A la vez, como parte del conflicto, la
universidad fue senalada de no dar repuestas prontas y suficientes a problemas que les competian como la
masificacién estudiantil, ademds de tener una organizacién y métodos caducos, programas académicos rigidos
y anticuados y falta de identificacién y solucién de los problemas del pais. Por ello, era necesaria una nueva

Universidad.

Para direccionar la actuacién, la disciplina y el orden publico universitario, se promulgé el Decreto No 693
(Reptblica de Venezuela. Gaceta Oficial, 1966) en el cual, el gobierno asumié esta responsabilidad en la Uni-
versidad, salvo donde se realizan actividades académicas o administrativas. En 1966, se allan6 la UCV y se



Foro®™

clausuraron las residencias estudiantes como focos de perturbacién (Republica de Venezuela. Gaceta Oficial.
1966). En 1963, debieron renovarse las autoridades universitarias electas en 1959. Por la dificultad para ele-
gir nuevas autoridades en las Universidades Central y Los Andes, el 17 de febrero de 1967, en el decreto No
753, se promulgé un Reglamento Parcial de la Ley de Universidades para dar lineamientos para la ensenanza
universitaria, la creacién y organizacién de nuevas estructuras académicas, ratificé la duracién del ejercicio de
las autoridades y se hizo obligatoria la comparecencia para las elecciones por parte de profesores (Republica

de Venezuela. Gaceta Oficial. 1967).

En 1969, se alland, se clausurd la UCV y se destituyeron sus autoridades sobre la base de una Disposicién
Transitoria del Consejo Nacional de Universidades, que constituyd a este Cuerpo con una integraciéon provi-
sional para este fin intervencionista

Reforma de la Ley de Universidades en 1970

Como consecuencia y una derivacién de los acontecimientos y reclamos anteriores, el 8 de septiembre de
1970, fue promulgada una reforma de la Ley de Universidades de 1958. (Reptblica de Venezuela. Gaceta
Oficial. 1970).

En esta reforma, se amplié la integracién del Consejo Nacional de Universidades con representantes extrau-
niversitarios, se aumentaron las competencias de este Cuerpo con competencias que fueron transferidas desde
los Consejos Universitarios. Esto fue considerado por las universidades auténomas como una pérdida y un
compartimiento de la autonomia propia de cada una de ellas.

Se cred ademais del existente Secretariado Permanente del CNU, la Oficina de Planificacién del Sector Uni-
versitario no sélo como un ente de coordinacién con las universidades sino también de control.

No se crearon mds universidades auténomas y se introdujo el tipo de Universidad Nacional Experimental,
cuya organizacién y designacion de autoridades las realiza el Ejecutivo Nacional mediante los decretos de su
creacion. Su tentativa atribucién autonémica se dejé abierta de acuerdo al desarrollo de las universidades ex-
perimentales, y obviamente también por conveniencias y negociaciones politicas. Asi, lograron su autonomia
posteriormente la Universidad de Oriente, Centro Occidental Lisandro Alvarado y Simén Bolivar.

Se crearon los Vice Rectorados Académicos y Administrativo, para ademds de dar racionalidad a estas dos
funciones universitarias, diluir las competencias del Rector consideradas en la ley de 1958 como absolutistas.
Se integraron representantes profesorales ante el Consejo Universitario.

Se modificé el régimen electoral, descontando del Claustro Universitario los profesores que estuvieran en el
exterior y se hizo obligatorio el voto so pena de sanciones.

Se aprobd la intervencién de las universidades y la designacién provisional de las autoridades en el caso que
no sean electas en el lapso correspondiente, y por los mecanismos previstos.

Situacion universitaria a partir de los 1980

El crecimiento del subsistema de educacion superior

Dado el crecimiento rdpido y desorganizado del Subsistema de Educacién Superior a partir de 1970, confor-
mado por Universidades Nacionales Auténomas, Nacionales Experimentales y Privadas, Institutos Univer-
sitarios Tecnolégicos y Politécnicos, Colegios Universitarios, Pedagégicos, Institutos Militares, Eclesidsticos
y de otro tipo, entre los afios 1980 y 1990, se redactaron anteproyectos de Leyes de Educacién Superior en
algunos casos, de Universidades y de Educacién Universitaria en otros casos, segtn el alcance y orientacién
que se deseaba dar a tales legislaciones.

Ante proyecto de Ley de Educacién Superior. 1981
En este ano, siendo Ministro de Educacidn el profesor Rafael Herndndez Heres, se elaboré un anteproyecto
por una Comisién constituida por los Dres. Enrique Farfa Mata, Coordinador, Oscar Garcia Atenas, Director

[l
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de Educacién Superior del Ministerio de Educacién, Pedro Reyes, Benito Sansd, Victor Guédez y José Brito
Gonzilez.

Fundamentaron su proposicién en la bisqueda de un conjunto arménico para una realidad caracterizada por
la profusién de instituciones de diferente indole y distintos al tradicional concepto de universidad auténoma,
y que tampoco las incluia el concepto de universidad experimental. En este anteproyecto, hubo dos grandes
capitulos. Primero las Universidades, y Segundo los demds con la designacién “de Otros Institutos de Educa-
cién Superior”, sin plantear cambios estructurales ni funcionales.

En este anteproyecto, se traté de acoplar la normativa de la educacién superior a la recientemente aprobada
Ley Orgdnica de Educacién de 1980, largamente esperada. Se acaté el principio constitucional de costear los
estudios por personas provistas de medios de fortuna, en especial para carreras de ingreso saturado. Se plan-
ted el ejercicio obligatorio de la profesién en lugares determinados por el Ejecutivo Nacional, en funcién del
desarrollo nacional. Se estatuyé el nombramiento de profesores consejeros para los alumnos y se establecie-
ron normas para agilizar el funcionamiento de los organismos colegiados Se consignaron ideas prospectivas
para la creacién de un Ministerio de Educacién Superior y se formularon principios para la integracién del
subsistema con transferencia de profesores y estudiantes, asi como mecanismos para el financiamiento de la
educacién superior.

Proyecto de Ley de Educacién Superior. 1984

Durante el ejercicio ministerial del profesor Felipe Montilla, la llamada “Comisién de los Sesenta” designada
por el Presidente de la Republica y coordinada por el Dr. Miguel Layrisse, ex Rector de la UCV, redactaron
un Proyecto de Ley de Educacién Superior y un Proyecto de Financiamiento de la Educacién Superior.

Se fundamenté en que hay un modelo de educacién general y superior agotado por no dar respuesta adecua-
da a la masificacién, a los requerimientos académicos y los cambios politicos, sociales y econdmicos de las
tltimas décadas. La educacién ha tenido un estilo de crecimiento caracterizado por la democratizacién y el
financiamiento publico y por ser un mecanismo de movilizacién social, sobre todo para grupos emergentes.
También la ha particularizado el rescate de la autonomia universitaria, a su pesar, la creacién de universidades
experimentales y otros institutos, incluidos los privados que ha expandido el subsistema. Ha habido gran
diversificacién de las entradas a la educacién superior sin preocupacion por el destino final de los estudiantes.

La introduccién de las llamadas racionalidades para el ingreso como la Preinscripcién Nacional y la Prueba
de Aptitud Académica han creado circulos de privilegios y excelencia representados por algunas universida-
des frente a otros carentes de privilegios y con una baja excelencia representados por otros institutos, en una
continuacién de un proceso de éxitos y carencias que empiezan en la familia y en las escuelas principalmente
publicas. Hay una crisis del modo de financiamiento por su magnitud, forma de crecimiento y proporcién
frente a otros gastos sociales. Hay una crisis del modelo pedagdgico por la alta tasa de fracasos, poca retencién
y productividad. El rendimiento de la educacién superior se ubicaba en 12%.

Todo esto es el resultado de una falta por parte del Estado de fijar claramente los objetivos, senalar adecuada-
mente las estrategias y disponer los recursos para tal fin.

Se pronosticaba un incremento de 60% de la demanda estudiantil por crecimiento demogréfico, una mayor
heterogeneidad de los mercados ocupacionales por la mecanizacién y la automatizacién y un incremento de
las tasas de desempleo por la desaceleracién econémica, principalmente puablica.

En este proyecto, se planteé formular un subsistema flexible, dindmico e integrado, orientado por la evolu-
cién cientifica, tecnoldgica y humanistica, los cambios econédmicos y sociales del pais, las oportunidades de
empleo, las actitudes de la poblacién, las demandas de educacién por las personas y las familias, y de servicios
por grupos e instituciones. Se consideraron como bdsicas, la autonomia funcional y patrimonial de todas las
universidades, compartir la excelencia, su regionalizacién para ajustarla a los desarrollos especificos y su finan-
ciamiento a cuyo efecto, se elabor6 una ley especial mediante la tributacién de personas naturales y juridicas,
aparte del Estado.
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La estructura y organizacién de los érganos de gobierno del Subsistema y de sus instituciones se basaba en la
representatividad con participacién de sus componentes en la eleccidon de las autoridades y 6rganos colegidos,
en la funcionalidad de acuerdo a su tamano y complejidad, y en el establecimiento de un Consejo Superior
normativo, programdtico y de control, asi como de funciones ejecutivas para las autoridades.

El Subsistema estaria conformado por organismos de coordinacién nacional Los Subsistemas Regionales fun-
cionarfan como redes integradas y regionalizadas, o sélo integradas, pero en ambos casos, conformadas por
Universidades Auténomas, Experimentales y otros tipos de institutos. Los institutos de educacién superior
serfan las Universidades, los Institutos de Ambito Definido y los Institutos de Investigacién. Habia derecho a
la asociacién, sindicalizacién y contratos colectivos de trabajo (Rondén M, Roberto; Moreno P, Amado; Pefa

C, Enrique y otros. 1989).

Como nota interesante, los representantes de la educacién universitaria y superior relacionados con Accién
Democritica, se retiraron de la Comisién cuando se decidié que todo el subsistema tendria autonomia cre-
ciente o decreciente segin su ejercicio, evaluable periédicamente.

Los proyectos de Educacién Superior y de Financiamiento de la Educacién Superior fueron presentados por
el gobierno del Presidente Luis Herrera Campins al final del periodo legislativo, por lo que al elegirse el nuevo
Congreso Nacional, toda legislacién no aprobada anteriormente queda insubsistente.

Ante proyecto de Ley de Educacién Superior. 1988

Dada la anterior situacién, el Congreso Nacional que inicié actividades en1984, con mayoria absoluta de
Accién Democritica, decidié responsabilizar a una Comisién Bicameral de Educacién para redactar un ante-
proyecto de Ley de Educacién Superior, dirigida por el Dr. José Mendoza Angulo, senador y el profesor José
Angel Agreda, diputado.

Deseché la cldsica definicién teleolégica de universidad (manejo del conocimiento) para plantear la alter-
nativa de una universidad empresarial. Declaraba la autonomia por ser un mandato de la Ley Orgdnica de
Educacién de 1980, pero la restringia a las cinco universidades auténomas previas y remitia el resto a una
reglamentacién cuyos principios no fueron conocidos. La vida interior de las instituciones se trasladaba a
una veintena de reglamentos. Se mantenia el principio constitucional de la gratuidad de la ensefanza pero se
imponfan ciertas restricciones “éticamente irrebatibles” en el caso de alumnos aplazados por razones no deter-
minadas por sus condiciones socio econémicas. El Consejo Nacional de Educacién y los Consejos Superiores
(Universitarios) no se conformaban en base a representatividad de la comunidad y no sefialaba el mecanismo
de su seleccién.

Concentraba el autocratismo en el rector y sus directores. Habria una relacién del personal técnico, admi-
nistrativo y de servicio con la Ley de la Carrera Administrativa y del Trabajo. Se reconocian multiples formas
de asociacién académica y gremial, sujetas a aprobacién de las autoridades del instituto. Se proponia que el
Departamento fuera la estructura académica bdsica. En cada instituto no habria mds de un departamento
de la misma disciplina o especialidad. Se suprimian los institutos y centros de investigacién, los Consejos de
Desarrollo y de Postgrado, la Direccién de Cultura.

Los niveles de direccién y decisién serfan: Un Consejo Superior conformado por el rector o director, otras
autoridades ejecutivas centrales, tres representantes profesorales, dos profesores jubilados, tres representantes
estudiantiles, un representante del Ministerio de Educacién y uno de las comunidades escogido por los Con-
cejos Municipales.

Conceptual y filoséficamente este proyecto de ley reducia la autonomia, tal como era la tesis de Accién
Democrdtica, al adoptar un sistema organizativo con una estructura vertical, sin intermediacién con fuerte
participaciéon de agentes fuera de la universidad, y del Ejecutivo Nacional. El Ejecutivo Nacional dictaria
normas en virtud de las cuales, los institutos de educacién superior podian ampliar su grado de autonomia o
serle restringido segtin el caso, para lo cual, se oirfa la opinién del Consejo Nacional de Educacién Superior.
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Se denuncié que este anteproyecto tenia la expresa intencién de sustituir el modelo de universidad auténoma
y democrdtica, abstrayéndose del contexto histérico en que ha funcionado la universidad y sus importantes
aportes al desarrollo cientifico, humanistico, artistico, tecnolégico y de las ciencias sociales en Venezuela

Este anteproyecto recibié criticas fundamentalmente sobre su cardcter restrictivo de la autonomia universita-
ria, la concepcidn falsamente modernizadora y empresarial de la universidad, la restriccién de la democracia,
el cogobierno, la organizacién gremial y estudiantil, la estabilidad laboral y el bienestar socio econémico de
los universitarios. Por el contrario, no abordé problemas sustanciales de la educacién superior como la planta
fisica, el financiamiento, los estudios de postgrado, la investigacién, la integracién y la regionalizacién, la ma-
sificacién y el funcionamiento efectivo de los componentes del sub sistema de educacién superior ( Rondén

M, Roberto; Moreno P, Amado; Penia C, Enrique y otros. 1989)

Finalmente, este anteproyecto no fue culminado ni presentado ante el Congreso Nacional.

Anteproyecto de Ley de Universidades. 1996

En este afio, se designé una Comisién del Senado Nacional para explorar, discutir y proponer un antepro-
yecto, esta vez, de Universidades. La Comisién estuvo integrada por los senadores Carlos Moros Ghersi,
Universidad Central de Venezuela, de COPEL; Pedro Beaupertuy de la Universidad de Oriente, de AD y
Raul Segnini Laya de la Universidad de Los Andes y de Causa R. Elaboraron unas ideas preliminares, pero
entre otras causas, una huelga de estudiantes de la UCV, desnudos y pintados de azul en la Plaza Venezuela
de Caracas, disminuyd el interés por este propésito (Rondén M, Roberto. 2002).

Ley de Educacién Universitaria. 2010

Aprobada en diciembre de 2010 por la Asamblea Nacional, aupada por la diputada Maria de Queipo de la
Comisién de Educacién y el Ministro de Educacién Universitaria, Edgardo Ramirez (Asamblea Nacional.
2010) . Esta Ley la regres6 sin promulgar el Presidente de la Republica, por ser imprictica por razones de
diversa naturaleza e inconveniente su aplicacién. (Villegas, Juan Carlos. 2011).

Las ensefianzas de la historia de la legislacion universitaria

Hay una relacién directa entre autonomia universitaria y el republicanismo, la democracia y la libertad. Al
revés, los gobiernos estatistas y autoritarios eliminaron la autonomia que resurgié, a pesar de largos periodos
de ausencia. Habria que definir en qué términos se elaborard, discutird y aprobard la nueva legislacién, para
la democracia o para el autoritarismo.

La redaccién de los proyectos de Estatutos, Cédigos de Instruccién Publica democrdticos, Proyectos de Leyes
Autondémicos fue confiada a expertos, reconocidos universitarios autonomistas, que lograron gran aceptacion
y estabilidad. Sesenta afos de longevidad de la actual Ley de Universidades es un indicador. Ahora, el tema
lo han tomado los politicos gubernamentales y parlamentarios, y rectores que ha “usufructuado” la crisis
universitaria durante los dltimos catorce anos y que no personifican plenamente la universidad auténoma, y
débiles en la opinién universitaria. Debe revisarse esta metodologia que es similar a la de los anteriores fraca-
sos. Esperamos que no sea esta metodologfa para mantener control del texto legal.

Los cédigos y legislaciones en periodos autocriticos, de duracién efimera, sirvieron como mecanismos de
opresiones, con el argumento del “Estado Docente”, de la disciplina, la obediencia debida y el respeto a las
jerarquias, como si la Universidad fuese un cuartel.

Si no se corrige lo anterior, es posible tener una legislacién “que se acata pero no se cumple”, salvo que se haga
mediante una intervencién. No seria el primer caso en Venezuela.
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Desconocimiento de principios de la universidad

La Universidad a lo largo de su historia ha desarrollado principios bdsicos que la identifican. Estos principios
deben preservarse bajo el riesgo de desvirtuar la Universidad. Poner connotaciones como ensefianza, socialista
a la Universidad, la deforma.

I. EL CONCEPTO DE UNIVERSIDAD, que se refleja en la designacién o titulacién de la Ley: Ley de
Universidades. Ley de Educacién Superior. Ley de Educacién Universitaria. El nombre de Universidad se ori-
giné en los llamados Estudios Generales de la Edad Media, que asociaron a maestros y alumnos para ensefiar
y aprender varias ciencias. La mds importante controversia en esta concepcién, fue si la funcién principal de
los Estudios Generales, ahora Universidad, era la transmisién de conocimientos tradicionales o los originados
en descubrimientos e invenciones, lo que se dirimi6 con la Universidad de Investigacién de Berlin en 1808,
cuyo eje principal fue la investigacién. Ambos roles, docente y cientifico fueron asumidos por la Universidad,
y no por entes separados. La Universidad no dejé de ser investigadora y docente ni cambié de nombre, a pesar
de que a lo largo de los siglos, variaron sus ejes principales, mds docente que cientifica o mds cientifica que
docente. A esto se agregd la importancia de la exclaustracién de la docencia y la ciencia mediante la extension,
asumida también por la Universidad. Esta denominacién se mantuvo en la época Medieval al servicio del
Papa y la Iglesia, Colonial al servicio del Imperio, Docente y Estadal Napolednica, Cientifica y Filos6fica ale-
mana, Liberal Inglesa, Pragmatica Norteamericana, Autonémica Latinoamericana, Empresarial y Tecnocrdti-
ca, pero siempre Universidad. Se han presentado dos modelos de legislacién que desdibujan a esta institucién.

1. Una Ley de Educacién Superior tiene el fin fundamental de ordenar y organizar, quizds integrar, un des-
organizado y desordenado Subsistema de Educacién Superior conformado por Universidades Auténomas,
Experimentales, Privadas, Institutos Politécnicos, Tecnolégicos, Pedagdgicos, Colegios Universitarios, de las
Fuerzas Armadas, Iglesia y otros, En una Ley de Educacién Superior, la Universidad queda evidentemente
desdibujada, y su autonomia disminuida, sélo para resolver un problema de administracién educacional,
responsabilidad central del Ministerio del ramo.

2. Una Ley de Educacién Universitaria, en principio porque no se acepta que haya un educacién superior
frente a otra, a todas luces aplana todo el “Subsistema de Educacién Superior” en torno a la Universidad, capi-
talizando y ascendiendo en categoria los componentes no universitarios que ahora se designaran Universida-
des Territoriales; a la vez que las Universidades mds antiguas, autonémicas y desarrolladas se descapitalizardn y
dejardn de serlo en un complejo donde pierde absolutamente sus principios, misiones y visiones: la biisqueda
de la verdad. Si todo este sistema educativo girard en torno a la Universidad, ;Por qué no se denomina a la Ley,
Ley de Universidades? Lo planteado serfa entonces una nueva Ley de Universidades o una Reforma de la Ley
de Universidades de 1958. Pero parece que el interés principal de denominarla de otra manera, es eliminar la
Universidad auténoma en Venezuela como fue y es el interés del autoritarismo y estatismo.

II. LA UNIVERSIDAD COMO COMUNIDAD O CORPORACION. Las primeras Universidades de
Paris y Bolonia en el siglo XII, no fueron una iniciativa papal ni real, sino de maestros que querian ensefiar
o de alumnos que querian aprender. Cada uno de estos grupos se asocié en un gremio, corporacién o Gilda
particular, aparecida esta organizacién en la Edad Media venida de mercaderes y artesanos, abiertos, para
defender sus intereses. En el caso de la corporacién de maestros y alumnos, como era para ensefiar y aprender
varias ciencias, “sus intereses particulares eran docentes” pero unos como maestros y otros como alumnos,
adultos tanto unos como otros por ser en su mayoria monjes y sacerdotes; y también para protegerse de case-
ros, autoridades eclesidsticas y civiles y otros.

En el siglo XV, como un avance, las corporaciones lograron un” pacto” para cerrarse, hacerse monopdélicas y
limitar el nimero de sus integrantes para crear una “comunidad de intereses iguales”, integrada ahora la co-
munidad y no la corporacién, por maestros y alumnos, que dejaron de ser gremios o corporaciones separados
y de intereses contrapuestos.

Introducir el concepto de “sectores”: profesores, estudiantes, egresados, empleados y obreros rompe esta con-
cepcién comunitaria venida de ocho siglos atrds, y vuelve la Universidad a ser una corporacién o gremio de
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intereses diversos y contradictorios entre sus miembros, y se establece una potencial “lucha de clases” como si
fuera una empresa. Sin dejar de considerar que la organizacién corporativa fue tipica del fascismo.

ITII. LA UNIVERSIDAD COMO COMUNIDAD AUTONOMA. La universidad naci6é consustanciada
con la autonomia. Las Universidades necesitaron defenderse de los abusos e interferencias de autoridades
eclesidsticas y civiles que los obligaban a determinadas ensefianzas y a quien otorgar los grados, o los oprimian
brutalmente ante indisciplinas. De otro lado, los estudiantes se organizaron en naciones segun su proceden-
cia. Los intereses distintos entre las nacionalidades, entre estas y las autoridades civiles y universitarias provo-
caron conflictos, que condujeron a que Reyes y Papas otorgaran privilegios a la Universidad para establecer
reglas para los cursos, estudios y grados, y el derecho a la huelga, una proteccién mds al individuo que al
pensamiento, lo que se modificé posteriormente, proteccion del pensamiento, porque la autonomia es un
proceso histérico de perfeccionamiento. La autonomia evolucioné por situaciones histéricas especificas. Ini-
cialmente fue la libertad para ensenar y colar los grados, la huelga. Luego, la obtencién de privilegios civiles
y juridicos como ser juzgados por la propia Universidad. Siguié la eleccién del Rector por un Claustro Pleno
de Doctores. En el Renacimiento, la Universidad adquirié un patrimonio fisico propio que se le garantizé. La
libertad para pensar e investigar sin interferencia del Estado lo propuso el modelo cientifico y filoséfico ale-
mén desde 1808. El modelo cordobés dio cardcter juridico y politico a la autonomia, y determiné el modelo
latinoamericano, al proponer a la Universidad como una “Republica” compuesta de un “Pueblo Soberano” de
profesores, estudiantes y egresados, con atribucién para elegir las autoridades y ejercer un cogobierno”. En el
modelo autonémico de Universidad de 1958, se otorg6 autonomia plena: organizativa para dictar sus normas
internas; académica para organizar sus programas de investigacion, docencia y extensién; administrativa para
elegir sus autoridades y nombrar su personal; y econémica financiera para administrar su patrimonio. Obvia-
mente, una autonomia en crisis global ahora, y en desarrollo desde hace decenios.

Los gobiernos autocrdticos y estatistas, a lo largo de la historia venezolana han ideado mecanismos para
coartar a la Universidad Auténoma. Guzman Blanco creé los Colegios Federales de Primera Categoria para
otorgar grados en todas las Ciencias, salvo las Eclesidsticas. Liquidé las propiedades de las Universidades y
las hizo depender del presupuesto nacional, retardado e insuficiente. Cipriano Castro cerré las Universidades
del Zulia y Carabobo, Trujillo y Ciudad Bolivar, y carreras en Mérida. Juan Vicente Gémez entre 1912 a
1922, clausurada la UCV, autorizé el funcionamiento independiente de escuelas de ensefianza universitaria,
cuyos titulos acreditaba el Ministerio de instruccién Publica. Después de 1970, se crearon las Universidades
Nacionales Experimentales, cuya organizacién y gobierno los determina el Ejecutivo Nacional. Ahora estd el
modelo de las Universidades Territoriales.

Vale la pena comentar criterios expuestos por expertos, que la reforma de la Ley de Universidades de 1970,
“armonizé la autonomia con los fines del Estado, no la eliminé ni la convirtié en nominal solamente, trans-
firié y redistribuyé competencias de las Universidades al Consejo Nacional de Universidades, conformado
por un Ministro que es un Coordinador, no un Supra Coordinador ni un Jefe de las Universidades, no la
supedité al gobierno, y la mayoria del cuerpo la constituyen rectores y representantes profesorales y estudian-
tiles procedentes de las Universidades. “El Ministro actiia como un Primum inter Pares” (Antella, Ricardo y
otros. 2011). Ahora, las competencias de las Universidades y del propio Consejo Nacional de Universidades
se plantea transferirlas al Ministerio PP de Educacién Universitaria (Asamblea Nacional. 2010).

Es obvio pensar que los nuevos tiempos, la globalizacién, las TIC’S, los nuevos modelos financieros, la exi-
gencia de rendicién publica de cuentas, la acreditacién externa de sus programas, la autopoiesis universitaria
requerirdn una revisién del concepto y practica de la autonomia. La autonomia es para la autoregeneracion
y apertura a la solucién de problemas de las comunidades, sociedad y gobierno.

4. LA UNIVERSIDAD COMUNITARIA, AUTONOMA'Y SU CLAUSTRO. Los Claustros Plenos en la
Universidad medieval, y obviamente la colonial, estaban constituidos principalmente por Doctores. Durante
los gobiernos autoritarios hasta 1946, no hubo Claustros porque las Autoridades las designaba el Ejecutivo
Nacional, salvo dos intentos fallidos provocados por Guzmdn Blanco en 1880 y Cipriano Castro en 1899,
que resulté una burla. El modelo latinoamericano que emergié de la Reforma de Cérdoba lo constituyen pro-
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fesores, estudiantes y egresados. En el articulo 109 de la CRBV de 1999, esto se ratific6. No obstante, de una
manera anticonstitucional segtin el articulo 109 CRBV, en el numeral 3 del articulo 34 de la Ley de Orgénica
de Educacién de 2009, se integraron al Claustro los empleados y obreros, basados en un principio de igual-
dad de derechos politicos, a lo que agregé como complemento a este criterio, el referéndum revocatorio. Esto
generd una demanda de nulidad por rectores de AVERU, del articulo 34 de la Ley Organica de Educacién, y
por otra parte, la decisién de la Sala Constitucional del TS] de convocar elecciones segin la LOE 2009, lo que
acarred una pardlisis de las elecciones de autoridades y decanos desde hace diez anos, con los evidentes efectos
antidemocrdticos y de falta de legitimidad de la autoridades de la Universidad, que le ha hecho mucho dafio.

Una interpretacién restrictiva del articulo 109 CRBV sefala la integracién del Claustro con sélo profesores,
estudiantes y egresados (Antella, Ricardo y otros. 2011), pero hay interpretaciones extensivas sobre todo en
derechos politicos. Por ello, se plantea organizar una votacién universal de los integrantes de la comu-
nidad, profesores, estudiantes, egresados, empleados y obreros como derecho politico, pero en una segundo
célculo, se debe reducir a fracciones, tal como sucede actualmente con los profesores, 75%, estudiantes: 25%

y egresados, y asi dar un equilibrio y correspondencia entre el derecho politico igualitario como ciudadano, y
al hecho académico donde no todos son iguales (Rondén M, Roberto y Diaz M, David. 2020)

5. LA UNIVERSIDAD COMUNITARIA Y AUTONOMA Y SU FINANCIAMIENTO. El presupuesto
universitario depende en un 98% del Fisco Nacional. La situacién actual hizo crisis con la presencia demole-
dora de factores tan adversos como el colapso de nuestra economia, el bloqueo econdémico, la confiscacién de
bienes, y otros, a lo cual habria que agregar la aparicién de la pandemia vivida por todo el mundo y de la cual
no escapa nuestro pais. Todo ello configura un panorama desolador, con una economia nacional quebrada o
colapsada y unas Universidades asoladas y en mengua.

La historia ha evidenciado que la provisién de tales recursos ha estado determinada por la mayor o menor hol-
gura de los precios del petrdleo, principal fuente generadora de recursos en nuestro pais, lo que ha demostrado
la sempiterna vinculacién entre la Economia y el Presupuesto, con el agravante de que las Universidades nun-
ca se ocuparon ni preocuparon por generar sus propios recursos financieros. Esta ha sido la historia siempre
en la Universidad puablica venezolana.

A este tétrico panorama econémico, habria que anadirle una inocultable e indiscutible dificultad, la cual ha
generado un duro enfrentamiento entre el Gobierno Nacional, con las Autoridades de las Universidades del
palis, situacidn ésta en la que estas dltimas Instituciones llevan todas las de perder, por dos razones fundamen-
tales:

1. Ellas siempre han dependido de los recursos provenientes del Estado

2. Nunca se han preocupado por generar recursos propios que pudieran incrementar los recursos provenientes
del Estado Venezolano.

En virtud de todo lo sucintamente planteado, puede considerarse que llegd el momento para que tales Ins-
tituciones cambien de actitud en el dmbito de la materia presupuestaria. El reto planteado se agrava por la
circunstancia de que la situacién econémica mundial confronta actualmente serios problemas, resumibles en
dos aspectos:

a. El “papd” Estado estd quebrado
b. La situacién econémica mundial se halla en una crisis innegable.

Planteadas las cosas de esa manera, surge la decisiva interrogante de cémo abordar la problemdtica. En los
ultimos anos, la grave situacidn presupuestaria de las Universidades apenas alcanza para cubrir los tres o cua-
tro primeros meses del afio con las graves consecuencias y perniciosas circunstancias que esto acarrea: Una
administracién anquilosada, reactiva, intuitiva, sin coordinacién ni presentacién de cuentas.

La administracién anquilosada debe ser reemplazada por una gerencia para la crisis y para la busqueda de
soluciones reales y efectivas de los problemas; la reactiva por una conducta para considerar y afrontar proble-
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mas con vision estratégica; la personalista con un trabajo en equipo y la falta de coordinacién por un esfuerzo
mancomunado de las autoridades para bien de la institucidn, la ciudad y el pais. Esto corresponderia con la
administracién de los recursos provistos por el Estado.

La propuesta gerencial y sus aspectos complementarios

Adicional a lo antes dicho, también resulta vital mencionar aspectos inscritos en el dmbito externo con recur-
sos provenientes de otras fuentes de financiamiento distintas al Estado.

Integracién de instituciones emblemdticas para el financiamiento
Establecer alianzas estratégicas con instituciones emblemadticas y de vanguardia en dreas académicas, ambien-
tales, econémicas, cientificas, turisticas y otras, con las que se concebirifa el diseno de una especie de Mega-
proyecto o Proyecto Estructurante con el propésito de convertir a la ciudad sede de la Universidad, en una
Ciudad Competitiva, con las consecuencia positivas que se derivardn.

Se crearia una Estructura capaz de gerenciar tal Megaproyecto, operando bajo la Autoridad de una Instancia
Coordinadora y cuya responsabilidad recaeria en la Universidad.

Con el propésito de propiciar el establecimiento de empresas en la ciudad, se crearfan incentivos fiscales, y
de otro tipo y de interés mutuo. En estrecha relacién con lo anterior, se estimularia la creacién de Emprendi-
mientos utilizando el Método CANVAS, demostrado como eficiente.

De igual manera, hacer gestiones financieras con organismos internacionales como la Corporacién Andina
de Fomento, Banco Interamericano de Desarrollo, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Sistema
Econémico Latinoamericano.

Establecer relaciones con instituciones empresariales claves, FEDECAMARAS, FEDEINDUSTRIA, Asocia-
cién Bancaria y de Seguros; educativas como IESA, Universidades Privadas de gran desarrollo, Gobernacio-
nes, Alcaldias (Padrén, David. 2022).

Consideraciones finales sobre financiamiento

Las universidades deben convertir estas crisis en oportunidades, relanzar sus capacidades para favorecerse ellas
mismas, a las regiones y al pais; replantear su gerencia productiva y competitiva; materializar sus potencia-
lidades para un funcionamiento digno y decoroso y librarse de una dependencia tan absoluta de una fuente
presupuestaria en vias de agotarse definitivamente.

II1. POSIBLES RAZONES INSTRUMENTALES DEL FRACASO DE UNA NUEVA LEGISLACION.
Adicional a la falta de un andlisis critico de la legislacién venezolana en relacién a las Universidades, a la falta
de soportar la legislacién sobre Principios Bésicos de las Universidades, incluido el financiamiento, hay causas
instrumentales que se deben considerar por ser obsticulo para la aprobacién de esta legislacion.

a. Los titulos de los anteproyectos de Educacién Superior, Educacién Universitaria y Universidades son con-
troversiales, porque conllevan propdsitos vistos como ocultos.

b. El Ejecutivo Nacional, el Parlamento Nacional y las Universidades no han hecho de la vida universitaria
un motivo de discusién constante, que aparece frente a los hechos cumplidos de un proyecto de Ley, que
sorprende.

c. Las Leyes no propusieron politicas, estrategias, programas de desarrollo de las instituciones ni su financia-
miento, que son sentidas; sino aspectos organizacionales y funcionales, estructuras y funciones, autoridades,
controles y elementos de planificacién, coordinacién y eficiencia, que deben estar contenidas en Estatutos
Orgdnicos de cada Universidad.

d. Los proyectos de leyes no han dejado establecido claramente los mecanismos de la seguridad social de los
universitarios, creando la duda sobre su estabilidad laboral y su incorporacién al sistema publico general,
inseguro.
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e. Las iniciativas, por su sorpresa y auspiciantes, son consideradas por las Universidades como agresiones con-
tra la autonomia y la libertad, generando rechazos masivos.

f. Las propuestas de leyes fueron propiciadas por érganos ejecutivos o legislativos nacionales, y consultados en
grupos universitarios seleccionados y parcializados por los entes publicos. Las universidades sintieron que no
participaron en su concepcidn y elaboracién, ahora “construccién”.

g. Los debates se plantearon en torno a dicotomias como autonomia- anti autonomia, universidad libre —
universidad sometida, no sobre modelos claros de desarrollo, lo que generé angustia o indiferencia. En todos
los casos, estas polaridades congelaron las discusiones, a lo que se agregé la discontinuidad administrativa
ejecutiva y parlamentaria de los gobiernos que promovieron las iniciativas legislativas, y que no continuaron
las discusiones que finalizaron al finalizar el periodo gubernamental correspondiente.

h. En los debates y redaccién de los anteproyectos o proyectos no hubo participacién comprometida, sino
formal, de sectores econdémicos, gremiales, sociales, que no dieron importancia esta legislacién.

i. Las iniciativas parlamentarias se presentaron y analizaron en momentos de crisis politicas, financieras o de
apreciaciones sobre subordinacién de la universidad al Estado, por lo que prevalecieron los términos del con-
flicto que se sald6 con la paralizacién de las discusiones.

j. Los anteproyectos y proyectos han sido extremadamente reglamentaristas y exhaustivos, uniformes, en un
sub sistema con complejidad y caracteristicas muy propias de cada componente del subsector. Se han consi-
derado las leyes como camisas de fuerza.

k. Luego de los fracasos de cada uno de los proyectos o anteproyectos, sus proponentes y las universidades
entran en largos periodos de latencia, hasta la préxima iniciativa, en décadas, con cambios institucionales
evidentes y de personas, que obligan a un recomenzar permanente.

IV. CONTEXTO EN QUE SE APROBO LA LEY DE UNIVERSIDADES EN 1958. PACTOS NACIO-
NALES FRENTE A PACTOS DE GRUPOS. Posiblemente los redactores de los Proyectos de Leyes de
Educacién Superior o Universitaria no han tomado en cuenta dos tipos de contextos. Primero, en el que se
aprobd la Ley de Universidades de 1958 y cémo cambié impidiendo una nueva legislacién.

1. Contexto de la Ley de Universidades de 1958

Desde el inicio del siglo XX se confrontaron dos modelos politicos sobre la gestién publica. El de mayor tra-
dicién fue el modelo autoritario de cardcter militarista que orientaba sus acciones a poner orden en una socie-
dad fragmentada por el caudillismo y la vulnerabilidad econémica. Los esfuerzos modernizantes encontraron
en la explotacién petrolera una herramienta econémica de primer orden. La base econémica de la Colonia
y de la Republica decimondnica fue precaria, dependia de la explotacién agricola que sufria los embates de
guerras intestinas que arrasaban cosechas y mano de obra. A partir de 1920, el petréleo es la materia prima
cuya explotacién, genera mds recursos financieros al Estado. Si bien fue una actividad econémica controlada
por capitales internacionales, la implantacién de impuestos y otros tributos que recibia el Estado, le permiti6
a éste mejorar su funcionamiento y dotar de mejores servicios a la sociedad venezolana.

El otro modelo politico de gestién publica es el democrético. Siempre estuvo presente como ideal y se fue
consolidando en la medida en que los partidos politicos accedian a la escena politica nacional. Su primera
presencia como régimen politico fue en 1947, cuando se aprueba una nueva Constitucién. El proceso que
se habia iniciado en 1945, se propone dejar de lado el tradicional golpe de fuerza para imponer el Proyecto
Nacional por una nueva via politica partidista en sentido moderno, con elecciones periddicas para escoger al
Presidente de la Republica y los representantes del pueblo en el Congreso Nacional. Se aprueba el voto uni-
versal, directo y secreto. Este proceso se frustré el 24 de noviembre de 1948 con el golpe militar que derroca a
Don Rémulo Gallegos como presidente y se impone una Junta de Gobierno. Se retorna al modelo autoritario
pero el proceso de cambio modernizante del pais no se detuvo: vialidad, urbanizaciones, industrias bésicas,
movilidad espacial de la poblacién, etc. Con el derrocamiento de la Dictadura de Pérez Jiménez en 1958, el
proyecto democratico va a orientar la vida politica del pais en las siguientes décadas.
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En este contexto se aprueba la primera Ley de Universidades, a finales del afio 1958 y surge en el marco de un
acuerdo entre los sectores politicos, militares, empresariales y sindicales para crear condiciones de gobernabi-
lidad, que aseguren estabilidad politica, libertades publicas, programas sociales nacionales, especialmente, la
educacién masiva para los ninos de los niveles de basica y media. A las universidades publicas se les asigna la
funcién de formar los profesionales que requiere la sociedad, producir los conocimientos que demandan el
desarrollo nacional, contribuir a la solucién de los problemas sociales y culturales de las mayorias nacionales,
formar ciudadanos que cultiven una conciencia critica y se comporten con responsabilidad ciudadana.

Los conflictos no se hicieron esperar. Las disputas politicas internacionales en el contexto de la Guerra Fria tu-
vieron incidencia en Venezuela. La rebelién de los jévenes universitarios en los paises avanzados y de algunos
sectores laborales cuestionando el modelo productivo capitalista, asi como la Revolucién Cubana y el proceso
de descolonizacién en los paises donde los viejos imperios coloniales mantenian regimenes opresivos, sirvie-
ron de plataforma para promover luchas de liberacién, en muchos casos contra dictaduras y en otros contra
democracias, como ocurri6 en Venezuela. La lucha guerrillera de inspiracién foquista, pretendia conquistar
el Estado mediante la violencia. Con una base social muy débil y con mds voluntarismo que razén politica,
terminaron dejando una secuela de muertos y una profunda frustracién, dificultando la maduracién de un
proyecto politico de democracia radical.

Las universidades publicas venezolanas fueron escenarios de esta disputa politica, provocando la intervencién
del Gobierno Nacional mediante allanamientos de los espacios fisicos universitarios y la reforma de la Ley de
Universidades, para crear sistemas de control central como el CNU y la OPSU, para “rebanar” progresiva-
mente las competencias autonédmicas de las universidades.

:Por qué han fracasado los proyectos legislativos universitarios?

Desde los afios setenta, con la introduccién del modelo liberal democritico en la politica venezolana, los
sectores sociales que buscaban canales de expresién tuvieron la oportunidad de expresarse, al crearse al régi-
men de libertades ciudadanas consagradas constitucionalmente. Esto abrié las puertas para la complejizacién
de la politica y para multiplicar las modalidades de organizacién social. Asi se va creando una sociedad mds
compleja donde los intereses se manifiestan y buscan canales de expresién como los partidos politicos, las
organizaciones gremiales y sindicales, las asociaciones civiles puntuales y los individuos publicos que buscan
ejercer influencias sobre distintos estratos de la sociedad.

En la medida en que se debilite el llamado “Pacto de Punto Fijo”, pacto social para la gobernabilidad del
pais, los intereses de los grupos sociales organizados se confrontan buscando ventajas en sus relaciones con
el aparato estatal. Esto hace que los proyectos orientados a la creacién de nuevos instrumentos juridicos uni-
versitarios, no surjan de pactos negociados entre los representantes de los distintos sectores representativos de
la sociedad venezolana, sino de grupos claramente delimitados que expresan mis el interés especifico que los
alienta que el interés general de la sociedad. A veces es el Estado que quiere perfeccionar sus instrumentos de
dominio y control poh’tico sobre las instituciones universitarias, y otras veces, sectores econémicos interesados
en orientar a las universidades hacia sus proyectos empresariales o hacia intereses transnacionales.

Las universidades nacionales son instituciones complejas de cardcter publico, donde confluyen heterogéneos
intereses que deben estar subordinados al proyecto nacional, acordado y pactado por toda la sociedad y no
impuesto por el gobierno de turno o el poder de un sector social determinado. Nunca se puede ignorar que
estas instituciones deben ser accesibles a todos los sectores sociales, campo abierto a la discusién de las més di-
versas tendencias ideoldgicas, politicas e intelectuales, centro por excelencia de produccién de conocimientos,
medio para buscar soluciones a los principales problemas que afectan a su poblacién, y sobre todo, factor de
integracion nacional, de formacién ciudadana y contribuir responsablemente a la formacién de una cultura
nacional y planetaria (Chacén, Roberto 2022).

V. EL CONTEXTO DE LA COMPLEJIDAD DE UN CONFLICTO QUE SE DESEA RESOLVER.

Contextualizacién para el debate
Sin mucha pretensién, consideramos que se podria dar contexto y significacién real a un conversatorio de
buena voluntad planteado politicamente entre el Gobierno nacional y los diversos sectores de la Oposicién,
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quienes han mostrado su disposicién de acordar salidas a un conflicto que tiene a la universidad venezolana
subsumida en una crisis de consecuencias irreversibles, dado el deterioro progresivo observado en el pais.

Un antecedente histérico clave que debe ser superado

Se brindardn luces para la comprension de la larga crisis universitaria iniciada en 1970 con la reforma de la
Ley de Universidades de 1958, y acentuada por los dos golpes de Estado: el insurreccional del 11 de abril de
2001 y el petrolero del 2 de diciembre del mismo afo, en los que la universidad venezolana y la ULA con
su cogobierno universitario y sus gremios se hicieron eco de tales planes desestabilizadores que implicaban
la salida por todos los medios del gobierno del Presidente Chévez, legitimamente elegido, y por el contrario,
reconociendo y dando legitimidad al gobierno paralelo e ilegitimo del Sr. Juan Guaidé.

De aquellos episodios de insubdinacién y complot de hace 21 anos (2001) y siguientes, avivados en la cons-
tante reedicién de un conflicto sin fin, azuzado por los efectos devastadores de la crisis politica nacional y con
la interlocucién de los voceros mds conspicuos de quienes dirigen la politica nacional en ambos bandos del
partidismo y el grupalismo.

La legitimidad de quienes hablan por la universidad
La universidad es una institucién académica de naturaleza filos6fica y educativa de vital importancia para el
desarrollo cultural, social y econémico del pais y la formacién profesional del venezolano.

La universidad tiene una larga historia cercana a los novecientos anos. Nace con una inspiracién doctrinaria
occidental que le ha posibilitado adoptarse y recrearse en los lugares civilizatorios segin la lectura que le
marcan las diferentes épocas de la dindmica del mundo ilustrado. Tal hecho le configura solidez, solvencia,
independencia y autonomia a prueba de ignorantes doctos y politicos atrevidos e irresponsables que existen
dentro y fuera de la vida universitaria.

En el caso de la universidad venezolana, es menester partir del principio fundamental para acordar entre las
partes que ningun sector debe asumirse propietario de la legitimidad universitaria, bien sea como represen-
tante legal de la Nacién, en tanto funcionario del Estado Nacional, o como representante legal de una uni-
versidad publica por eleccién o designacién interna del cogobierno universitario. Ambas representaciones son
legitimas de una institucién de la Republica, si las mismas estdn legalizadas estatutariamente y sus acciones
tienen la legitimidad de un proceder ético y una obra que les respalden.

Igualmente, debe entenderse que ningln organismo para-universitario, - entiéndase gremios, asociaciones
o sindicatos, Organizaciones No Gubernamentales (Ejemplo: ONG sobre DD. HH, La Paz, etc.), tiene el
estatuto para la voz y la representatividad de la diversidad de la representacién de sus afiliados, a menos que
éstos se la hayan conferido - en reunién plenaria - tal poder.

Ser directivo de una gremialidad implica asumir que sus posturas personales, creencias religiosas o posiciones
politicas o partidarias no privardn a la hora de hablar y decidir en nombre del gremio. La democracia es el arte
de la inclusién politica superior y mds si proviene de las casas que irradian luz, lo contrario no se entenderia
como légico y correspondiente. De la misma manera, ocurre con los partidos politicos afines al gobierno, a
los sectores opositores, la llamada “sociedad civil” o las ONG promotoras de la democracia o los derechos
humanos.

Esta nota en modo alguno descalifica a alguna organizacién politica, gremial, cultural, profesional, cientifica,
religiosa, econdmica o universitaria; al contrario, se reafirma en la diversidad de opiniones y posiciones que le
constituyen en su comunidad universitaria y en la riqueza potencial que existe a la hora de asumir su defensa
frente a los enemigos que existen afuera y dentro de ella, incluso quienes hablan en su nombre y actdan en
su representacion.

En refuerzo de lo anterior, sostenemos que nadie en su sano juicio comprenderia los casos en que la comuni-
dad universitaria fuese llamada para resolver un problema estructural de la institucién universidad y se negara;
o si para unir esfuerzos mancomunados con el fin salir del marasmo en que se encuentran el pais y sus institu-
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ciones no atendiera a la convocatoria hecha. Menos se entenderia porque la universidad tiene la singularidad
de haber sido calificada como /z casa de las luces que vence las sombras de la ignorancia y la mentira.

En una pugna universitaria irreconciliable el homo politicus se hace primate ancestral

El sentido de este titulo se afirma en la premisa segin la cual si se comprende el fenémeno universitario en
perspectiva se pueden encontrar soluciones viables a sus ingentes problemas. Ello pasa porque las partes en
confrontacién asuman posiciones serias y responsables, autocriticas y constructivas, que admitan el recono-
cimiento de errores y equivocaciones y no dirigir el dedo acusador contra el otro como si éste fuese el unico
culpable de la hecatombe por la que el pais y la universidad atraviesan. Si ambas partes se consideran enti-
dades fundamentales de la solucién, también deben admitir que son entidades fundamentales del problema.

Tocar el tema universitario con propiedad asiente que cualquier acuerdo debe ser mancomunado y estar claro
que toda discusion siempre dejard muchos bemoles no admitidos, es decir fuera de la agenda, que en muchos
casos son determinantes hoy y mafana.

Cuatro contextos fundamentales de muchos mas

La universidad tiene enormes problemas que se han agudizado significativamente en los tltimos afios al extre-
mo de creer que la universidad requerida no es ni serd la que tuvimos desde 1959. En efecto, el debate en su
proceso de deliberacién debe asumir la presencia de cinco grandes contextos que funcionan en interconexién
organica

1. La crisis-pais y sus causas tanto afluentes internas como externas estdn conectadas entre si y no deben verse
ni debatirse fragmentariamente.

2. La pandemia del Covid 19 y sus secuelas permanentes en la sociedad venezolana y planetaria aceleraron
las contradicciones, empero permite hacer la convocatoria politica como el gran recurso y la expresién més
inteligente de una universidad y un Estado que no pueden prolongar mds sus agonias.

3. Lassituacién interna de la universidad se expresa en un modelo institucional que agoté su razén de ser y que
ahora no tiene la plasticidad y la pertinencia para responder a las nuevas demandas de una sociedad disgregada
y paupérrima; ni atender los requerimientos técnicos de los sectores productivos y de servicios y, ademds en
una relacién con un Estado nacional que no volverd a manejar una renta petrolera como antafio que asigne
a las universidades los llamados “presupuestos justos” para atender las exigencias de la academia, el desarrollo
de nuevos emprendimientos y la proteccién social corporativa de sus integrantes.

4. Un liderazgo universitario académico atornillado al poder consumido por la carencia de ideas y respuestas
pertinentes, intolerante y altamente partidizado e irrespetuoso con el pensamiento diferente debe desaparecer
sin contemplacién alguna. Se requiere estrenar gente sin las rayas de la ortodoxia universitaria, burocratica y
fagocitadora.

5. La presencia de una direccién politica universitaria del Gobierno nacional excluyente con el pensamiento
diferente al suyo y descalificador de todo lo pasado como malo, en una suerte de emulacién de “revolucion
cultural china”, no debe continuar asumiendo la voceria de un gobierno que ha mitificado las glorias de una
izquierda que fracas6 en la subversién, en los dmbitos de poder universitario y cuya bandera se alzé como
opcién politica frente al bipartidismo.

A nuestro juicio, al considerar la magnitud de estos cinco contextos clave como escenarios de discusién para
ayudar a destrancar las visiones excluyentes que han caracterizado las posiciones en conflicto durante los tl-
timos 20 anos.
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La autonomia universitaria y financiamiento

La actual crisis nacional econémica, politica y pandémica pone de relieve una vieja discusién de intereses
subyacentes y expresados por las universidades y los gobiernos venezolanos del bipartidismo socialdemdcrata
y bolivarianos desde 1999 que tiene como centro a un debate siempre pospuesto: el financiamiento univer-
sitario.

La realidad del caos nacional lo impulsa, y debe abordarlo con mucha crudeza y autocritica

Esta discusién siempre pospuesta asume el tema del financiamiento universitario articulado al concepto de
autonomia universitaria que siempre fue un punto de honor por los defensores mds conspicuos de la ins-
titucién, al punto que estd recogido en la Carta Magna e incluso un destacado profesor universitario de la
Universidad de Los Andes y ex magistrado nacional, Dr. Moisés Troconis, lo ha interpretado como un poder
constitucional més del Estado Nacional, el sexto: el Poder Autonémico Universitario.

No obstante, esta discusién siempre en agenda se posponia porque el contexto del pais lo permitia. Las arcas
del tesoro siempre tenfan fondos y el pais disfrutaba de una enorme y eficiente capacidad de endeudamiento
por sus reservas internacionales de oro, minerales convencionales y estratégicos a flor de suelo y disposicién de
las reservas de petréleo mds grandes del mundo. Ello daba para todo, no solo para las universidades sino para
su redistribucién social y asumir el histérico gasto de un pais que aprendié a vivir la avidez del consumismo
exacerbado.

La universidad no escapé a esta vordgine de la gula de la abundancia como lo llama Santiago Alba Rico en su
libro el Naufragio del hombre (2010).

Empero los tiempos cambian y el pais atraviesa una inédita y singular época de vacas flacas para lo cual nunca
nos preparamos. Y lo mds grave, la universidad tampoco ni su comunidad universitaria siempre exigente e
hipercritica hacia afuera y ciega y sorda hacia dentro.

En esta realidad, ;se puede hablar de Autonomia Universitaria frente a un Estado venezolano que le propor-
cionaba a la institucién la totalidad de sus recursos para que funcionara académicamente, le proveia seguridad
social para sus organizaciones corporativas, le pagaba sus néminas y beneficios contractuales, asumia el pago
de las prestaciones sociales de sus profesores, empleados y obreros, asi como del personal jubilado? Y ademds,
siempre estaban los créditos adicionales fin de ano para equilibrar los gastos universitarios que flufan como
un mand del subsuelo madre.

Cémo responder a esta interrogante si el Estado proveedor ya no lo serd més en las proporciones de ayer y,
ademds, porque doctrinariamente el acto de la autonomia universitaria se respalda en el concepto autopoiéti-
co de la capacidad y potencialidad para existir, darse sus propios recursos, autogobernarse con independencia
y estar en sintonia y equilibrio con sus medio cultural y social.

El tema de la experiencia autogestionaria y sustentable de la universidad no estd afortunadamente respaldada
en una gestién solvente. Un saldo en rojo habla muy mal de la generacién de recursos propios no provenientes
del presupuesto nacional.

En conclusién, este tema es de fundamental importancia para los negociadores que deben hablar con mucho
sigilo y aplomo toda vez que el saldo rojo que hoy presenta la nacién no da mucho crédito a sus representantes
en la comisién. En el otro lado de la mesa, los negociadores de la universidad no disponen del éxito de sus
iniciativas rentales. Todas sus empresas quebraron y mucho antes de la megacrisis nacional.

La guinda principal que adorna la pena ajena de esta nota es que fracasaron en la produccién de libro dis-
poniendo de una de las imprentas mds grande del pais, un galpén de 8000 mt2 tnico, una némina que no
pagaban y un respaldo institucional de un universidad de mds de dos siglos de fundada. Y la guinda de lujo
de cualquier universidad del mundo: quebraron la libreria universitaria.
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Geopolitica y universidad

Este debate avizora resultados positivos si las partes ubican sus intenciones, ideas y discursos en el contexto
de una Venezuela que se encuentra quebrada con una economia petrolera endeudada con sus nuevos socios
de China y Rusia, y de paso con una capacidad de recuperacién muy lenta. Ademds, con un pais embargado,
sancionado y bloqueado por EE.UU vy sus socios planetarios.

La gravedad de esta situacién es que el aliado y mentor principal de una parte de la oposicién es el gobierno
del pais — planetario sancionador. Y lo peor es que esa oposicidn venezolana es el sector interno promotor
y proponente de las sanciones que han sido llevadas al Congreso de EE. UU., la OEA, el parlamento de la
Unién Europea y los organismos multilaterales donde esa Oposicién tiene acceso y representacién en un
segundo gobierno de facto que nadie eligié democraticamente; el primero fue el auto juramentado del 11 de
abril de 2001, Sr. Pedro Carmona Estanga, presidente del sector econémico y financiero del pais, FEDECA-
MARAS.

El asunto electoral

Un punto clave en estos acuerdos refiere al tema electoral, que debe abordarse con mucha fuerza politica,
sensatez y responsabilidad ética para que no continten privando los intereses de las partes involucradas y los
beneficios que ofrecen sus lecturas partidarias sobre el control del poder de la institucién.

Una mirada critica de c6mo se ha abordado este tema entre las partes en debate sefala que ha privado entre
otras razones: una visién corporativa de la institucién universitaria, la inutilidad supina de las demandas
tribunalicias sobre el cémo organizar una comunidad universitaria que elija democrdticamente sus autorida-
des y se dé un régimen de gobierno, el infantilismo politico adornado de mancorneria juridica para que tres
instrumentos juridicos involucrados, no puedan manejarse con armonia, inteligencia politica y trascendencia
histérica: la Carta Fundamental del pais aprobada en 1999, la Ley de Universidades de 1958 y la Ley Orgi-
nica de Educacién de 2009.

El objetivo inmediato es el advenimiento y buena fe que habrd de instalarse, es desbloquear el alambrado que
amarra la discusién sobre las elecciones universitarias para elegir las autoridades y el cogobierno universitario,
lo cual pasa porque el Estado nacional, las universidades, la corporacién de rectores, y otros miembros de la
comunidad universitaria retiren sus demandas y el méximo tribunal de la Nacién de respuesta a los deman-
dantes que esperan celeridad sus respuestas.

Una reflexién critica respecto a la morosidad juridica del TS] frente a este hecho apunta al interés que tiene
del Ejecutivo nacional de detener unas decisiones que son autonémicas del Poder Judicial. Si este punto no
se asume de manera autocritica y politicamente correcta por la parte gubernamental, el debate pierde sentido
juridico y significacién politica para resolver un nudo gordiano inconveniente para todos y en especial para la
educacién venezolana y la formacién democrdtica del ciudadano venezolano. Una universidad con las luces
apagadas es una institucién muerta (Rivas, Pedro J. 2022).

Resulta fundamental, quizds imprescindible, lograr un consenso minimo entre estos actores e intereses con-
trapuestos y enfrentados en términos de autonomia y financiamiento, geopoliticas y universidad y el asunto
electoral ®
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