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Resumen

Este ensayo hace una revisién de las politicas pu-
blicas educativas en un corte de tiempo histérico y
focaliza la mirada en un conjunto de categorias que
permiten profundizar su construccion, re-construc-
cién o de-construccién. Cualquier posicién asumida
es tarea que requiere la asuncién de una metodologia
de trabajo en tiempo prolongado. Por ahora nuestro
ejercicio es de tipo reflexivo, fenomenolégico.

Palabras clave: La construccién, reconstruccién y
deconstruccién de politicas publicas educativas

Abstract

This essay reviews educational public policies in a
historical time frame and focuses on a set of catego-
ries that allow us to and focuses on a set of categories
that allow us to deepen their construction, re-cons-
truction or de-construction. Their construction,
re-construction or de-construction. Any position
is a task that requires the assumption of a working
methodology over a long period of time. Work me-
thodology over a long period of time. For the time
being, our exercise is of a reflexive, phenomenologi-

cal type.

Keywords: The construction, reconstruction and
deconstruction of educational public policies

Author’s translation.
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Introduccién

emos encontrado en la literatura un apego al fundamento histérico epistémico para vincular la educa-

cién y su papel en la sociedad. En determinados momentos histéricos, prevalece la idea que la educa-
cién serd esperanza de las sociedades, (Enguita, 1990). Es decir hay fundamentos, razones y esferas sobre los
que se piensa la educacién como una suerte de progreso con arraigado optimismo pedagdgico que concibe a
la educacién y al docente como fuentes de mejora de la sociedad.

Una manera de estudiar las politicas ptblicas educativas en Venezuela puede apegarse a un estudio histérico
que no debe interpretarse como una propuesta cuyo hilo conductor sea una linea de tiempo, sino que se trata
de examinar algunos hitos significativos del acontecer educativo venezolano (Bravo Jduregui, 2021a, 2021b),
cuya importancia, trascendencia y repercusion reverbera a través del tiempo.

Las politicas publicas en materia de educacién, el estado
y la sociedad civil deben construirse

En una suerte de ejercicio analégico se plantea lo siguiente: el termino construccién es sinénimo de funda-
cién, armazdn, arquitectura. Por consiguiente, en la generalidad construccion es un proceso que supone con
la intervencién del ingenio humano el armado de una estructura fisica o representacién mental de cualquier
cosa o fenémeno, con la salvedad de hacer aparecer algo que no existia en forma fisica o teérica.

En el caso del sistema educativo venezolano se requirié de una evolucién histérica que conjuga lo juridico,
social y econdmico para modelar la estructura que actualmente se dispone. Su diseno se ha enriquecido por
los aportes de tedricos educativos que van dando el marco filoséfico (epistémico, gnoseoldgico, axioldgico),
social, psicoldgico, pero también las corrientes educativas internacionales dejan su impronta, porque existe la
necesidad de adecuar las politicas educativas al marco de exigencias de organismos internacionales (UNES-

CO, otros).

Construir las Politicas Piblicas Educativas. Un proceso complejo.

Quienes administran la educacién y sus particularidades en cada nivel educativo les compete la responsabili-
dad de materializar, concretar y dar vida real a las politicas publicas que el estado, a través del gobierno, disena
para la educacién nacional. La incidencia de una politica publica educativa impacta directamente sobre el
sistema educativo.

La promulgacién de una politica ptblica se apega a los principios juridicos de justicia y bien comun. El estado
en aras de contribuir a la igualdad de oportunidades entre los ciudadanos proyecta, disena, planifica y ejecuta
programas que debe generalizar el bien comn, es decir el estado crea las condiciones sociales, econdmicas,
culturales necesarias para que se establezca un orden justo que facilite el desarrollo y funcionamiento de la
sociedad y de los individuos que la integran.

Son diversas las tendencias tedricas del concepto de politicas publicas. (Michel, 2004; Escalante Moreno y
Graffe, 2011; UNESCO, 2013; Albornoz, 2013; Brunner y Villalobos, 2014). Algunos apuntan hacia los as-
pectos histéricos del ser social, otros trazan el marco regulador del Estado, terceros miran sobre la proyecciéon
de la discusién en los escenarios internacionales, tras este examen puede considerarse un concepto multifocal.

Entre los autores que circunscriben el concepto de politicas ptblicas como derivaciones histdricas, se encuen-
tra Michel (2004), sefiala que la concepcién genérica se remonta a los griegos, los cuales consideraban a un
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hombre como tal si vivia y se desarrollaba en la “Polis”, es decir, en la ciudad estado griega, por el hecho de vi-
vir en la ciudad, en la “civitas”, el hombre podia desarrollar todas sus potencialidades, como tal era un animal
politico, y asi llega a ser hombre y ciudadano. Entonces los seres humanos al vivir en sociedad han inventado
unas reglas de convivencia que se han ido transformando en normas morales, normas sociales y juridicas. Se
desprende aqui la nocién socio juridico recurrente del Derecho: el orden social establecido por el Estado.

El hombre, ademds, de ser un ser racional, con la capacidad para pensar, reflexionar, discernir, ser consciente
de su existencia y de la de sus pares, puede distinguir lo bueno de lo malo, lo virtuoso de lo inmoral, lo positi-
vo de lo negativo. Con pleno conocimiento de razén y causa, el hombre busca lo justo, lo virtuoso, lo bueno,
en suma: la felicidad. Pero para ello, para formarse y realizarse plenamente, el hombre necesita de los otros,
es decir, el hombre necesita vivir en sociedad (Rodriguez Ferrara, 2007). En este espacio de coexistencia, se
genera fricciones, conflictos de intereses, problemas de diversa indole. Por ello, las sociedades necesitan regu-
laciones (reglas, normas, leyes, principios, valores) que alivien las dificultades inherentes a toda convivencia y
que aseguren una coexistencia armoniosa donde prevalezcan valores como la justicia, el respeto, la tolerancia
y la solidaridad. Segin Olaso (1977) hay un aspecto subjetivo de justicia como virtud que retoma siempre la
cldsica definicién de Ulpiano “la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo suyo”. La palabra “dar”
no significa regalar sino atribuir lo que se debe, y “lo suyo” significa aquello ordenado por la naturaleza o
reconocido por la ley positiva en provecho o utilidad del otro. Y asi entre exigir, dar y recibir, histéricamente
aparece el llamado Estado Social de Derecho o Estado de Bienestar. Fernindez Morales (2012) considera que
esta concepcién impulsa y alumbra los derechos del hombre. Se institucionalizan los llamados derechos de
primera generacién (libertad), derechos de segunda generacién (derechos econédmicos y sociales), derechos de
tercera generacién (solidaridad humana, paz, medio ambiente y desarrollo), derechos de cuarta generacién
(derechos de la sociedad tecnolégica). Por consiguiente, desde la exigencia de los ciudadanos al derecho a
una vivienda adecuada, salud, seguridad social, trabajo, cultura, educacién, ciencia y tecnologia, deporte y
recreacién, ambiente sano, entre otros, el estado se ve en la obligacién de estructurar politicas publicas en las
distintas materias.

Ya se ha advertido el cardcter natural y el apego al Derecho Publico de las politicas publicas. Es de interés la
definicién general de Cuervo (2007) citado por Escalante Moreno y Graffe (2011):

Las politicas publicas constituyen un conjunto de herramientas que usadas por el Estado
pueden mejorar su gestién. Su objeto debe ser la bisqueda del bienestar y la cohesién de la
sociedad, para lo cual es de vital importancia que en estas se considere el régimen politico
en el cual van a ser desarrolladas; asi como los limites de las politicas, las posibilidades de
aplicacién y el significado que tengan para su cumplimiento por parte de los actores que las
ejecutan. La puesta en marcha de politicas pablicas por medio del sector gubernamental en
su contexto territorial, bien sea nacional, regional o local, debe caracterizarse por su cohe-
rencia, integralidad y sostenibilidad, conforme con las necesidades sociales que se derivan
de las aspiraciones de desarrollo y el bienestar de los ciudadanos (p.33)

Pareciera que su formulacién sélo parte del Estado en atencién al estado constitucional de Derecho, sin em-
bargo en estos tiempos de madurez ciudadana, cuando existe una lucha de las fuerzas sociales por el recono-
cimiento de los derechos a la educacién, la salud, el trabajo, la seguridad social también existe la posibilidad
que se originen propuestas desde la base. Brunner y Villalobos (2014) resaltan:

Las politicas ptblicas hacen parte del Estado e involucran la accién de los gobiernos, pero
que admiten también la presencia de actores no-estatales, las propias organizaciones aca-
démicas y la sociedad civil. Nacen frecuentemente de arriba hacia abajo, como un dise-
fio operado desde la ctspide, con la participacién de technopols y del aparato burocrdtico
oficial, pero también pueden surgir desde abajo hacia arriba, con el impulso provisto por
coaliciones de advocay, movimientos sociales o grupos de lobby (p.41).

Las politicas publicas comprenden la vasta gama de decisiones, programas, proyectos y demds actividades del
Estado en todos los niveles de gobierno, con el fin de definir los cursos de accién hacia los cuales se deben
dirigir los sistemas sociales que coexisten en la realidad histérica- social a nivel de un sector social o nacién
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como conjunto, es decir, la politica ptblica puede vincularse a las condiciones existenciales del estado: terri-
torio, poblacién, poder y bien comun.

Encontramos elementos y basamentos legales para dar coherencia y sustentabilidad a las politicas publicas.
Los principios como se sefialé anteriormente son de naturaleza buena, conveniente para los ciudadanos. Se
ennoblece sobre los motivos y valores fundamentales que deben estar en concordancia con los principios
constitucionales. Su formulacién se recoge en el conjunto de directrices sustentadas en las leyes y planes de
desarrollo que posibilitarian emprender acciones en la busqueda del bienestar, asi como la promocién y la
garantia de los derechos de los ciudadanos.

Detrés de la formulacién de una politica publica se conjuga toda una serie de elementos:

a. Son ideoldgicas: las politicas publicas contienen en si mismas un sistema valorativo de ideas y concep-
tos adecuados a la accién social. La ideologia se convierte en una linea de fuerza que da formalidad a las
diversas tendencias y pretensiones sociales del momento histérico que se viva.

b. Son planificadas: se requiere la base de un conocimiento previo del problema, andlisis del estado actual
y efectos posibles, causas que provocaron la situacién que se estd intentando modificar por medio de la
politica pablica. Aqui entra en juego la comunidad de expertos en el tema, planificadores, economistas,
soci6logos, abogados, entre otros especialistas que prescriben las metodologias, formulan soluciones,
toman decisiones, ejecutan acciones, evaldan y monitorean. Al respecto Brunner y Villalobos (2014)
destacan que requieren integrar también el conocimiento local, de base, de los diversos grupos, actores y
partes interesadas. En torno de ellas se crean comunidades epistémicas, de expertos, que buscan influir en
las decisiones, y también comunidades a veces denominadas etno-epistémicas, que combinan la visién y
propdsitos de grupos, intereses y conocimiento local, no-experto.

c. Son difundidas: por ser ideologias requieren colocarse en el papel, la palabra necesita divulgarse para
ser conocida. Se programan sobre la base de una agenda sistémica, publica, constitucional, institucional,
gubernamental, formal. Hay toda una red comunicacional que incluye codificacién, produccién de tex-
tos, enunciados, emisién, recepcién, decodificacion, interpretacién. Todo genera una dialéctica comu-
nicacional. Pero més alld del discurso que contiene intenciones explicitas o implicitas, promesas, ofertas,
las politicas publicas deben ser consolidadas en obras para que realmente tenga impacto en la vida de los
ciudadanos.

d. Son ejecutadas: requiere de una gestién presupuestaria, visién estratégica y criterio para el éxito en el
manejo de programas publicos, tiene incidencia en las estructuras gubernamentales, tiene efectos sobre la
gobernabilidad del sistema democratico. Para su ejecucién se generan alianzas, administraciones en redes
mds o menos extensas, formales o informales de los participantes en el proceso. Adicionalmente, hay
reglas e instancias para adoptar decisiones.

e. Son debatidas: los medios de comunicacién entran en consonancia a la difusién, por ello genera debates
en los campos social, politico y econdémico donde el gobierno, el estado, las organizaciones, los ciudada-
nos deben intervenir. Ante tanta complejidad no es extrano que se produzcan situaciones de conflicto y
competencia. Se considera que toda politica pablica deberia ser legitimada por el consenso general de la
sociedad, pero encontrar acuerdos totales en una sociedad compleja es casi imposible, algunas veces no es
impedimento para que sea ejecutada.

f. Son aceptadas/rechazadas: la ejecucion, logro y alcances de las politicas determinan la calidad de la ac-
cién gubernamental y los fundamentos del desarrollo democrdtico. Pareciera que existe una legitimidad
por los resultados que deriven, dependiendo de la calidad en su ejecucién y de los resultados, serd objeto
de variadas interpretaciones por parte de los agentes, de las partes interesadas, de partes afectadas, y de los
analistas.

g. Seapegan y se derivan intereses: en su conduccién emergen aspectos politicos, econdmicos, culturales,
se adjudican beneficios, pero al mismo tiempo se arbitran valores. Con frecuencia, las redes de organis-
mos nacionales, regionales, municipales algunas veces compiten por influir en las decisiones y movilizan
diversos recursos para ello.
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h. Tienen un enfoque diverso: se dirigen de acuerdo a las necesidades sociales, hay politicas publicas
sectoriales educativas, sanitarias, de empleo, de vivienda, de ciencia y tecnologia, industrial, ambiental,
energética, migratorias, entre otras.

i. Enla accién por su naturaleza compleja, rompe con la linealidad con la que fue pensada: las poli-
ticas publicas se convierte en un campo debatido, incluso rivalizado, en el momento que se declaran y
en todas sus fases sucesivas, se van encadenando diversos intereses, objetivos colaterales, por ello suelen
avanzar con cambios suaves o abruptos, la linea recta que se pensé desde la racionalidad se convierte en
linea quebrada, en circulos, en espiral, o retoman la dindmica de los de sistemas sociales.

j. Algunas veces retornan al punto inicial: Las politicas buscan resolver problemas sociales, pero también
crean problemas, producen efectos imprevistos, a veces perversos, o impactos que vuelven a desencadenar
el ciclo de politicas. Los estudios de Forrester (2000) en materia de tendencias de la poblacién; calidad
de vida urbana; politicas de crecimiento urbano y los inesperados, ineficaces o perjudiciales resultados
producidos por los programas de gobierno estdn hoy mds vigentes desde el andlisis de sistemas sociales:

La sociedad se siente frustrada ya que repetidos ataques a las deficiencias del sistema social
s6lo conducen a un empeoramiento de los sintomas. Se discute la legislacién y se aprueban
acciones con gran esperanza, pero muchos programas resultan ser ineficaces. A menudo
los resultados no son lo deseado. Los programas del gobierno en ocasiones provocan re-
sultados totalmente contrarios debido a la incomprensién del comportamiento dindmico
de los sistemas sociales. El campo de la dindmica de sistemas ahora puede explicar por qué
los resultados son contradictorios. Razones fundamentales hacen que la gente juzgue mal
el comportamiento de los sistemas sociales. Los procesos que crean el juicio humano y la
intuicién conducen a la toma de decisiones equivocas al enfrentarse a sistemas complejos
y altamente interactivos. Los intentos por desarrollar programas correctivos a problemas
sociales seguirdn siendo decepcionantes si no logramos un mejor entendimiento publico
de los sistemas sociales. (p. 3)

Con todo lo anterior, se definen las caracteristicas generales de las politicas ptblicas que también se ajustan a
las politicas oficiales de cardcter educativo. Toda decisién en esta materia también estd marcada por una ideo-
logfa, cosmovisién u opcién politica que orientara las decisiones y procedimientos a ejecutar. Juridicamente
se derivan de las Leyes, Reglamentos y se concretan en Decretos, Ordenes, Disposiciones, Gacetas. Luego se
alinea en los mismos elementos antes descritos, sélo que la poblacién a la que se dirige estd estrechamente
vinculada al campo educativo: sus diferentes niveles, modalidades y actores sociales.

A grandes rasgos se deduce que el marco juridico de la educacién venezolana se respalda en la figura del Estado
Docente (Prieto Figueroa, 1977, 1984, 2006). Su concepcién defiende la cuestion del derecho a la educacién
y al papel del Estado en su regulacién, (Asamblea Nacional, 1999, 2009), y sobre todo en su financiamiento.
Sin embargo en el siglo XXI se va consolidando un desplazamiento sustantivo para colocar a la educacién
como razén de mercado y asi numerosos planes, proyectos y politicas educativas se han fusionado con la idea
de crecimiento en el marco del mercado, sobre una légica de las competencias-competitividad (Martinez
Boom, 2004). La consecuencia evidente es el establecimiento de estdndares para evaluar los rendimientos de
la institucién, los profesores y los estudiantes, y hacerlos publicos para orientar las decisiones de la demanda;
de esta manera se garantiza el control que antes ejercia la planificacién.

Las politicas publicas en materia de educacién, el estado
y la sociedad civil deben reconstruirse

Los sistemas educativos cuya estructura, procesos y productos estdn disenados en principio con un fin, son
afectados por las realidades dindmicas, complejas, peculiares, impredecibles que hacen de la dindmica una
reaccién distinta a los objetivos que principalmente se habian propuesto. En principio los objetivos, fines,
principios de la educacién se establecen desde un marco juridico (la constitucidn, las leyes orgdnicas de educa-
cién, los reglamentos). Pero en el momento que comienza a interactuar con el entorno, con los componentes,
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se incorpora un elemento catalizador del proceso: la flexibilidad. Las variaciones, alteraciones, desequilibrios
del sistema no permiten encerrarlo en los limites fijados por las normas u objetivos previstos con antelacién.
Es decir, los planos epistemoldgicos: el normativo-institucional y el antropolégico-socioldgico se encuentran
(Villabella Armengol, 2009) para enriquecer el sistema educativo.

Lo que se ha construido en materia de politicas piiblicas educativas y merece ser reconstruido

Para hacernos una idea de las implicaciones de un estudio histérico, son numerosas las categorias en politicas
educativas en Venezuela que tienen una progresividad en el tiempo, entre tantas se pueden mencionar:

Acceso y permanencia a una educacién gratuita y de calidad, desarrollo y calidad integral, infraestructura
educativa, mantenimiento y dotacién, vinculos entre educacion, la cultura, deporte, recreacién, ambiente y
trabajo, financiamiento, Sistema Nacional de Evaluacién de Aprendizajes, curriculo, gasto educativo, progra-
mas y proyectos educativos, tecnologias de informacién y comunicacién, escolaridad, prosecucién, exclusion,
profesién docente, actualizacién y capacitacién docente, educacién y medios de comunicacion, familias, or-
ganizaciones comunitarias, organizacion del estudiantado, participacién y obligacién de las empresas puablicas
y privadas en la educacién, modalidades de educacién (educacién especial, militar, para las artes, intercultu-
ral, rural, en fronteras), municipalizacién de la educacién.

Y vamos adentrarnos en el sistema escolar, con los tipos de escuelas: (preescolares, maternales, Simoncitos,
guarderias, Escuelas nacionales, estadales, municipales, escuelas de medio turno, escuelas bolivarianas, escue-
las publicas, escuelas privadas (colegios), escuelas de empresas, escuelas mixtas, escuelas para ninos, escuelas
para nifas, escuelas rurales, urbanas, fronterizas, escuelas indigenas, escuelas unitarias, escuelas unitarias gra-
duadas, escuelas graduadas, niicleos escolares, escuelas concentradas, escuelas nocturnas, escuelas por radio,
escuelas de labores, escuelas de musica, escuelas de arte, escuelas del deporte, escuelas gastrondmicas, escuelas
de educacién especial: escuelas de ciegos, de sordos, discapacidad cognitiva, discapacidad motora, escuelas
catdlicas, escuelas cristianas, escuelas laicas, liceos convencionales, liceos bolivarianos, Escuelas Técnicas Ro-
binsonianas, Escuelas Técnicas Zamoranas (agricolas, industriales, comerciales, escuelas de arte: de mdsica,
de dibujo, de teatro, de danza), internados (militares, técnicos, religiosos, semi-internados), escuelas-granjas,
eescuelas hospitalarias.

En cuanto a las politicas para la educacién universitaria venezolana destacan un sinnimero de categorias
como: financiamiento apropiado y el uso racional de los recursos en el cumplimiento de las funciones funda-
mentales de las Universidades, mecanismos efectivos de interrelacién de alianzas estratégicas entre las institu-
ciones del nivel de educacién superior con los sectores productivos, calidad y eficiencia de las instituciones,
equidad en el acceso y la prosecucién de los estudiantes, pertinencia social nacional y en los distintos 4mbitos
territoriales, articulacién y cooperacién entre universidades, institutos y colegios universitarios y entre éstos y
las escuelas técnicas, politicas de postgrado, redes de investigacién para la integracién académica y cientifica
nacional, regional e internacional, intercambio con investigadores nacionales e internacionales, disefio de
sistema de acreditacién y evaluacién académica, dotacién y equipamiento de nuevas tecnologias, programas
interinstitucionales de extensién con sus comunidades de entorno, programas como el becas y ayudas estu-
diantiles que permitan fortalecer el sistema de carreras de pregrado y postgrado.

El salto a la re-construcciéon

Pero la realidad y el contexto dan al traste con las concepciones tedricas. En la medida que las sociedades
cambien, también los sistemas educativos se encontraran sometidos a demandas crecientes por parte de los
ciudadanos, de las sociedades y de las administraciones que incide reciprocamente en el proceso de recons-
truccién, restauracién, recuperacién. Los sistemas educativos son de naturaleza humana y la fuerza del
progreso a veces se agota, incidiendo en el estancamiento, el retraso o paralizacién. En algunos casos se puede
hablar de entropia del sistema, caracterizado por tendencia natural a la pérdida del orden de un sistema. Ya lo
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hemos anunciado, el sistema educativo mantiene una dindmica derivada del trabajo de las personas, pero no
siempre se puede funcionar como robots o mdquinas. En el sistema educativo prevalece también el desorden,
caos, agotamiento, y aun asi sigue funcionando. Veamos cémo se detenta este tipo de situaciones en quienes
tienen la responsabilidad de conducir las organizaciones educativas en cualquier nivel o modalidad.

Para nadie es un secreto que la seleccién de gerentes educativos algunas veces se apega a un conjunto de fac-
tores ajenos a la intencionalidad de la normativa, los cuales terminan entorpeciendo e imposibilitando una
seleccién que tendria que ser rigurosa y eminentemente profesional. Un gerente debe conocer y manejar de
manera competente enfoques tedricos, formales, logicos para realizar sus acciones y guiar a su personal. Po-
siblemente algunas irregularidades educativas son producto de una gerencia que no se ha dado a la tarea de
aprender todas las implicaciones internas y externas que contienen los procesos bdsicos de la administracién:
planificar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y evaluar. Se desconoce lo bésico, pero también lo complejo.
Pareciera que las organizaciones educativas son un nicho psicoldgico, social para que more un territorio inma-
terial que alberga el caos, la imprevisibilidad, la incertidumbre, la simultaneidad, la doble moral. Romper las
reglas es cosa comun, no cumplir con las tareas y compromisos que corresponde al personal es fuente continua
de conflictos, y nada que decir de un curriculo oculto que se maneja al libre albedrio de autoridades, profe-
sores, y otras instancias. Por ello, algunos quisieran ver el retorno a la teoria para modelar, ensefar y avalar
habilidades précticas concretas para ejecutar ciertas cosas de manera correcta y eficiente. Sin embargo, con las
nuevas teorfas que emergen, estd claro que el desorden forma parte de la organizacién. Aunque pareciera que
el sistema educativo termina adoptando a sus estructuras, el caos, el desorden, la imprecision, o aquella frase
“como vaya viniendo, vamos viendo”.

En esas circunstancias, quienes le compete disefar politicas publicas deben entender que el atraso del sistema
educativo serd directamente proporcional al desarrollo de la sociedad, de alli la importancia de una constante
renovacion. Bajo esta concepcion emerge la implementacién de procesos de: reestructuracion, reorganizacion,
modernizacién y transformacién.

Hablar de reconstruccién como un proceso que supone restaurar, renovar, reedificar lo que de hecho existe o
incluso intervenir para hacer aparecer lo destruido o desaparecido, también supone la necesidad de procesos
administrativos necesarios como un re-disefo, planificacién, ejecucién, evaluacién, direccién y supervision.
Toda re-construccién es el resultado de la revisién o evaluacién de la pertinencia social y académica de una
politica, proyecto, un programa, un plan de estudios, un programa de una asignatura para dar respuestas en
un momento dado y contempordneo determinado originando un cambio parcial sobre los conocimientos o
contenidos curriculares, estrategias de ensefianza y/o aprendizaje, modalidades de estudio, recursos o medios.
Puede ser el punto de partida para una reforma de mayor magnitud.

Las politicas publicas en materia de educacién, el estado
y la sociedad civil deben de-construirse

El término de-construccién implica reforma, cambio en profundidad. El cambio exige legitimacion legal,
social, ideolégica y teérica y requiere de direccién institucional. Puede entenderse como intentos planificados
y sistemdticos por los que los profesionales de la educacién, incorporan nuevos temas, métodos, criterios y
modos de actuacién y de reflexién sobre la prictica. Puede verse como un proceso sistémico y sistemdtico
que involucra a todos los agentes educativos en el aumento de la capacidad de la organizacién para dar res-
puesta al nuevo encargo social. Requiere por ende de directrices que posibiliten el alcance de los objetivos del
cambio. Su propésito fundamental es generar transformaciones cuantitativas y cualitativas en la educacién
como respuesta a las nuevas demandas econémicas, sociales y educativas. Y ;Por qué no empezar con una
deconstruccién de la ley de universidades? Serd la oportunidad de renovar un cambio en profundidad luego
de cinco décadas desde la promulgacién por el Congreso de la Republica de Venezuela (1970) de la Ley de
Universidades. Es justo y necesario... ®

EDUCERE - Articulos Arbitrada - ISSN: 1316-4910 - Afio 26 - N° 84 - Mayo - Agosto 2022 / 481 - 489

q

(-]
)



Lilian Nayive Angulo: Licenciada en Educacién Mencién Preescolar (ULA), Especia-
lista en Educacién Rural en la Universidad Nacional Experimental “Simén Rodriguez”.
Doctorado en Educacién (ULA), Post Doctorado en Gerencia para el Desarrollo Huma-
no, (ULA). Otros estudios: Diplomado en Gerencia para Pequena y Mediana Empresa
(ULA), Diplomado en Guia de Cultura (MINTUR). Estudiante de la Carrera de Derecho
(ULA). Profesora Adscrita al Departamento de Administracién Educacional de la Facultad
de Humanidades y Educacién ULA, Categoria Titular. Profesora de Pregrado, Postgrado y
Doctorado. Miembro del Grupo de Investigacién GESEV (Grupo de Estudio del Sistema
de Educacién Venezolano), Miembro Honorario de ASOVAC. (PEI ONCTTI) 2016, In-
vestigador A-2, PEI- ULA. Institucién u organismo académico donde ejerce funciones y
cargo que desempena en la actualidad: Universidad de Los Andes. Directora de la Escuela
de Educacién de la Facultad de Humanidades y Educacién.

Referencias bibliograficas

Albornoz, Orlando. (2013). La Universidad ;Reforma o Experimento? El discurso académico contem-
pordneo segun las perspectivas de los organismos internacionales: los aprendizajes para la uni-

versidad venezolana y latinoamericana. Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién
Superior en América Latina y el Caribe IESALC-UNESCO.

Asamblea Nacional Constituyente (1999). Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Pu-
blicada en Gaceta Oficial N° 5.908 extraordinario, de fecha 19 de febrero de 2009. Ediciones de la
Asamblea Nacional

Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela (2009). Ley Orgénica de Educacién. Gaceta
Oficial N° 5.929, Extraordinario del 15 de agosto de 2009.

Bravo Jauregui, Luis (2021a). Informe 2021 del seguimiento del Sistema Educativo Escolar venezolano.
Caracas: Universidad Central de Venezuela, Centro de Investigaciones Educativas de la Escuela de Edu-
cacién y a los postgrados de la Facultad de Humanidades y Educacién. Linea de Investigacién Memoria
Educativa Venezolana.

Bravo Jauregui, Luis (2021b). Indicadores de escolaridad asociados al Sistema Educativo Escolar venezo-
lano. Caracas: Universidad Central de Venezuela, Centro de Investigaciones Educativas de la Escuela
de Educacién y a los postgrados de la Facultad de Humanidades y Educacién. Linea de Investigacion
Memoria Educativa Venezolana.

Brunner, José Joaquin y Villalobos Cristobal (2014). Politicas de educacién superior en Iberoamérica,
2009-2013. Santiago de Chile: Centro de Politicas Comparadas de Educacién (CPCE), Universidad
Diego Portales, Cdtedra UNESCO de Politicas Comparadas de Educacién Superior.

Congreso de la Republica de Venezuela. (1970). Ley de Universidades. (Gaceta Oficial No.1429, Extraordi-
nario, del 8 de septiembre de 1970)

Enguita, M. (1990). La Escuela a Examen. Madrid: Eudema.

Escalante Moreno Ana Beatriz y Graffe Gilberto José. (2011) Politicas Pablicas de Educacién Universitaria
para el desarrollo integral de Venezuela: hacia una aproximacién conceptual. Docencia Universita-

ria, Volumen XII, N° 1, pp. 29-54

Ferndndez Morales, Juan Carlos (2012). Temas de Derecho Constitucional. Especial referencia a la Juris-
prudencia de la Sala Constitucional. Concordada con la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de
Justicia. Mérida: Universidad de Los Andes. Talleres Graficos Universitarios

Lilian Nayive Angulo. La construccion, reconstruccion y deconstruccion de politicas publicas educativas

=



V74

Forrester, Jay (2000). Comportamiento Contraintuitivo de los Sistemas Sociales. Monterrey, México: Tra-
duccién al espanol por el Grupo de Dindmica de Sistemas del ITESM.

Martinez Boom, Alberto (2004). De la escuela expansiva a la escuela competitiva en América Latina. Dos
modos de modernizacién en América Latina. Bogotd: Editorial Anthropos, Convenio Andrés Bello.

Michel S. José A (2004). Politicas Educativas en América. Década de los 90 momento de consenso social.
Revista de Teorfa y Diddctica de las Ciencias Sociales. Mérida-Venezuela. Enero-diciembre. N° 9 75-
94.

Morales, Eduviges y Nuinez Munoz, Ingrid. (2006). La municipalizacién de la educacién universitaria
en la Repiblica Bolivariana de Venezuela. Universidad Nacional Experimental Rafael Maria Baralt.
Revista de Ciencias Sociales, N° 2, pp.393-403.

Morles, Victor; Medina Rubio, Eduardo y Alvarez Bedoya, Neptali. (2003). La educacién superior en Ve-
nezuela. Informe 2002 A IESALC-UNESCO

Olaso, Luis Maria (1977). Introduccién al Derecho. Tomo I. Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello.
Editorial Sucre

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura. UNESCO (2013). Las Poli-
ticas Educativas de América Latina y el Caribe. Oficina Regional de Educacién para América Latina

y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago)

Prieto Figueroa, Luis Beltrdn (2006). El Estado Docente. Caracas: Fundacién Luis Beltrdn Prieto Figueroa,
Ministerio de Educacién y Deportes, Fundacién Biblioteca Ayacucho, Coleccién Claves de América,

Ne 30
Prieto Figueroa, Luis. (1977). El Estado y la Educacién en América Latina. Caracas: Monte Avila Editores.
Prieto Figueroa, Luis. (1984). Principios Generales de la Educacién. Caracas: Monte Avila Editores.
Prieto Figueroa, Luis. (2006). El Estado Docente. Caracas: Fundacién Biblioteca Ayacucho.
Rodriguez Ferrara, M (2007). Comprendiendo el Derecho. Mérida, Venezuela: Universidad de los Andes.

Consejo de Publicaciones.

Villabella Armengol, C (2009). La investigacién cientifica en la ciencia juridica. Sus particularidades.
Revista IUS, Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A.C., niim. 23, 2009, pp. 5-37: Puebla, México

- ISSN: 1316-4910 - Afio 26 - N° 84 - Mayo - Agosto 2022 / 481 - 489

EDUCERE - Articulos Arbitrada

48



