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A los ochenta y seis afios de la creacion de la institucion llamada en sus inicios Direccion de
Malariologia (1936) y actualmente Direccién de Salud Ambiental (2023) este articulo va
dirigido al reconocimiento de sus logros en el siglo XX y al mismo tiempo una evaluacion
de su evolucion, para la cual se clasifico en cuatro épocas a saber: oro, plata, bronce y
finalmente hierro, basadas en el escalafon dado para las competencias deportivas, aunque
es importante resaltar que el cuarto lugar nunca se premia pero en este caso se hizo una
semejanza con el hierro para darle ese llamado de atencion de como se encuentra en la
actualidad la organizacion. El objetivo de esta resefia va mas alla de una critica constructiva
dirigida no solo para reconocer las estrategias que dieron sus frutos como fue la erradicacion
de la malaria en Venezuela sino que ademas la reestructuracion de dicha institucion trajo
consigo un detrimento de esos logros obtenidos en sus inicios o época de oro.
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ABSTRACT

Eighty-six years after the creation of the institution called in its beginnings Directorate
of Malariology (1936) and currently Directorate of Environmental Health (2023) this
article is directed to the recognition of their achievements in the twentieth century and
at the same time an assessment of its evolution, for which it was classified into four
eras namely: gold, silver, bronze and finally iron, in the ranking given for sports
competitions, although it is important to emphasize that the fourth place is never
awarded but in this case a similarity was made with the iron to give that call of attention
of how the organization is currently. The objective of this review goes beyond a
constructive criticism aimed not only at recognizing the strategies that bore fruit, such
as the eradication of malaria in Venezuela, but also that the restructuring of this
institution brought with it a detriment to those achievements obtained in its beginnings
or golden age.
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DIRECCION DE MALARIOLOGIA Y SUS EPOCAS A LOS 86 ANOS DE SU CREACION

— INTRODUCCION

La malaria o paludismo es una enfermedad endémica presente en las zonas tropicales que
afecta a toda su poblacion y por ello es considerado un problema de salud publica, ademas de ser
riesgosa si la misma no se detecta a tiempo dado a sus efectos catastroficos sobre la salud en el ser
humano y, Venezuela por ser un pais que tiene rasgos geograficos comunes con otras naciones del
continente Americano, asi como de Africa, Asia y Oceania por situarse entre los tropicos de Cancer
y Capricornio® no escapa a esta realidad por lo que para el afio 1936 se crea la Ley de Defensa
contra el Paludismo siendo el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) quien conforma
la Direccion Especial de Malariologia, donde las relaciones interinstitucionales jugaron un papel
de suma importancia para lograr los avances a favor de la erradicacién de la malaria como lo fue
el Ministerio de Instruccion Pablica en Venezuela el cual se encargo de ensefiar acerca de la malaria
y la profilaxis de la misma, sin embargo las instituciones con mayor peso fueron la Direccion
Especial de Malariologia (creada el 27 de julio de 1936) y la Escuela para Formacion de Expertos
Malari6logos?.

Para el afio 1936 Venezuela salia de una dictadura, siendo el objetivo primordial del nuevo
gobierno, abordar los problemas de salud de la poblacion requiriendo para ello personal capacitado
que guiara las acciones contra el paludismo, siendo Malariologia la organizacion que logro
posicionarse en la historia de esta nacion con una gran evolucion en materia de salud y educacion,
permitiendo cubrir las necesidades planteadas desde su creacion hasta la actualidad.

Es importante resaltar que para el afio 2000 las Naciones Unidas hizo explicito el
compromiso de combatir esta enfermedad expuesto en los Objetivos de Desarrollo del Milenio®#,
su control contribuiria a reducir en 90% la incidencia y la mortalidad ademas de eliminarla en 35
paises y garantizar el acceso universal a servicios de prevencion, diagndstico y tratamiento®.

Durante estos 86 afios de trayectoria de la Direccion de Salud Ambiental como
actualmente se denomina la antigua Direccion Especial de Malariologia fue y sigue siendo una
institucion del Estado venezolano cuya historia estuvo caracterizada por periodos que le
permitieron alcanzar el objetivo fundamental como el control y erradicacion de una enfermedad
transmisible lo cual no es facil para un pais tropical donde sus caracteristicas climéticas son
propicias para el desarrollo y mantenimiento del vector portador, como es el caso de la malaria,
dicha evolucion se podria clasificar en cuatro épocas: Oro, Plata, Bronce y Hierro.

Por consiguiente, el objetivo de este articulo fue dar a conocer las etapas histéricas de la
Direccion de Malariologia, fundacion que continda siendo un ejemplo para los paises
suramericanos, pues los hechos demuestran que la implementacion de adecuadas politicas publicas,
mistica de trabajo y sentido de pertenencia hacia una organizacion conlleva a alcanzar metas como
fue la erradicacion de la malaria en el territorio venezolano en el siglo XX.
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— DESARROLLO

A continuacidn, se presenta en cuatro etapas la evolucion de la Direccion de Malariologia
actual Direccion de Salud Ambiental.

Epoca de Oro (desde su Fundacion en 1936 hasta el afio 1966)

Antes del inicio de este periodo en Venezuela existia una endemicidad malérica bastante
elevada sometida a frecuentes repuntes ademas de ser repetitiva, donde en un afio méas de un tercio
de la poblacion era afectada por la enfermedad, la tasa de mortalidad por 100.000 habitantes fue
variable estando generalmente por encima de 300°. Esto es reflejado en el célebre libro Casas
Muertas de Miguel Otero Silva donde se describe la realidad del &rea rural venezolana para la
época.

En esta primera etapa se inicia el estudio de la distribucion de la malaria y sus vectores,
grados de endemia y epidemia, periodo estacional y paraquinquenal, nimero de casos del area,
vias de comunicacion, preparacion del personal de campo (profesional, técnico y obrero) en la
Escuela de Malariologia “Dr. Arnoldo Gabaldén” (Figura 1), logrando diagnosticar el problema
malarico del pais.

Figura 1. Escuela de Malariologia “Dr. Arnoldo Gabaldon”. Aragua-Venezuela. 1940.

Fuente: http://iaes.edu.ve/index.php/iae/historia/158-resena-historica

El area originalmente malarica representaba las dos terceras partes del territorio nacional
con una extensién de 600.000 km? superficie ubicada por debajo de los 600 metros sobre el nivel
del mar®, alli se da comienzo a las obras de saneamiento ambiental (Ingenieria Antimalérica) en
los centros poblados de cierta importancia, apoyados con el reparto masivo de medicamentos
antimalaricos (Quinina y Quinacrina) a la poblacion del medio rural con el objetivo de evitar
muertes y el nimero de dias de enfermedad, logrando reducir la tasa de mortalidad de malaria por
100.000 habitantes a niveles anuales de 112 para el periodo 1941- 1945°,
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En el afio 1945 se introduce el Diclodifeniltricloroetano (DDT), insecticida de accion
residual (Figura 2), implementando su uso en tres principios fundamentales®:

I.  Sitodos los vectores en la regidn después de alimentarse reposan en las superficies dentro
de la vivienda.

I1.  Sielinsecticida es aplicado a intervalos regulares en cantidad suficiente en forma completa
sobre todas las superficies internas del nimero total de viviendas de un area.

[1l.  Permite la interrupcion de la transmision en esa area aplicada.

Figura 2. Personal de Malariologia. Portuguesa-Venezuela. 1945.

Fuente: https://www.google.com/search?sxsrf=AB5stBju-m7Am-
fZh6r3iIEWIAB9rBhgZ8A:1688502273662&q=direccion+de+malariolog%C3%ADa+de+venezuela&tbm=isch&sa=X&ved=2ahUK
EwjoheWR8fX_AhXPLUQIHXCcDn0QOpQJegQIDBAB&biw=1280&bih=675&dpr=1#imgrc=k50vWNwxrghPUM

Entonces, en diciembre de ese afio se iniciaron los rociamientos intradomiciliarios con ese
pesticida, lograndose ya para el afio 1949, disminuir la tasa de mortalidad por malaria a 9 por
100.000 habitantes®.

No se puede pasar por alto el descubrimiento de la interceptacion del vector anofelino
infectado mientras reposa en el interior de la vivienda humana, el cual habia sido descrito y llevado
a la practica en 1908 por Carlos Chagas’, quien aplicando fumigaciones de azufre a intervalos cada
6 a 8 dias, demostro la posibilidad de matar los vectores antes de que se volvieran infectivos.

Por su parte, el Dr. Arnoldo Gabaldon (Figura 3) actualiza y pone en practica a escala
nacional en Venezuela este concepto mediante el uso del DDT no sin antes haber experimentado
con Piretro otro de los insecticidas usados para la época; siendo importante recalcar que este
hallazgo se consider6 luego de haber transcurrido casi 40 afios donde un malariélogo venezolano
rescatara e hiciera realidad las ideas del investigador latinoamericano, Carlos Chagas’.
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Figura 3. Dr. Arnoldo Gabaldon. Aragua-Venezuela. 1960.

Fuente: https://correodelara.com/arnoldo-gabaldon-redujo-el-paludismo-a-su-minima-expresion-en-venezuela/

Es aqui donde se consideran los efectos beneficiosos del DDT debido a que los primeros
lugares rociados con la sustancia comenzaron a mostrar los logros del control de la enfermedad v,
en octubre de 1954, Gabalddn y Berti publican su trabajo: La primera informacidn sobre un gran
area de malaria erradicada en la zona tropical: Venezuela Centro-Norte®, originando la
Resolucion respectiva en la Conferencia Sanitaria Panamericana celebrada en Santiago de Chile el
mismo afo, de la cual se generd a su vez la Resolucion de la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en 1955, refrendando la necesidad y factibilidad de la erradicacion de la malaria en el
mundo®.

De tal manera que el area de erradicacion continud su crecimiento y en 19598 se solicito
a la Oficina Sanitaria Panamericana certificar la erradicacion de la malaria en 407.945 km? e
incluirlos en el Registro de Areas de Malaria Erradicada establecido por la OMS, donde fue inscrita
para el afio 1961.

Por lo tanto para declarar toda el area de malaria exterminada en Venezuela se requirié
fuera objeto de prolija vigilancia epidemioldgica previamente durante un periodo de tiempo no
menor a tres afos, con el fin de confirmar la ausencia de casos de transmision local cumpliendo asi
tempranamente con las normas establecidas por la OMS, respecto a la fase de consolidacion de
dicha erradicacion®®, siendo Venezuela considerada el primer pais tropical que erradicd la malaria
y el tercero en el mundo en extension luego de Rusia y Estados Unidos (EEUU).

Todos estos logros estuvieron conformados por otros programas de control como: el de la
enfermedad de Chagas, del Aedes aegypti, de las parasitosis intestinales, de la Bilharzia. Ademas,
se inici6 el Programa de vivienda rural, cloacas y acueductos rurales dentro del Servicio Auténomo
Programa de Vivienda Rural de la Direccién de Ingenieria Sanitaria con los subprogramas:
Medicina ocupacional, Construcciones civiles, Control de aguas para el consumo humano y aguas
residuales, Control de desechos sélidos y residuos peligrosos, Control de roedores, Radio fisica
sanitaria, entre otros®, que enmarcaron lo que se considera la Epoca de Oro de la Direccion de
Malariologia.
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2. Epoca de Plata (1967 al afio 1998)

Caracterizada por ser un periodo irregular, a pesar que se incrementaron las areas de
malaria erradicada llegando a 460.000 km?, se iniciaron nuevos focos aislados de transmision,
localizados principalmente en los estados: Barinas, Bolivar, Portuguesa y Zulia, los mismos que
en los siguientes 20 afios fueron sistematicamente eliminados y que se reinfectaron por estar en su
mayoria en zonas contiguas a las areas en fase de ataque!. Contindian las construcciones de
viviendas, acueductos y cloacas rurales, desplazédndose estos proyectos al Programa de
Erradicacion de la Malaria.

Es importante sefialar que se contamina de nuevo el estado Sucre en el afio 1984,
perdiendo casi 10.000 km2 de malaria erradicada, se inician los tramites y se logra en el afio 1985
el ingreso de la nueva generacion de médicos que servirian de relevo a los ya experimentados
médicos malaridlogos.

Para el afio 1988 se realiza el Curso Internacional de Malaria y luego el mismo es
transformado en convenio con la Universidad de Carabobo y el MSAS para pasar a Postgrado de
Especialidad en Malaria y Saneamiento Ambiental, dictado por la Escuela de Malariologia “Dr.
Arnoldo Gabaldon” y avalado por el Consejo Nacional de Universidades (CNU)?2,

En los siguientes afios sigue el incremento de la enfermedad, solo se obtienen pequefios
triunfos como el acontecido en el estado Mérida para el afio 1991, donde se declara finalizada la
transmision dentro de su territorio luego de muchos afios de lucha??.

También se le da prioridad a otros programas dentro del MSAS y se reducen los
presupuestos al Programa de Erradicacion de la Malaria, lo que produjo el requerir de préstamos
internacionales al Banco Mundial a través del Proyecto de Control de Enfermedades Endémicas
(PCEE) en el afio 1993, orientado a oxigenar los programas de la Direccién de Endemias Rurales
y continuar con la construccion de viviendas en el Programa para el Control de la Enfermedad de
Chagas®.

Al mismo tiempo se inicia la descentralizacion del MSAS a mediados del afio 1993,
cambiando el nombre de Direccidbn de Malariologia por Direccion de Salud Ambiental,
asignandose por primera vez a un director sin ninguna experiencia en el area. Se inician los
nombramientos de autoridades para esta institucion en los distintos estados por parte de los
gobernadores, quienes, igualmente, no contaban con ninguna preparacion técnica vy, los jefes de
servicios médicos empiezan a ser reemplazados por personal médico u otro profesional no
preparado??, la informacion para la accion tan importante en la vigilancia epidemiolégica comienza
a faltar, abriéndose paso a la época de bronce.

3. Epoca de Bronce (1999 al 2010)

Prosigue el deterioro de la organizacién, debido a que se nombra al frente de la Direccion
de Endemias Rurales a un jefe inexperto, a lo que se agrega como puntos negativos: la cesacion de
las supervisiones a los estados por parte del nivel central, el recorte de los presupuestos a las
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regiones y la no aceptacion de un nuevo préstamo por parte del Banco Mundial®*,

Contintian las designaciones de directores en la Direccion de Salud Ambiental y en el
Servicio de Endemias Rurales en los distintos estados, incluyendo, como se mencioné en parrafos
anteriores, personal no calificado en cuanto a control de las enfermedades transmitidas por vectores
y mucho menos en lo concerniente a la malaria, por ejemplo, en una regién de Venezuela se nombré
como director a un psiquiatra.

Para el afio 2000 se inicia la reestructuracion de la Direccion de Salud Ambiental, con la
eliminacion a mediados de esa década de todo lo referente al Programa Nacional de Viviendas
Rurales (Servicio Auténomo) como la construccion de viviendas, cloacas y acueductos en el medio
rural venezolano®.

En marzo del 2010 el Presidente Hugo Chavez dentro del Plan Bicentenario otorga
recursos importantes para el fortalecimiento del control de las enfermedades transmitidas por
vectores en los distintos estados creando el Programa de Lucha contra esas enfermedades, siendo
el ejecutor de ese plan la Fundacion Barrio Adentro, entregandole recursos para contratacion de
personal en los distintos estados que se encontraban en franca epidemia por dengue y malaria,
siendo el estado Mérida el mas exitoso dentro del Plan Bicentenario 2010*°. Es importante resaltar
que el presupuesto asignado no llegé a la Direccion de Salud Ambiental, por lo tanto fue utilizado
para distintos fines del Ilamado Ministerio del Poder Popular para la Salud (MPPS); en vista de eso
no se logré la restauracion de los programas de la mencionada direccion y, por supuesto, continto
el deterioro del Programa de Erradicacion de la Malaria®®.

4. Epoca de Hierro (desde el afio 2011 al presente)

Se acentla la crisis en los estados endémicos a la malaria junto al deterioro de las
infraestructuras, vehiculos en mal estado, equipos de rociamiento residual y espacial dafiados, poca
0 nula dotacion de insumos (insecticidas y medicamentos), falta de respuesta en solucionar los
problemas por parte del nivel central y de las gobernaciones, éxodo de trabajadores, dificultad de
transporte, gasolina y alimentos; todo esto ocasiond un incremento sustancial de la enfermedad,
evidenciandose para el afio 2016, mediante cifras extraoficiales 250 casos por 100.000 habitantes,
ademas de la reinfeccion de areas de malaria erradicada en los estados del occidente del pais
(Tachira, Mérida, Barinas y Zulia)®. También se comprueba la transmision, por lo menos en 15
estados y para el afio 2018 las cifras de malaria sobrepasan el millon de casos con un incremento
importante del nimero de muertes que no se reflejan en ningln boletin epidemioldgico del pais®®.

A la par, se identifica el aumento del dengue y la aparicién de nuevas patologias como el
zika, chikungunya, reemergencia de la enfermedad de Chagas y de difteria y, la activacion de los
focos zoondticos de la fiebre amarilla. Para completar este desastre endémico, se menciona que
estuvo acompariado de una situacion muy grave como la ausencia de preparacion de la generacion
de relevo, baja o nula cantidad de obreros, inspectores y personal profesional como médicos e
ingenieros que se encontraban en etapa de jubilacion®®.
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— CONSIDERACIONES FINALES

Como se observé en los apartados anteriores, la Direccion de Malariologia fue una
institucion creada para controlar enfermedades transmisibles por vectores, principalmente el
paludismo, basada en una Ley promulgada durante el afio 1936. Esta zoonosis tenia mermado el
desarrollo del pais para los afios 40-60, producto de la alta tasa de morbimortalidad que la misma
provocaba debido a los dafios tan perniciosos que generaba el parasito transmisor del paludismo.
Su control se caracterizé en no sélo atacar los signos y sintomas de la enfermedad sino en educar
a los profesionales de la salud, al personal y, en ultima instancia a la poblacién, quienes al final
fueron victimas, producto en su mayoria por la ignorancia y pobreza que la rodeaba.

Es necesario recalcar la gran importancia de esta institucién, conocida actualmente como
Direccion de Salud Ambiental (Figura 4), que ain 86 afios después se mantiene activa en favor del
bienestar de los pobladores de las zonas endémicas de malaria en Venezuela, pero que
lamentablemente como se ha venido desenvolviendo en las Gltimas épocas (bronce y hierro) se ha
observado la decadencia de la misma y alli estriba la importancia de esta clasificacion realizada,
cuyos fines fueron enfocar las acciones iniciales que obtuvieron resultados como la erradicacion
de la malaria entre los afios 1980-1990 y evitar una catastrofe de proporciones inimaginables que
atente contra la salud del pueblo venezolano.

Figura 4. Direccion de Salud Ambiental. Aragua-Venezuela. 2021.
Fuente: https://elaragueno.com.ve/85-anos-de-malariologia-y-un-reto/

Por consiguiente, se debe garantizar a todos los habitantes del pais un ambiente integral
saludable, mediante el uso de mosquiteros, eliminacién de aguas estancadas, desinfeccion de
ambientes (Figura 5), evitar la devastacion de bosques producto de la mineria, adecuada
disposicion de los desechos sélidos y de excretas; manteniendo un entorno agradable y apropiado
para mejorar y mantener la calidad de vida.
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Figura 5. Rociamiento intradomiciliario con motomochila. Mérida-Venezuela. 2022.
Fuente: Fotografia cedida por la Direccion de Salud Ambiental Mérida.

Bajo este contexto, la modernizacion de la institucion antes descrita, requerira del disefio
de planes estratégicos de informatica y epidemiologia satelital que permita actuar con mayor
eficiencia y eficacia en la toma de decisiones para enfrentar los complejos y variados retos en
cuanto al tema de saneamiento ambiental se refiere, asi como la necesidad de aumentar la
formacion del personal de relevo de manera urgente, en especial de medicos que puedan atender
los casos graves de la enfermedad, pues en la actualidad, como se menciond anteriormente, no se
cuenta con este tipo de recurso humano esencial para un pais tropical como Venezuela.
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