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Resumen

Ante las tensiones globales entre el mercado energético y el alimentario, los intereses
comerciales de paises productores a gran escala de biocombustibles -como Brasil,
Estados Unidos y Alemania-, predominaron en distintos espacios de representacién
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién: en
la Conferencia Regional, en la Cumbre de Seguridad Alimentaria y en el desarrollo
de proyectos. Esto permite advertir que en el contexto de presién global sobre
recursos naturales, este organismo recibid presiones cruzadas en el que se expresaron
complejas relaciones de representacién de intereses en los ejes publico y privado,
asi como también en el Norte-Sur.

Palabras clave: Biocombustibles, Naciones Unidas, Recursos Naturales,
América Latina.

Cross-pressures in the Food and Agriculture Organization of
United Nations. The case of biofuels

Abstract

In the face of global tensions between energy and food markets, the commercial
interests of countries that produce biofuel in great scale -such as Brazil, United
States and Germany- predominated in different spaces of representation of
the United Nations Organization for Food and Agriculture: in the Regional
Conference,in the Summit Conference on Food Security and in the development
of projects. This allows perceiving that in the context of global pressure on natural
resources, this organization had cross-pressures in which complex relations of
interest representations were expressed in the public-private axis as well as in the
North-South.
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1. Introduccién

Ante la polémica relacién entre biocombustibles y alimentos que
se discutié a nivel global, el objetivo de este trabajo es evaluar el rol de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO) en 2008. Como trasfondo, hay una serie de razones que justifican la
realizacién de este trabajo, en el marco del conocimiento producido sobre la
agenda ambiental de América Latina (Bueno, 2011; Estenssoro Saavedra,
2010; Garcia Vieira, 2012; Palermo y Reboratti, 2007; Seitz, 2007; Svampa
y Antonelli, 2010).

Se observa, en primer lugar, un escenario de disputa sobre los recur-
sos naturales a nivel global, en el marco de una preocupacién creciente por
temas ambientales desde las Relaciones Internacionales (Betsill; Hochstetler
& Stevis, 2006). En la literatura académica del Norte, Giddens plantea
que la geopolitica del cambio climético, en definitiva, se trata de una lucha
por el control de los recursos. Un ejemplo por lo demds elocuente es en el
deshielo del Artico, en el que la navegacién por esa zona resulta cada vez
mis factible y, en consecuencia, nuevos recursos (petréleo, gas y minerales)
podrian quedar disponibles (Giddens, 2009: 235-236). Esta idea de la lucha
por los recursos fue abonada también por Klare a principios de esta década,
quien plante6 una “nueva geografia de los conflictos”, en que el punto en
cuestién estaba en la competencia por el acceso a recursos como petréleo,
gas, agua y bienes de exportaciéon (Klare, 2001).

En particular, se agrega a este marco internacional una falta de garan-
tias sobre cudles serian los costos ambientales de aumentar la presién sobre
la utilizacién de biomasa para producir energfa. Como resonancia de este
proceso, puede destacarse que todavia no fue posible para la comunidad
cientifica internacional elaborar criterios consensuados sobre cémo medir
sus beneficios ambientales (Scharlemann; Laurence, 2008; Philp, Jim; Guy,
Ken; Ritchie, Rachel, 2013). Para otros, es posible realizar mediciones y
afirmar que esta alternativa energética no es ambientalmente conveniente.
Estos ultimos, argumentan que si se considerara las emisiones por cambios
en el uso del suelo, en realidad, se liberarfa mayores cantidades de gases de
efecto invernadero, que los que se ahorraria al reemplazar el consumo de
combustibles fésiles (Timilsina; Mevel, 2013).

Entonces, ante estos factores que son externos a la insercién interna-
cional de la regién y dada su gravitacién en la agenda internacional, surgié
la necesidad de pensar sobre la situacién actual y futura de sus recursos
naturales para dar una respuesta desde América Latina. Es en este esce-
nario que se pretende avanzar sobre una perspectiva poco explorada para
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abordar fenémenos de la agenda ambiental y, por este motivo, se ubica la
pregunta sobre el rol de los organismos multilaterales, donde se debate y
se discute sobre la gestién multilateral de recursos naturales. Especifica-
mente, el interrogante se centrd sobre el rol asumido por la FAO durante
la polémica relacién entre alimentos y biocombustibles, que tuvo lugar en
el ano 2008 a nivel internacional. ;Por qué es importante este organismo?
Fundamentalmente, porque es un dmbito institucionalizado de discusién a
nivel de América Latina, que puede ser aprovechado en la actualidad como
plataforma para instalar problemdticas y posiciones comunes tanto a escala
regional como mundial. Y para eso, es necesario conocer su dinimica politica
interna, asunto sobre el que se profundiza en este trabajo.

A continuacidn, se explicitan los presupuestos desde los que se parten
y se advierte el procedimiento utilizado. Luego, se presentan las tensiones
entre el mercado alimentario y energético en el dmbito internacional, se-
fialando los actores involucrados en la produccién de biocombustibles y las
consecuencias que sus acciones tuvieron sobre el precio de los alimentos.
Posteriormente, se describen las presiones de actores estatales en los foros
de la FAO, reconociendo cudles eran sus principales defensores ante los
cuestionamientos relacionados con la incidencia de la produccién de bio-
combustibles sobre el precio de los alimentos. Y por dltimo, este articulo
se ocupa del financiamiento de proyectos en el dmbito de este organismo
como forma de instalar una determinada perspectiva de los biocombustibles,
advirtiendo, quién era el financiador y cudl era su propdsito.

2. Puntos de partida

Se parte del siguiente presupuesto: se conoce siempre desde un
lugar y, en consecuencia, la actitud gnoseolégica que se toma no es neutra
(Alemidn, 1989:9). El a priori antropoldgico (Roig, 2008: 116), es decir, la
forma en que nos ubicamos como sujetos, se encuadra en la tradicién de
la filosofia latinoamericana. Desde este lugar, se propicia un pensamiento
abierto que alberga multiples desarrollos y tiene la particularidad de preo-
cuparse tanto de los problemas concretos de una comunidad histéricamente
situada como aquellos que hacen a su situacién contextual (Biagini y Roig,
2008: 232-237).

En efecto, ésta es una forma de pensar que asume la relevancia de to-
mar consciencia no sélo de la posicién que se toma, como fue recientemente
explicado, sino también de su situacién histérica. En consonancia con ello,
conocer el “contexto de relaciones de poder en el que se insertan y
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regulan su existencia” (Alemidn, 2006: 16), motivé la realizacién de una
aproximacién desde una visién integral, conectando lo macro y lo micro,
asf como también, buscando articular el pasado y el presente como distintas
temporalidades de la realidad social. Estos elementos, que pueden recono-
cerse en el desarrollo de este trabajo, se nutren ademds de la propuesta de
“integralidad socioambiental” que plantea Ana Seitz, entendiendo por esta
categoria a la “forma de evaluar las cuestiones politico-ambientales desde
las unidades mds pequefias a las mayores en el complejo sentido de lo que
llamamos biodiversidad intra e inter especies y ecosistemas constitutivos del
todo regional” (Seitz, 2012).

Asimismo, entendiendo que América Latina estd en permanente
construccién y su situacién no forma parte de una realidad inacabada
(Alemidn, 2003: 19), primero, se definié como fenémeno a observar al
rol de la FAO en el contexto de la discusion acerca de la polémica relacién
entre biocombustibles y alimentos, en 2008. Como primera aproximacion,
no se partié de un esquema teérico definido a priori para describirlo sino
que, en vez de mantener un “pensar tedrico” se mantuvo una actitud de
apertura frente a la realidad histérica que se trataba conocer. En este punto,
cobré influencia la propuesta del “pensar epistémico” de Hugo Zemelman
(2005: 63-79).

En esta linea, se privilegié el uso de testimonios directos o contem-
pordneos de lo que se investiga (Cervo, 1980: 55), se valoré la importancia
de las descripciones (Friedrich, 1968: 13-306) asi como también las distintas
duraciones del tiempo como un factor clave para la compresién de asuntos
sociales (Braudel, 1970). Con estos lineamientos, se procedié a observar
la dindmica de la coyuntura internacional, en su dimensién energética,
alimentaria y social. En este contexto, luego se focaliz6 en la FAO en tanto
organismo multilateral. Finalmente, se buscé conceptualizar lo observado,
tratando de evitar los excesos de generalizacidn y estrechez de las afirma-
ciones, tal como lo advierte Duroselle (1998: 31).

3. Tensiones entre mercados y consecuencias sociales

En los presupuestos de este trabajo, se habia planteado la necesidad de
conocer la situacién contextual. Antes de avanzar en este sentido, conviene
precisar que se entiende aqui por biocombustibles como aquellos combustibles
liquidos producidos a partir de la biomasa. Con esta categoria se engloba
al biodiesel, que puede producirse a partir del aceite de soja, de colza, por
ejemplo; y al etanol, que utiliza al maiz y cana de azicar como materias
primas para su produccién. Respecto a la categoria Sur, hace referencia a
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un conjunto de paises periféricos o en desarrollo, que tienen la particula-
ridad de compartir situaciones de vulnerabilidad y desafios aunque por las
diferencias que presentan en sus contextos locales no puede hablarse de un
grupo homogéneo, en contraposicién al Norte, que tienen como caracteris-
ticas ser: industrializados, desarrollados y centrales (Lechini, 2010). Lo que
se describe a continuacién, tuvo lugar en los albores de la crisis financiera
internacional que tuvo su epicentro inicialmente en Estados Unidos.

Conviene sefialar inicialmente que se registra como antecedente sig-
nificativo que hace un poco mds de 30 afios, se produjo una suba de precios
del petrdleo, que entre algunas de sus consecuencias, motivé a Brasil a buscar
una alternativa energética a este combustible fésil. Este fue el contexto en
el que este pais sudamericano disefid y ejecut6 una politica en etanol, que
todavia hoy contintia. A esto se agrega que ante la subida de precios del
barril de petréleo desde los albores del siglo XXI, se observa, por un lado,
un conjunto de paises centrales que incentivaban la produccién y consumo
tanto de biodiesel como etanol para ser utilizados en sus respectivos sectores
de transporte y buscar garantizar su seguridad energética, al mismo tiempo
que beneficiaba a sus agricultores. Y por otro, su impulso como alternativa
energética también vino desde el Sur. En el caso del bloque conformado por
India, Brasil y Suddfrica (IBSA) pueden distinguirse en su accionar distintos
momentos desde su creacién. Desde 2003, se promocioné ampliamente al
interior de cada uno de los Estados miembros, y desde entonces la temdtica
de los biocombustibles estuvo presente recurrentemente en las reuniones de
IBSA. A partir del 2008, cuando coincidi6 una suba de precios del barril de
petréleo, de los alimentos y la crisis financiera, se produjo el momento de
mayor cuestionamiento a los biocombustibles. Frente a esto, desde IBSA
se mantuvo una contundente defensa sobre su desarrollo, cuestionando la
politica de paises centrales que utilizaban alimentos como materia prima.
Asi, apuntaban directamente, a Estados Unidos, por utilizar alimentos
como materia prima para la produccién de biocombustibles (Giaccaglia,
2012: 100-102).

Para dimensionar globalmente a este fenémeno impulsado tanto por
paises del Norte como del Sur, Estados Unidos y Brasil eran los mayores
productores de etanol del mundo, tal como se indica en la tabla 1. Entre
ellos, habia una diferencia fundamental: se distinguian por la materia prima
que utilizaban para producir biocombustibles; el primero lo hacia en base a
maiz; y el segundo, a partir de cafa de azticar. Ante la necesidad de importar
de Estados Unidos, Brasil era su mayor fuente de abastecimiento externa,
con quien acord6 en marzo de 2007 establecer una alianza estratégica para
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promover la produccién de etanol en todo el hemisferio. Este pais estaba
seguido muy por detrds por paises de América Central, segtin la tabla 2.

Tabla 1. Produccién mundial de etanol 2007

Paises Millones de galones
Estados Unidos 6498.6
Brasil 5019.2
Unién Europea 570.3
China 486
Canadd 211.3

Fuente: Renewable Fuels Association, 2008.

Tabla 2. Importaciones de etanol de Estados Unidos en 2007

Paises Total de galones a noviembre
Brasil 188.825.960
Jamaica 75.193.188
El Salvador 73.280.595
Trinidad y Tobago 42.738.552
Costa Rica 39.359.298

Fuente: Renewable Fuels Association, 2008.

En el caso del biodiesel, el mayor productor mundial en el 2008 era
Alemania, seguido por Estados unidos, y se contaba con una gran parti-
cipacién de paises europeos como Francia, Italia y Austria. El primer pais

latinoamericano que figuraba era Argentina como sexto productor mundial,
tal como puede observarse en la tabla 3.
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Tabla 3: Los seis paises productores de biodiesel mds grandes
del mundo en 2007 (en miles de toneladas)

Pais Produccién en miles de toneladas
Alemania 2890
Estados Unidos 1521
Francia 872
[talia 363
Austria 267
Argentina 180

Fuente: Cdmara Argentina de Energias, 2008.

Esta situacién de cambio sobre el consumo de la matriz energética
global motivé a que muchos paises latinoamericanos comenzaran a estable-
cer marcos regulatorios para promover un esquema de desarrollo basado en
exportaciones. Lo cierto es que mientras se iba conformando un mercado
internacional de biocombustibles —que en algunos casos utilizaban ali-
mentos— se produjo un desajuste en los precios del mercado alimentario
mundial. Asi, esta situacién de contrastes en la coyuntura internacional abria
una serie de interrogantes para los paises latinoamericanos, que contaban
con la particularidad de poder disponer de una gran capacidad de produc-
cién de este tipo de energia. Llambf{ Insua, en este sentido, apuntaba a una
serie de preguntas que iban al fondo de la cuestién, ;habia que priorizar
la produccién de biocombustibles y/o alimentos?; ;producir para exportar
o para el mercado doméstico?; y por ultimo, ;cémo hacer compatible la
competitividad internacional de los biocombustibles con el modelo agricola
que lo sustenta? (Llambi Insua, 2009: 15-23). No hay que olvidar que en
América Latina como regién se agregaban una serie de desafios y tensiones
proyectadas por los efectos del cambio climdtico, asi como también, aque-
llos derivados de la conservacién de su biodiversidad como recurso (Parker
Gumucio; Estenssoro Saavedra 2010:302-311).

Los referidos aumentos habian causado manifestaciones sociales en
distintos continentes, en paises como Egipto, Camertin, Senegal, Burkina
Faso, Tailandia, Indonesia, Hait{ y Madagascar. También hubo casos en los
que los gobiernos tuvieron que desplegar efectivos militares para evitar dis-
turbios y saqueos (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
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y la Alimentacién, 2008a). De los 33 paises que pedian asistencia externa, la
mayoria eran paises africanos. Del continente americano, figuraban Haiti y
Bolivia en un listado publicado por dicho organismo (Food and Agriculture
Organization of the United Nations, 2008).

Hasta aqui se examiné la tensién entre el mercado energético y
alimentario en el 4mbito internacional, sefialando sobre sus consecuencias
sociales. En la préxima seccidn, se describen las presiones de actores esta-
tales en los foros de la FAO, reconociendo a los principales defensores de
los biocombustibles ante los cuestionamientos que recibian por presionar
el precio de los alimentos al alza.

4. Presiones

En el contexto general sefhalado en la seccién anterior, se organizd
una Conferencia Regional para América Latina y el Caribe, entre el 14 y
18 de abril de 2008, para discutir problemdticas de la regién vinculadas a
la seguridad alimentaria. Entre ellas, figuré la discusién sobre la produccién
de biocombustibles, a la que se indilgé la responsabilidad de la suba de pre-
cios de los alimentos. Aqui, las dos posiciones destacadas sobre este asunto
fueron las asumidas por el Director General de la FAO, Jacques Diouf, y
el presidente de Brasil, Lula Da Silva. Se toma como ejemplo de presiones,
entiendo por este concepto a las acciones visibles y organizadas relacionadas
con un organismo que tiene intereses y dispone de medios para defenderlos
(Duroselle, 1998: 74).

El Director General de la FAO, por un lado, mantenia una actitud
critica frente a la suba de precios de los alimentos, ya que perjudicaban
directamente a los mds pobres al afectarles sus costos de importacién al no
poder autoabastecerse. Pero también es necesario destacar que no cuestioné
los desajustes que presentaba el mercado internacional de alimentos por su
utilizacién para la produccién de energia. En definitiva, su posicién tenia
un limite: no presentaba obstdculo alguno a la continuidad de esta forma
de generacién de energia.

En cambio, Brasil tuvo una posicién contundente. Mantuvo una
férrea defensa de la produccién de biocombustibles y buscé relativizar la
relacién directa, que se pretendia instalar, con el aumento del precio de los
alimentos. Plante6 que lo que estaba sucediendo no podia circunscribirse a
esta relacidn sino que requeria comprender que era la expresién de un proceso
complejo, en el que intervenian otras variables. Incluso, resalté los beneficios
econémicos y sociales de la promocién de biocombustibles (Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, 2008¢).
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Con estos antecedentes de posicionamientos, se realizé una conferencia a
nivel mundial, durante el 3 y 5 de junio del mismo afo, en el que se reunieron
todos los miembros de la organizacién; fue aqui cuando las discusiones sobre
la relacién entre biocombustibles y alimentos fueron mds intensas. En aquel
momento, el tema predominante en la agenda era el de los biocombustibles,
aunque se incluyeron temas estratégicos como el cambio climdtico.

Durante la primera manana, la primera defensa de los biocombusti-
bles, vino por parte de Brasil, que buscé disociar su produccién de etanol
como causa del incremento del precio de los alimentos y responsabilizé
al sector petrolero por generar este clima de cuestionamiento hacia los
biocombustibles. Un elemento que también aparecié aqui fue que Brasil
defendié la produccién de etanol a partir de la cafia de azicar y al hacerlo
en estos términos cuestiond la politica de Estados Unidos al respecto, que
utilizaba maiz como materia prima (Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién, 2008c).

Frente a los cuestionamientos por el uso de alimentos para generar
energfa, aparecié Estados Unidos, otro actor clave en el asunto que al ser
otro de los grandes productores a nivel mundial decidié6 no cambiar sus
lineamientos. De hecho, en el discurso del representante oficial de dicho
pais quedé manifestado cudl era su posicién en torno a este tema. Fue cla-
ramente favorable a continuar con su produccién. Lo que defendia era su
interés de garantizar su seguridad energética (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 2008d).

Al finalizar, se firmé una declaracion final de la Conferencia que,
desde un punto de vista politico, favorecié a los grandes productores de
biocombustibles. Mds concretamente, en el contexto de crisis planteado
en la seccién anterior, no se tomé ninguna decisién a corto plazo que in-
cidiera sobre la reduccién de la produccién global de este tipo de energia.
En su lugar, se hicieron consideraciones generales que apuntaban a alentar
la constitucién de un foro internacional para discutir temas vinculados a
biocombustibles (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién, 2008¢) pero de ninguna manera se tomé una posicién
critica frente a los intereses de los grandes productores.

En esta seccidn, se describieron las presiones de actores estatales en
la Conferencia Regional y Mundial de la FAO, en la que se reconocieron
los principales defensores de la produccién de biocombustibles ante los
cuestionamientos relacionados con la incidencia de su produccién sobre
el precio de los alimentos. Para avanzar, la siguiente seccién se ocupa del
financiamiento de proyectos en el dmbito de este organismo como forma de
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instalar una determinada perspectiva de los biocombustibles, advirtiendo,
a quién respondia.

5. Lo que manda es el capital

Como aspectos generales puede sefalarse que el proyecto sobre
bioenergfa y seguridad alimentaria (BEFS) se lanzé en 2007, en la misma
coyuntura en que tuvo lugar lo descripto en las secciones anteriores. A
partir de este momento, se apuntd a instalar un discurso legitimador sobre
la relacién entre la produccién de bioenergia y la seguridad alimentaria.
“El desarrollo de sélidas politicas bioenergéticas debe ser el resultado de un
andlisis especifico por contexto o pais de los costos y beneficios netos”, se
planteaba desde este organismo (Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién, 2010: 4). Este proyecto tenia un propésito,
influir en la toma de decisiones al evaluar la realizacién de inversiones en el
drea de bioenergia, en un contexto de altos precios de los alimentos, segtin
se observé en la seccién anterior.

En tanto propuesta, el proyecto BEFS contemplaba una serie de
variables. Incorporaban en sus célculos a las perspectivas de la agricultura;
una evaluacién de las tierras; la gestién de los recursos hidricos; el potencial
bioenergético forestal y de residuos; una evaluacién de emisiones de diéxido
de carbono; una evaluacién de efectos en la economia; y, por tltimo, una
evaluacién sobre la seguridad alimentaria (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 2010: VIII-IX).

En cuanto a los actores involucrados, durante las Consultas Técnicas
del 2007 y 2008, se registré un amplio y heterogéneo conjunto de actores
tanto publicos como privados. Podria distinguirse la participacién de re-
presentantes de la misma FAQO, de organizaciones multilaterales regionales,
centros de investigaciones y del sector privado. Lo que se destaca aqui es el
origen de los fondos; éstos eran multiples y procedentes tanto del sector
publico como privado asi como también, principalmente de paises centrales.
Al respecto, se toma como ejemplo al Instituto Internacional de Investigacién
sobre Cultivos para el Trépico Semi-drido (ICRISAT), participante de la
primera consulta. La procedencia de sus fondos se encuentra detallada en la
tabla 4, que permite ver la complejidad de intereses existente en su interior.
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Tabla 4. Fuentes de financiamiento del Instituto Internacional de Investigacion
sobre Cultivos para el Trépico Semi-drido (ICRISAT)

Alemania, Australia, Bélgica, Canad4, China,
Estados Unidos, Francia, Filipinas, Finlandia,

Estados India, Irdn, Irlanda, Italia, Japén, Mozambique,
Reino Unido, Suiza
ONG's internacionales Servicios de Auxilio Catélico, WWEF y Plan

Internacional

Banco Mundial, FAO, Fondo Internacional para

Organismos internacionales el Desarrollo Agricola, Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUD)

Fondos mixtos (publico-privado) | Fondo para la Diversidad Global de Cultivos

Organismos de integracién regional ., .
& & & Unién Europea, Banco de Desarrollo Asidtico

Syngenta, Bill y Melinda Gates, McKingth,
Rockefeller

Fundaciones

Fuente: International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics, 2009

Por dltimo es necesario afadir que los fondos del mismo proyecto
BEFS procedian del Ministerio de Alimentacién, Agricultura y Defensa
del Consumidor del Gobierno de Alemania. Este dato amerita conectarlo
con un aspecto estructural de la politica internacional en biocombustibles:
Alemania tuvo una produccidn creciente de biodiesel, llegando a ser uno de
los mayores productores de la Unién Europea. Su volimen de produccién
se habia duplicado en 4 afos: de 1.035.000 toneladas en el 2004 pasé a
2.819.000 en el 2008 (European Biodiesel Board, 2008).

De esta cuestién que involucra al financiamiento que recibe este
organismo, se deriva que constituye uno de los mecanismos de influencia
utilizados por los Estados en los organismos internacionales. En este sentido,
un miembro de la representacién permanente de la Repiblica de Alemania
en la FAO, Heiner Thofern era el coordinador internacional del proyecto
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(Federal Republic of Germany). Lo cierto es que esta cuestién financiera trafa
consecuencias politicas. Los fondos fiduciarios (aportes voluntarios) dentro
del organismo, no sélo pasaban por alto la discusién multilateral sino que
otorgaba mds poder en las decisiones a quienes disponfan de capital. Esta
posibilidad instalaba un mecanismo que reproducia la desigualdad entre
paises centrales y periféricos y ponia en cuestién a los principales basicos
del multilateralismo.

Para cerrar, esta seccién se ocup6 de describir cémo funcionaba la
l6gica de financiamiento en materia de biocombustibles dentro de la FAO
para dar cuenta de que se trataba de una forma de instalar una determinada
perspectiva de los biocombustibles, advirtiendo, quién era el financiador y
qué propdsito perseguia.

6. Conclusiones

Al inicio, se explicité que el propésito de este trabajo era contribuir
al conocimiento sobre la situacién actual y futura de los recursos naturales
en América Latina. Es por ello que se decidi6 abordar las relaciones entre
organismos multilaterales y recursos naturales, entendiendo que conocer su
dindmica politica interna permitirfa aprovechar a estos espacios multilaterales
como plataforma para la insercién internacional de América Latina. Siendo
esto asi, en el marco de factores externos de la insercién internacional de esta
region, el objetivo de este trabajo fue evaluar el rol de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) durante la dis-
cusién por la polémica relacién entre biocombustibles y alimentos en 2008.
Luego de explicitar los fundamentos de la perspectiva adoptada y advertir el
procedimiento que se realizarfa, se comenzo describiendo la tensién existente
entre dos mercados, el energético y el alimentario, los cuales confluian en
el afio referido. De acuerdo a esto, se observé que Estados Unidos y paises
de la Unién Europea buscaban sustituir parte del combustible utilizado
para el sector de transporte y esto incidia sobre el mercado internacional de
biocombustibles. A nivel hemisférico, este empuje a los biocombustibles se
reforzaba a través de una alianza entre Estados Unidos y Brasil para impulsar
el etanol en esta escala. Todos estos elementos gravitaban en una coyuntura
de ascenso del precio de los alimentos, que perjudicaba a los mds pobres.

Luego, se describieron las presiones de actores estatales en los foros
de la FAO, reconociendo cudles eran sus principales defensores ante los
cuestionamientos relacionados con la incidencia de la produccién de bio-
combustibles sobre el precio de los alimentos. En esta seccién se observé
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que en la Conferencia Regional y la Cumbre de Seguridad Alimentaria, la
polémica relacién entre los alimentos y los biocombustibles estuvo presente
como tema de agenda. Los resultados que se desprendieron beneficiaron
principalmente a los principales productores del mundo de este tipo de
energia alternativa: Brasil y Estados Unidos.

La tercera seccién se centré en una descripcion de la 16gica de finan-
ciamiento para proyectos en biocombustibles en el émbito de este organis-
mo. Aqui fue cuando se dio cuenta que estuvo ligado a los intereses de sus
financiadores. En este caso, Alemania era uno de los mayores productores
de biodiesel en Europa a través de su representacién en Roma, que buscaba
influir a favor de sus intereses en Naciones Unidas.

En suma, ante las tensiones globales entre el mercado energético y
alimentario, los intereses comerciales de paises productores a gran escala de
biocombustibles —como Brasil, Estados Unidos y Alemania— predominaron
en distintos espacios de representacién de la FAO: la Conferencia Regional,
la Cumbre de Seguridad Alimentaria y en el desarrollo de proyectos. Esto
permite advertir que en el contexto de presién global sobre recursos naturales
este organismo recibié presiones cruzadas en el que se expresaron complejas
relaciones de representacién de intereses en los ejes publico-privado, asi
como también, en el Norte-Sur.

Por ultimo, volviendo a las categorias de situacién y posicién que
forman parte de los fundamentos de este trabajo, el conocimiento sobre
distintos aspectos de la situacién contextual que fue desarrollada, tiene
implicancias para América Latina. La permeabilidad de la FAO, que fue
observada, a las presiones internas de sus Estados por canales politicos y
financieros, constituye un factor que se proyecta en el tiempo y que requiere
ser incluida en un diagndstico sobre la estrategia de vinculacién internacional
desde la regién. En este sentido, es importante no perder de vista el futuro
de dicha regién que todavia se sigue construyendo. “Hay una riqueza que
nos excede, como hay una pobreza que nos ahoga”, sefial6 Arturo Roig
(2008: 52). Este sigue siendo el desafio.
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