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Resumen

India y Venezuela han sido socios por muchos afios en las luchas
planteadas en los organismos internacionales. En 2009 sus relaciones
diplométicas cumplen cincuenta afios, de los cuales la dltima década no ha
arrojado los resultados esperados en lo que respecta a los vinculos estratégicos
y de cooperacién. La poca comprensioén y falta de una vision integral de las
potencialidades de las relaciones binacionales por parte de los funcionarios
venezolanos ha relegado a un plano secundario a este pais de Asia, tan
importante entre los No-Alineados y en el contexto de las relaciones Sur-Sur.

Palabras clave: India-Venezuela, relaciones diplomaticas, politica
exterior bolivariana.

India: A vacuum in Venezuelan bolivarian foreign policy

Abstract

For many years India and Venezuela have been partners in many
struggles taking place in international organizations. Though in 2009 the
diplomatic relations between these countries will be fifty years old,
unfortunately the last decade has not borne the expected fruits in the field of
strategic bonds and cooperation. Lack of comprehension, foresight and an
integral vision by Venezuelan foreign policy-makers with regard to the potential
of these bonds has relegated this important Asiatic country, so central in the
Non-Aligned movement and in the South-South context, to a secondary role.
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1. Antecedentes

El periodo de gobierno del Presidente Rémulo Betancourt (1959-
1964) que resulté del proceso electoral del 7 de diciembre de 1958,
representa la transicién politica al sistema democrético y estuvo
acompafiada de una crisis fiscal que incidi6 en la administracion publica
generando protestas, huelgas y hasta acciones de la guerrilla urbana y
rural que contribuyeron a empeorar la situacién de inestabilidad del pafs.
Sin embargo, en esa etapa de la historia nacional se echan las bases de
un proceso diplomético que instaura las relaciones entre la India y
Venezuela, mediante la iniciativa de intercambio de funcionarios
diplomaticos.!

Lanaciente democracia venezolana y el gobierno indio, resolverdn
el 1 de octubre de 1959, acreditar las misiones con caricter de Legaciones
entre las dos partes. Venezuela establecerd su sede en Nueva Delhi y la
India ordenard a su Embajador en Brasil, Su Excelencia Sefior Bejoy
Krishna Acharya, ser concurrente en nuestro pais. En 1960 Venezuela
inicia un estilo de diplomacia econémica basado en una visién de las
relaciones exteriores asociada a uno de los esfuerzos méds importantes
para ese momento como lo fue la creacion de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP), el 14 de septiembre de ese mismo
afio. Esta organizacion de integracién comercial de los paises productores
de una materia prima tan estratégica como el petréleo, facilité una
relacion de mutuo respeto con la mayor parte de los paises del mundo.
Posteriormente, el 13 de julio de 1962, ambos gobiernos proceden a
elevar las legaciones al rango de Embajadas, dando paso a una valoracién
mutua orientada a profundizar lazos cordiales y de importancia creciente
entre los dos paises. Para ese entonces ya habian trascurrido 18 meses
de la promulgacién de 1a nueva Constitucion venezolana del 23 de enero
de 1961, la cual regiria los destinos de nuestro pais hasta 1999, afio
decisivo para iniciar el siglo XXI con un proceso constituyentista que
engendrard la actual Carta Magna de la Republica Bolivariana de
Venezuela. Conviene destacar esta fase de la historia politica nacional,
ya que a partir de alli se configura un nuevo concepto de la politica
exterior en el pais que coincide con el nacimiento de la llamada Quinta
Republica. Proceso que supera el viejo modelo constitucional y politico
de la democracia representativa y del pacto politico de las organizaciones
partidistas de esa época (Accién Democritica, el Partido Social Cristiano
Copei y Unién Republicana Democrética).
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Igualmente es de resaltar que, en el ejercicio de la Presidencia de

la Repiiblica de Ratil Leoni (1964-1969), se da otro paso importante por
parte de la India hacia Venezuela. En esa oportunidad, la Primera Ministra
de la India Sra. Indira Gandhi (hija del Primer Ministro de la India
independiente Jawaharlal Nerhu y gran arquitecto de la India moderna)
realiz6 una visita de 20 horas, breve pero muy significativa, a nuestro
pais, el 10 de octubre de 1968.

Los elementos histéricos que debemos resaltar de esta visita de

Indira Gandhi a Venezuela, podemos abordarlos desde dos perspectivas:

A) De India a Venezuela y Latinoamérica

Ya habfan transcurrido 21 afios de la independencia de la India
(1947) y la mirada de la Cancillerfa india hacia nuestra region
se proyectaba con un sentido solidario y prictico a la vez.
Indira Gandhi al momento de su visita tenia ya 3 afios con nueve
meses en el cargo en el cargo de Primer Ministro. Era la mujer
india mas relevante del momento tanto por su liderazgo politico
como por su lucha en el interior de su pais (control de la tasa de
natalidad, aumento de la produccién de alimentos y bienes de
consumo masivo, mejor distribucién de la riqueza, entre otras
prioridades) y los desafios a los que tuvo que hacer frente en el
escenario dificil de la Guerra Fria, en donde la politica de la
bipolaridad era intolerante frente a la “politica” alternativa en
las relaciones internacionales que ofrecia el Movimiento de
Paises No Alineados (NOAL o MPNA) del cual India era
miembro fundador.

La bandera de la tolerancia como tnico camino a la paz y el
combate a la desigualdad econémica tanto dentro como maés
alla de sus fronteras, fue una constante que se manifesté en sus
diversas intervenciones durante su gira latinoamericana, la cual
incluy6 a Brasil, Chile, Uruguay, Argentina, Colombia, Trinidad
y Tobago, y Venezuela. La visita a Perd fue suspendida a dltima
hora por el golpe de Estado alli ocurrido.

B) De Venezuela hacia la India:

La democracia venezolana de ese entonces tenia ya nueve ainos
de desarrollo bajo el dominio del Partido Accién Democrética,
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que se habia aliado a los demés partidos politicos en el Pacto de
Punto Fijo (31.10.1958).

e Se proponia y practicaba la tesis del respeto que merecen las
naciones, asi como el derecho que tienen los pueblos a seguir

adelante en su desarrollo nacional con sus propias lineas politicas
soberanas sin interferencias.

® Venezuelainsistia en realizar un vasto proceso de transformacién
nacional para enfrentar un pasado de grandes dificultades
heredadas de la época colonial y de la dictadura gomecista, y
asi asumir con éxito los retos derivados de las presiones
neocoloniales de que era objeto la regién. Tal empefio la
hermanaba con la India.

El espiritu de esta visita sigue teniendo una significacién muy
especial cuarenta y un aflos de después. La misma se enmarcé en una
fuerte voluntad de accién que cred un precedente sélido que logré
estrechar lazos en dos realidades nacionales distintas, muy desiguales
pero en el mismo contexto de secuelas del “subdesarrollo” y falta de
equidad del orden internacional imperante. Venezuela hasta la actualidad
no ha sido objeto de otra visita de un Primer Ministro de la India. Esto
pone en evidencia que a lo largo de cuatro décadas ha ido decreciendo el
interés entre las partes, dada la falta de planes conjuntos orientados hacia
una diversificacion de la cooperacién entre los dos paises, mas alld de la
oferta petrolera. Esto a pesar de que a partir de 1999, cuando mediante
un proceso constituyente se dio paso a la llamada V Reptiblica, el interés
por Asia se acrecienta en el marco de la necesidad de propiciar un mundo
multipolar.

2. De la politica exterior bolivariana, al vacio progresivo en
las relaciones con la India

La politica exterior del gobierno del Presidente Hugo Chavez
arranc con un impulso tnico, diferencidndose notablemente de las de
los presidentes que lo antecedieron. Las relaciones internacionales
asumian un caricter estratégico en la region latinoamericana y caribefia.
En el caso de Asia, especificamente, se configuraba un acercamiento
intensivo, en el que Venezuela salia en bisqueda de nuevos socios y
aliados claves, capaces de promover intercambios comerciales justos,
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alianzas en el nuevo proyecto politico de la “democracia participativa”
y nuevas relaciones entre Estados que fueran cénsonas con dicho
proyecto. Sin embargo, la cooperacion en diversos campos pasaria por
el tamiz de una “ideologizada” préctica diplomadtica producto de la cual
algunos paises de Asia tendrian privilegios politicos y comerciales y
otros serian relegados a un segundo plano. La politica oficial de concertar
recortes con el resto de los paises de la OPEP interactué con
circunstancias de una indole muy diferente para lograr un repunte de los
precios del petréleo, y el gobierno hizo de Petrdleos de Venezuela S.A
(PDVSA) la punta de lanza de la nueva politica exterior. La Cancilleria
venezolana aprovechd su liquidez monetaria para proclamar la
solidaridad con todos los pueblos del mundo afianzando con ello el
principio del pluralismo internacional. Paralelamente, Venezuela
promocionaria un Nuevo Orden Econémico Internacional fundamentado
en el principio de cooperacion reciproca. En ese marco, durante la gestion
como Canciller de la Republica de José Vicente Rangel Vale y del
Vicecanciller Jorge Valero, se procede a organizar desde el primer
trimestre del afio 1999 la primera gira del presidente Chavez por Asia,’
que tiene lugar en el mes de octubre. Los afios siguientes hubo numerosas
visitas de funcionarios venezolanos a paises como China, Corea del Sur,
Malasia, entre otros, para relanzar las relaciones comerciales, siendo la
India relegada en las prioridades de la politica exterior bolivariana a
pesar de la voluntad de accién mostrada por ese pais.* Llama
poderosamente la atencién el hecho de que en diez afios de gobierno
bolivariano, el Presidente Chavez haya hecho sélo una visita de Estado
a la India (en marzo del 2005),° siendo que ha efectuado varias escalas
en este pais de caricter operativo para recargar de gasolina su avién
presidencial en los aeropuertos de Bombay y Calcuta. De esta manera,
la India se convierte en el pais menos atendido en gestién diplomética
directa por parte de la agenda presidencial venezolana. ;Qué factores
han incidido para que la parte venezolana generara un balance negativo
de relaciones politicas y comerciales en estos tltimos diez afios con la
India? Las razones son multiples, pero la abordaremos resumidamente
en los siguientes aspectos:

1. Es bien sabido que la India, después de haber sido un Pais No
Alineado pero cercano a la U.R.S.S., modificé su posicién, de
tal manera que se sabe ha tenido un programa de cooperacién
nuclear con Israel, y ahora se ha asociado a los EE. UU. Puesto
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que el Ministro de Relaciones Exteriores y la Presidencia de la
Republica decidieron orientar su politica exterior exclusivamente
en funcién a intereses geopliticos y afinidades ideoldgicas,
pasaron a privilegiar ciertos paises en la regién asidtica (en
particular China e Irdn) en detrimento de otros. Esta tendencia
no se corresponde con la solidaridad que tuvo la India en
momentos dificiles vividos en nuestro pais, vale recordar los
dias criticos del paro petrolero del afio 2002 cuando técnicos e
ingenieros petroleros indios auxiliaron en la movilizacién de
embarcaciones y activaron la produccién de gasolina en algunas
plantas refinadoras de la geografia venezolana, siendo la
Embajada de la India en Caracas objeto de protestas, ataques
verbales y pintas en las paredes de su fachada por parte de la
oposicidén ultraderechista venezolana. Resulta paraddjica la falta
de memoria por parte de los asesores gubernamentales y
funcionarios publicos en esta dltima década a la hora de hacer
un balance de quienes han sido solidarios con Venezuela. La
politica exterior no puede estar determinada sélo por quién ha
colaborado con quienes se percibe como enemigos y quién se
ha enfrentado a ellos.

2. Haber aspirado a rehacer la Agenda del Sur con criterios no
incluyentes en materia de cooperacién y prosperidad econémica
social ha hecho que se caiga en una discursividad demagégica
en las relaciones internacionales y que no se reconozca a un
pais aliado y socio multilateral tan estratégico y con amplia
trayectoria de liderazgo en el eje Sur-Sur como la India.®

3. Las reorganizaciones “sustantivas” del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores, han obstaculizado el
seguimiento a los convenios de Estado suscritos. Esto ha traido
como consecuencia el desmoronamiento de los esfuerzos
llevados a cabo durante la mencionada gira. Ademds, muchos
son los ministerios que entorpecen las propuestas y proyectos
acordados, generando con ello la imposibilidad de su
materializacién por parte de la misién diplomaética, al ser objeto
de engavetamiento burocritico y de paralizacién a corto y
mediano plazo.

4. A pesar de la creacion de una Vicecancilleria para Asia, lo cual
habla del interés venezolano en la region, los cambios frecuentes
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de los Vicecancilleres y el exceso de empirismo en la seleccién
de los mismos han hecho que esta dependencia oscile entre el
protocolo y la ineficacia. Esto ha traido una préictica forzosa-
coyuntural que obliga a los Embajadores a ir directamente a
Miraflores (Sede del Palacio Presidencial venezolano) a negociar
proyectos o propuestas que algunas veces son atendidos y otras
veces marginados en los distintos ministerios por culpa de unos
funcionarios que desconocen la realidad de los paises asidticos.
Ello limita las posibilidades de éxito, y por otro lado, ocasiona
un distanciamiento que con el tiempo ha propiciado una
tendencia progresiva a desestimar a los planes ofertados por la
India.

5. EI desconocimiento por la parte oficial en los distintos
ministerios venezolanos, del amplio desarrollo alcanzado por
la India en los sectores de informatica, farmacos, textiles,
agricultura y ganaderia, entre otros, ha torpedeado la concrecién
de intercambios comerciales favorables a las dos partes. Si bien
es cierto que ha habido interés en adquirir algunos productos
indios, las negociaciones se ven obstaculizadas por la préctica
que ha querido imponer el gobierno venezolano de intercambio
de petréleo por productos, ya que las empresas indias pertenecen
al sector privado y las mismas no estin disefiadas para negociar
bajo la figura del trueque.

Conviene simultdneamente destacar que ha habido momentos
favorables en las relaciones entre India y Venezuela. En particular, desde
la visita del Presidente Chavez a la India la factura petrolera se ha
incrementado hasta alcanzar 2 millardos de ddlares, mientras que las
exportaciones de India hacia Venezuela han aumentado del 20 al 30%
en diez afios (comunicacion personal del Embajador Y. K. Simha). Sin
embargo, no se ha creado un sélido piso en materia econémica a pesar
de cincuenta afios de relaciones diplomadticas existentes, lo cual ha
dibujado un paisaje de frustraciones que ha ido mermando el terreno de
proyectos concretos entre las dos partes, diluyendo poco a poco los
grandes deseos de cooperacidn tanto por parte del gobierno indio como
del sector privado de ese pais.

A pesar de la privilegiada posicidén geografica de Venezuela, se
pone de manifiesto el amplio movimiento de intereses o prioridades de
las inversiones indias hacia otros paises de la regién andina y de
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MERCOSUR. Nuestro pais queda gradualmente rezagado de esta
posibilidad.

Lamentablemente la retérica seguird marcando la pauta si no
valoramos las siguientes ecuaciones fundamentales en el proceso de las
relaciones internacionales:

e No nacerén alianzas estratégicas con ningtin pafs si no hay pisos
politicos y econdémicos sustentables, retroalimentados con el
pasado y la conciencia de la historia entre nuestros pueblos.

e FEl desafio gigantesco de cambiar las relaciones en el Orden
Internacional pasa no sélo por la construccién de auténticas
relaciones fraternales sino por el mantenimiento de
complementariedades econdémicas entre los pueblos.

e Notiene sentido expresar deseos de cooperacidn sin la existencia
de programas tangibles o la falta de seguimiento de los mismos
para alcanzar una materializacion fructifera.

e Sacaralos pueblos del infierno de la miseria y la pobreza plantea
un verdadero programa de crecimiento econdmico con rostro
humano, respeto al medio ambiente y voluntad de compartir en
el sentido més amplio la experiencia de desarrollo lograda.

e [as asociaciones y amistades en las relaciones internacionales
son como los huertos, si no se cultivan y mantienen se los traga
la mala yerba. No podemos ignorar socios estratégicos idéneos
por mero oportunismo o por la coyuntura de una crisis econémica
o de falta de liquidez en la hacienda puiblica nacional.

e No se construirdn modelos econdmicos y politicos alternativos
sin una real organizacién a nivel de los ministerios.

e [a complementacién es mutua, el componente econémico es
decisivo y el beneficio de la colaboraciéon dependerd de la
voluntad de accién entre las partes.

A modo de conclusion

Entre India y Venezuela sucede algo parecido a lo que pasa con
las personas que sostienen viejas amistades y se acostumbran por muchos
aflos a saludarse todos los dias y en todos los espacios que coinciden,
pero nunca se detienen a comentar que ha pasado con la amistad que no
ha avanzado en una ayuda tangible en los buenos o malos tiempos. India
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es una potencia regional en el espacio geografico de Asia Meridional y
anivel mundial es la quinta economia m4s grande del mundo (Embajada
de la India, 2000:5). Venezuela ha posicionado su liderazgo politico en
la regién Suramericana. Ante los imperios de la historia, ambos paises
han tenido el privilegio de contar con sus respectivos libertadores (Bolivar
y Gandhi). El crecimiento econdmico de ambos paises ird desplazando
la imposicién de los términos neocoloniales a favor de un mundo de
iguales. Por ello es urgente una mayor voluntad de accién
comprometedora que vaya mds alld de los saludos estériles hacia el
gigante del Sur de Asia. Necesario es darle significacion a estas relaciones
para incrementar los logros en los préximos afos.

Notas

' Para una mayor comprension de esta fase inicial de las relaciones entre
India y Venezuela, consiltese Ministerio de Relaciones Exeriores (1960).
Tomado de: Ministerio de Relaciones Exteriores (1963). Este comunicado
oficial fue resefiado en la prensa venezolana. Véase: El Nacional (1962),
y El Universal (1962).

Esta fue la primera gira de gran envergadura preparada por el gobierno
venezolano hacia el exterior que contd con la asesoria de las universidades
venezolanas. Representé un modelo de gira presidencial por el impacto
que ésta tuvo en la iniciacion y presentacién del gobierno y Presidente
durante la primera quincena del mes de octubre de 1999, que hizo sentir
su voluntad de didlogo y cooperacién, suscribiendo miltiples convenios
de cooperacién en Japon, China, Corea del Sur, Malasia e Indonesia. Vale
resaltar que en este debut internacional por la regién asidtica la India no
fue incluida.

Conviene hacer un recuento de la voluntad de accién por parte de la India
hacia Venezuela durante la década del gobierno bolivariano, por ejemplo:
A) Ante una de las ofertas principales por la parte venezolana en materia
energética, India envié a Caracas una delegacién en julio de 1999 para la
primera reunién bilateral de trabajo en la sede del Ministerio de Energia y
Minas a fin de planificar las negociaciones para introducir la orimulsién
en el sector de generacion eléctrica. Para ello, India realizé cambios en su
mercado dando trato especial a este producto venezolano mediante la
reduccidon de impuestos-aranceles y aprobando su utilizaciéon como
combustible. Sin embargo, las expectativas decrecieron con el tiempo ante
el retiro por la parte venezolana de este producto en el mercado
internacional. B) Igualmente India ha manifestado su interés de realizar
inversiones en asociaciones estratégicas y empresas de ganancias compartidas
mediante la adquisicién de capital accionario con PDVSA. C) India ofert¢ la
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firma de tres acuerdos entre un banco de ese pais y tres entidades financieras
venezolanas para el otorgamiento de créditos por 10 millones de délares para
financiar exportaciones desde la India a Venezuela con el propdsito de impulsar
el sector productivo en las dreas de la pequefia y mediana industria, dando asi
estimulo a la provincia venezolana en acceder a créditos rapidos que facilitaran
la exportacion. Sin embargo, esta iniciativa no tuvo un apoyo decidido por la
parte oficial venezolana. D) En octubre del afio 2002 India llevé a cabo en la
ciudad de Caracas, en los espacios de la Universidad Metropolitana, la Feria
de la India, con la participacién especial de los sectores privado y publico de
ese pafs, que mostré las grandes posibilidades comerciales que tenemos con
esa nacion asidtica. Lamentablemente la inauguracién del evento no conté
con la presencia del Presidente venezolano, cuya asistencia fue suspendida a
ultima hora, siendo remplazada por la del Viceministro de industria y comercio
de la época. E) India ha incrementado las ofertas de becas para llevar a cabo
diplomados en dreas importantes para el desarrollo en el campo cientifico-
técnico por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais a través
del programa Indian Technical and Economic Cooperation Division (ITEC),
cubriendo los gastos de: 1) boleto aéreo internacional, 2) alojamiento, 3)
alimentacion, 4) seguro médico y 5) manutencién mensual aproximada de
200$ mensuales en cursos de un mes a cinco meses; aunque esta oferta ha
formado a cientos de venezolanos, lamentablemente Venezuela no posee oferta
alguna de este tipo para la parte india.

5 Dicha visita se llevé a cabo entre el 4 al 7 de marzo 2005. En la misma se
sostuvo una agenda intensa de actividades oficiales en Nueva Delhi, que
incluy6 reuniones con el Presidente de la India, Abdul Kalam; con el Primer
Ministro, Manmohan Singh; con el Ministro de Asuntos Exteriores, Shri
K. Natwar Singh; y con el Ministro de Petréleo y Gas Natural, Shri Mani
Shanker Aiyar. Igualmente el Presidente Chavez visit6 a Bangalore donde
apreci6 los avances en materia de informdtica de ese pafs, asi como la
regién de Calcuta donde se reuni6 con el liderazgo del Partido Comunista
de la India. En esta visita se suscribieron una Declaracién Conjunta,
Acuerdos, Memorandos de Entendimiento y Cartas de Intencién, entre
los cuales destacan: Memorado de Entendimiento para el Establecimiento
de una Comisién Mixta; Acuerdo para la Cooperacién en el Sector de
Hidrocarburos; Memorando de Entendimiento para la Cooperacién en
Biotecnologia; Memorando de Entendimiento para la Cooperacién en
Tecnologia y Ciencia Espacial; Memorando de Entendimiento entre
PDVSA y ONGC Videsh Ltd para el Desarrollo de Proyectos de
Exploracién y Producciéon Conjuntos de Petréleo y Gas en la Repiiblica
Bolivariana de Venezuela. Cabe mencionar que en agosto de 2005 el
gobierno venezolano otorgd a esta tltima empresa el derecho de explotacion
en el bloque San Cristébal de la Faja del Orinoco y su respectivo Acuerdo
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de Confidencialidad; Carta de Intencidon entre el Instituto Auténomo
Ferrocarriles del Estado (IAFE) y la empresa del sector ptblico adscrita al
Ministerio de Vias Férreas de la India (IRCON). Lamentablemente no se
ha avanzado mucho después de esta visita oficial; en agosto 2005 se llevo
a cabo la reunién de la Comisién Mixta, tal como fue acordada y posterior
a esos afios hasta la presente fecha no se ha dado otra. De modo similar,
auin no se han firmado otros convenios por parte del Presidente Chavez
derivados de los acuerdos de marzo de 2005.

¢ LalIndia no puede ser vista bajo una éptica doblemente condicionada. En
primer lugar, compararla con China por ser una regién en el nuevo contexto
global caracterizada por el impresionante crecimiento econémico, seria
pensar exclusivamente en un lugar favorable para las inversiones. En este
particular, India es un caso propio por su modelo politico democrético y
su liberalismo econémico. En segundo lugar, no debemos verla sélo desde
el punto de vista del “crecimiento del capital politico” de la izquierda. En
efecto, serfa muy limitante privilegiar cualquiera de estas visiones o ambas
ala vez.
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