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Ideas sobre el Municipio
en Venezuela (siglo XX)

Robinzon Meza

El siglo XX, en relacion con el régimen de gobierno local, es el
siglo del municipalismo. En esta centuria se acentdan las
transformaciones que afectan al Municipio, desde la ruptura con la
dominacién hispanica, tanto en su estructura y organizacién interna,
como en el papel que se le ha asighado en la conformacién politica y
administrativa del Estado. Se multiplican los Municipios, como
consecuencia del auge del urbanismo, hasta cifras anteriormente
insospechadas. Se origina una identidad de intereses por el conjunto de
Concejos, lo que conlleva a que paulatinamente se estudien, discutan y
realicen propuestas en torno a los problemas mas importantes que los
han caracterizado y se suscita un gran interés por el estudio del Municipio,
lo cual ha redundado en una numerosa produccién bibliografica que
busca interpretarlo en funcién de su desarrollo histérico, su configuracién
juridica, su trascendencia politica y su importancia sociolégica.

Antes del siglo XX no hubo preocupacion por el estudio del
Municipio. En la Colonia los cronistas no mostraron interés por el
Cabildo; se limitaron a sefialar la instauracién de los mismos una vez
que se fundaban las ciudades, a rescatar el nombre de sus integrantes, a
resaltar sus privilegios y a narrar los conflictos que la institucién mantenia
con las autoridades representantes del poder espafiol. Destacan, en este
sentido, los trabajos de José de Oviedo y Bafios,' Francisco Depons® y
Blas Terrero.” En el siglo XIX, a pesar de las transformaciones que se
producen en toda la administracién, con gran incidencia en el gobierno
local, no hemos podido detectar inclinacion por los estudios municipales
ni actuaciones politicas tendientes a discutir el papel de la institucion;



destaca, sin embargo, el caso de Elias Acosta quien en 1850 tradujo y
publicé la obra Del poder municipal, de M. Hention Pansey,* con la finalidad
de comparar la institucién municipal venezolana con la francesa. Rafael
Marfa Baralt, por su parte, en su Resumen de la Historia de 1enezuela,
describi6 algunos hechos vinculados con el Municipio colonial, y Aristides
Rojas en numerosos escritos incluyé el tema municipal, en especial para
refetirse a aspectos particulares en los que actué el Cabildo de Caracas.’

El acontecimiento que respecto del municipalismo abre el siglo
XX es el Congreso de Municipalidades, realizado para conmemorar el
centenario de la independencia de Venezuela. Los representantes de los
Concejos se instalaron en Caracas el 19 de abril de 1911 y discutieron y
adoptaron resoluciones respecto a los problemas mas urgentes que
afectaban a las comunidades en relaciéon con obras publicas, sanidad,
educacion, rentas y bienes municipales, mejoramiento de los aspectos
administrativos, etc;’ las cuales en muchos casos solo fueron letra muerta.
Posteriormente, y durante las seis primeras décadas del siglo, se
evidenciard una mayor inquietud historiografica y juridica por exponer
los hechos mas relevantes que habfan caracterizado la evoluciéon y
conformacion legal del municipio venezolano.

La historiograffa se detuvo particularmente a estudiar el desarrollo
y conformacién de los Municipios durante el periodo de dominacién
hispanica, con muy escasa referencia a su transformacién y desarrollo
posterior. En 1910 se edité el breve trabajo 2/ Poder Municipal en Venezuela
en mas de tres siglos, de Manuel Landaeta Rosales.® En adelante, se
comenzaran a publicar pequefios estudios en los que se exaltaran las
acciones de los Cabildos, fundamentalmente el de Caracas, en la defensa
de su autonomia y privilegios, asi como de los intereses de la Provincia de
Venezuela, vinculando estos aspectos con la actitud del Cabildo de Caracas
del 19 de abril de 1810, que dara inicio al proceso de emancipacion.

En ese orden de ideas Eloy Gonzélez publica en 1924 su articulo
La jurisdiccion municipal en algunos momentos histdricos de la colonia y la repriblica;’
en este mismo afio aparece el articulo de Luis Alfredo Colomine sobre
El Cabildo de Puerto Cabello en la Primera Repiiblica;""  en 1927 Rafael
Dominguez se preocupa por el estudio de las labores administrativas



llevadas a cabo por el Cabildo de Caracas;' en 1928 Luis Alberto Sucre
se incorpora a la Academia Nacional de la Historia con el discurso E/
Municipio en la formacion del espiritu de nacionalidad,® en 1935 Martin Pérez
Matos realiza la tesis titulada Cabildos coloniales, para obtener el titulo de
Bachiller en Filosofia en la Universidad Central de Venezuela;" en 1936,
con igual fin, Carlos Tinoco Rodil presenta el trabajo La autonomia
municipal en la colonia ;' en 1947 Edgard Arocha Castresana elabora su
tesis para optar al grado de Doctor en Ciencias Politicas de esa
Universidad, titulada Breves anotaciones acerca del desarrollo histirico de las
municipalidades, de manera especial en Venezuela.”

Desde otras perspectivas (en las que prevalece el estudio del
Cabildo de Caracas y del problema particular constituido por la
permanente conflictividad que éste mantuvo con la burocracia colonial
para defender sus prerrogativas, en especial la mas preciada, el privilegio
de los Alcaldes Ordinarios de gobernar la provincia en ausencia de los
Gobernadores y Capitanes Generales) otros autores, en las seis primeras
décadas del siglo trataran el tema municipal, aunque no de manera
especifica, pues se incluira en obras con visiones amplias de la historia
general de Venezuela, las cuales sin embargo tenderan a diversificar las
tematicas de estudio sobre el Municipio y a discutir la trascendencia de
la institucién en la conformacion de nuestra nacionalidad. Destacan al
respecto los trabajos de Tulio Febres Cordero,'® Laureano Vallenilla
Lanz,"” Caracciolo Parra Pérez,'® Tuis Alberto Sucre,” Mario Bricefio
Iragorry,” Eloy Gonzélez,”' Catlos Siso,”” Héctor Garcia Chuecos,”
Mercedes Alvarez,* y J. M. Siso Martinez.”

Por lo que representan para la historiograffa municipal en este
periodo, es relevante sefialar el inicio de dos importantes publicaciones
que seran de gran valor para el conocimiento de nuestro régimen
municipal, las cuales contindan editindose en nuestros dias. Una de
cllas es Actas del Cabildo de Caracas, de la cual se han publicado catorce
tomos correspondientes al petiodo colonial, desde 1573 hasta 1676,
y tres tomos que se refieren al periodo de inicio de la independencia
que incluyen los afios de 1810 a 1814;” estas actas son fuentes de
primer orden, que aun no han sido utilizadas suficientemente; y la revista



Crinicas de Caracas,™ en la cual se desarrollaron, especialmente por los
cronistas Mario Bricefio Iragorry, Entique Bernardo Nufiez y Guillermo
Meneses, multiples topicos del acontecer caraquefio en el que ha tenido
una activa participacién su Cabildo.

Las investigaciones sobre derecho y politica municipal, al igual
que los estudios historicos, fueron reducidas y limitadas antes de la década
de los sesenta. En la mayorfa de los casos los analisis formaron parte de
los manuales de Derecho Administrativo, como los de J. M. Hernandez
Ron” y César Tinoco Richter,” o fueron estudios que se realizaron para
optar al grado de Bachiller en Filosofia o de Doctor en Ciencias Politicas
y que alcanzaron cierta difusiéon. En ambos casos es comun encontrar un
marco histérico en el cual, de manera breve, se expone la evolucién y
trascendencia de la institucion y se describen los hechos mas relevantes
sefialados por la historiografia, luego se traza el cuadro de funcionamiento
del Municipio segun la legislacion vigente; ademas se insiste en las
limitaciones de accién que tenfan las municipalidades para una efectiva
gerencia en el gobierno de las ciudades, lo cual las habia hecho ineficaces,
debido a la limitada autonomia que les habfa asignado la ley, por la
interferencia de los otros 6rganos del gobierno politico y administrativo
o bien porque no poseia los recursos suficientes.

En ese sentido se realizaron, entre otros, los estudios siguientes:
Relaciones entre el gobierno general y los gobiernos locales (Derecho Constitucional),
de Miguel Marquez Rivero (1904);" E/ Municipio, de Angel Rivera Romer
(1938);** Caracas y su régimen municipal, de Jesas Gonzalez Cabrera (1941);
Hacienda y servicios municipales, de Arturo Cardozo (1945);>* Breves anotaciones
acerca del desarrollo bistorico de las municipalidades, de Edgard Arocha
Castresana (1947)* y Sociologia del Municipio, de Eduardo Tamayo Gascue,
que se publicé con ampliaciones en 1960.° Adolfo Blonval Lopez” y
Entique Ordufia Rebollo™ sefialan otros, que no hemos localizado, tales
como: Concepto y funcion del Municipio, de  Augusto Cardenas (1938); E/
poder municipal, de Jorge Anato Valladares (1942) y E/ Municipio legal
venezolano y algunos apuntes sobre Ortiz. Municipio del Gudrico, de Evandro
Matute Aguirre (1957). Durante esta etapa se publicé también E/Municipzo
en la jurisprudencia constitucional de Venezuela, de Juan Ascanio Rodriguez
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(1937);” y los articulos de R. Carrefio Rodtiguez y de J. M. Hernandez
Ron E/ Municipio venezolano (1938)* y La eliminacion de los Municipios en
Venezuela : squé norma juridica la rige 2 (1939),"" respectivamente. A estos
debemos agregar estudios sobre ejidos como los de Pedro Manuel Arcaya
(1917),* Adolfo Blonval Lépez (1957)% y Luis Ovidio Quitds (1960).*

En 1961 el municipalista Salvador Dana Montafio sefialaba
que cuando visité Venezuela, una de las cosas que mas le habia llamado
la atencion era la escasa produccion de trabajos en las Universidades
sobre derecho y politica municipal; de ello encontraba explicacién en la
limitada autonomia que la legislacién habia concedido a los Municipios,
por lo cual la condicién juridica de la institucién de gobierno local sélo
se estudiaba como parte del Derecho Constitucional y Administrativo.*

Sin embargo a finales de la década de los cincuenta, pero sobre
todo en las décadas de los sesenta y setenta, varios factores van a dar
un impulso significativo a las investigaciones historicas, juridicas y
politicas sobre el Municipio, tanto cuantitativa como cualitativamente,
perfilindose progresivamente la necesidad de profundizar en el
conocimiento académico de la institucién de gobierno local y de realizar
una clara y contundente accién para su transformacion.

Esos factores fueron: el reconocimiento por parte del Estado
de la necesidad de reformar la administracidn, proceso que se inicia en
1958 con la conformacion de la Comision de Administracion Priblica (CAP);
la posibilidad de la configuracién de un nuevo régimen municipal,
prevista por la Constitucion Nacional de 1961; la comunicacién entre los
diversos Municipios (que permitié compartir problemas y metas
comunes, lo que fue posible con la realizacion de la Segunda Convencion
de Municipalidades de 1960 y de los Congresos de Cogperacion Intermunicipal
desde 1967); y la creacion de instituciones que promovieron el fomento,
la formacion, la investigacion y la cooperaciéon municipal tales como la
Fundacion para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal
(FUNDACOMUN), en 1962, y la Asociacidn Venezolana de Cooperaciin
Intermunicipal (AVECI), en 1967. A esto debemos agregar las actividades
de docencia e investigacién realizada en las Universidades y
particularmente en las Facultades de Derecho.
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El proceso de diagnostico y transformacion de la administracion
publica venezolana, con la finalidad de modernizar el Estado y hacerlo
mis eficiente, ha tenido un desarrollo lento, con aciertos y desaciertos.*
En tres aspectos importantes esa tarea ha estado vinculada con el poder
local: 1) en cuanto a la concepcién propia del régimen municipal,
constatandose al respecto profundas contradicciones entre el Municipio
concebido en laley, el Municipio real y el Municipio posible que requiere
cualquier administracion eficiente; 2) en relacion con el proceso de
descentralizacion, pues paulatinamente se le han revertido al Municipio
prerrogativas que se habifa arrogado el Estado centralista, sin embargo
en muchos casos esa politica no ha sido acompafiada por una efectiva
transferencia de recursos; y 3) en funcion de una verdadera vinculacion
politica del ciudadano, concibiéndose que la misma debia comenzar
por una mayor participacién a nivel local, pero ésta no se ha hecho
efectiva del todo debido a la mediatizacién de los partidos politicos.

De manera que se ha oscilado permanentemente entre un ideal
que concibe al Municipio como la unidad politica primaria y autbnoma
de la organizacion estatal nacional y el Municipio que en la realidad
social se muestra ineficiente para realizar una eficaz gerencia en la
resolucion de los problemas del ciudadano.

Desde entonces, la evolucién politica de la institucion de
gobierno local ha marcado una pauta en la bibliografia municipal de
caracter juridico-politico. Asi, a partir de 1961 se pugné por la
formulacion de una Ley Organica de Régimen Municipal que transformara
el Municipio y sirviese de marco regulador para todo el pafs. Una vez
promulgada ésta en 1978 y debido a sus deficiencias, se lucha por su
reforma y se insiste en profundizar los cambios de la institucion a nivel
politico y administrativo. Muchas de las observaciones fueron recogidas
en la nueva ley sobre la materia, del afio de 1989; sin embargo el tema
municipal continda vigente y es permanente la discusion sobre su papel,
lo que significard otra reforma de la Ley de Régimen Municipal y de la
legislacién que de una u otra manera lo afecta, tema que seguramente
serd motivo de discusién obligada en la Asamblea Nacional
Constituyente que tiene como funcién fundamental la redaccion de la

12



nueva Constitucion que regira los destinos del pafs a partir del afio
2000 de la cual ya se han empezado a sintetizar las propuestas para la

configuracién de un nuevo régimen municipal.”’

De gran significacion para el municipalismo venezolano fue la
Segunda Convencion de Municipalidades celebrada en Caracas del 18 al 25
de septiembre de 1960; la misma tuvo como objetivos centrales: 1)
conocer la situacion real de los problemas administrativos, econémicos
y sociales que afectaban el desenvolvimiento de las municipalidades; 2)
estimular la participacion civica nacional en los asuntos municipales; 3)
lograr despertar el interés municipal por el programa de desarrollo de
las comunidades; y 4) fomentar y mantener una maxima coordinacién
entre los organismos nacionales y las municipalidades en el planeamiento
y ejecucion de sus programas. El Ejecutivo nacional consideraba que
para la realizacién de los grandes proyectos se imponia la armonia entre
el proceso de descentralizacion administrativa y la planificacion a escala
nacional, con reconocimiento de la autonomfia municipal y el
autogobierno local.*® Esta experiencia también fue continuada
regionalmente con la realizacién de convenciones estadales en las que
los municipios plantearon los problemas fundamentales que les afectaban
y solicitaban las resoluciones correspondientes.”” Pero sobre todo fue
continuada con la realizacion de los Congresos 1 enezolanos de Cooperacion
Intermunicipal que a partir de 1967, patrocinados por la AVECI, serfan
un factor importante para crear un bloque mas o menos homogéneo
de lucha por intereses comunes.”’ Anteriormente, en el afio 1966, se
habia celebrado en Caracas el X Congreso Interamericano de Municipalidades.'

Producto de la Segunda Convencion de Municipalidades es la creacion
de FUNDACOMUN, por Decreto del 30 de enero de 1962, como
organismo adscrito al Ministerio de Desarrollo Urbano con la finalidad
de complementar los recursos materiales y econémicos de las
municipalidades venezolanas, para facilitar y asesorar los programas de
desarrollo locales, constituyéndose en el enlace por excelencia entre la
administracién central y la municipal. FUNDACOMUN también ha
contribuido de manera fundamental al estudio del régimen municipal y
en consecuencia a auspiciar e instar a su transformacion. Similar
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importancia tiene la AVECI, que fue creada por varias municipalidades
del pais en 1967, con el estimulo de la Organizacién Interamericana de
Cooperacion Intermunicipal; tiene como finalidad representar en conjunto
la defensa de los intereses morales, materiales y juridicos de los Municipios,
promover la autonomfa municipal, la descentralizacién administrativa, el
desarrollo comunal, propiciar estudios relacionados con la administracion
municipal, asesorar a los funcionarios municipales y orientar a los
Municipios en la administracion de sus recursos.”” De las actividades de
estas dos instituciones ha resultado un amplio corpus bibliografico, todavia
no valorado, de gran interés para los investigadores preocupados en los
temas locales.” Regionalmente también se ensayé con el establecimiento
de instituciones para la cooperacion, ayuda y financiamiento de las
municipalidades como, por ejemplo, el Instituto de Cooperacion y Ayuda
Técnica de los Concejos Municipales del Estado Mérida (1965)* y el
Instituto Auténomo Municipal de Ayuda Técnica (Estado Téchira, 1972).%
También es importante destacar la preocupacion por la difusion que, en
esta época, se le dio a los problemas de caracter municipal, sobre todo a
través de publicaciones periddicas, entre las que sobresalen Cabildo,® Revista
Municipal de Venezuela,”” Revista de la Sindicatura,® Revista Accion Municipal
de Venezuela® y Revista Venezolana de Estudios Municipales.”°

En el ambito universitario también se venia gestando un cambio
importante en relacién con el estudio de las instituciones locales,
demostrandose un gran interés por el Derecho Municipal. En la
Universidad Central de Venezuela, desde los afios cincuenta Antonio Moles
Caubet dicté Cursos de Derecho Municipal® desde 1960, Luis Torrealba
Narvéaez organizé en el Instituto de Derecho Puablico seminarios sobre
Régimen Municipal 1 enezolano, Procedimiento Administrativo Municipal y
Autonomia Fiscal del Municipio y en 1964 propuso firmemente la creacion
de la Catedra de Derecho Municipal, en correspondencia con la autonomia
que tiene respecto de otras ramas del Derecho.”” En la Universidad del
Zulia la actuacion de insignes municipalistas latinoamericanos cre6 un
ambito propicio para la discusion sobre los aspectos mas relevantes del
Municipio, a través de publicaciones, charlas y cursos relacionados con la
matetia municipal. Fueron ellos los cubanos Adriano Carmona Romay®
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y Arnoldo Sehweret Ferret®™ y el argentino Salvador Dana Montafio;*
esta Universidad ademas edit los libros : Estudios de politica y Derecho
Municipal de Dana Montafio (1962) y Curso de Derecho Municipal, de
Sehweret Ferrer (1967).¢ En la Universidad de Los Andes, el interés mds
claro se debe a José Valerio Vasquez, lo que se puede constatar en su
obra Evolucion constitucional del Municipio en Venezuela (1971).

La bibliografia juridica evidenciara las limitaciones de la
administracién municipal y pugnara por la promulgacion de la Ley Organica
de Régimen Municipal; denunciard la limitada autonomia municipal;
propondra regimenes de gobierno municipal tanto para la regién capital
como para las otras realidades urbanas del pafs; reclamard mds recursos
para la institucién; luchara por la salvaguarda de los ejidos y estudiara
mecanismos apropiados para la mayor participacion del ciudadano.”

Enlo relativo a la historiografia municipal a partir de la década de
los sesenta podemos apreciar un aumento significativo de los estudios. Un
hito importante lo marcara la edicién de tres libros que tendran influencia
en la interpretacion de la institucion. En 1961 se publicd E/ Municipio, raiz
de la Repriblica, de Joaquin Gabaldon Marquez,” en el cual fundamentalmente
se revisan los hechos relevantes en la lucha por la autonomifa municipal y su
incidencia en los sucesos que conducitfan a la ruptura con el dominio
espafiol en Venezuela. En 1965 se edit6 la investigacion de Pedro Manuel
Arcaya U, E/Cabildo de Caracas,”" primer estudio sistematico y con amplio
uso de documentacién que se realizaba sobre esa institucion, para el periodo
colonial. De igual manera en 1968 aparecié el libro de Julio Castro Guevara,
Esquema de la evolucion municipal en Veneznela,” ptimera interpretacién amplia
e integral sobre el proceso historico de la institucion.

También desde esa década se explora la historia de algunos
cabildos del interior del pafs y se insiste en la importancia de los mismos
en el proceso independentista;” se publican los escritos de algunos
funcionarios municipales;™ se realizan estudios sobre los aspectos mds
relevantes de la autonomia y poder municipal™ y se inicia la edicién de
las colecciones de Actas de los Cabildos de Petare’® y de Valencia.”

Por otra parte es necesario sefialar que debido a la relevancia que
se le continu6 dando a esta institucion, es frecuente que en las diversas
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interpretaciones del proceso histérico general de Venezuela, siempre sea
un punto de referencia imprescindible, incluyéndose, en consecuencia,
visiones panoramicas en las que predomina la descripcion de la composicion
y funciones de los Cabildos coloniales y las actuaciones mas importantes
del Cabildo de Caracas.” Destaca la Historia de Venezuela (1971) de Guillermo
Morén,” historiador que, en este tipo de obras, es quien con mas extension,
amplio manejo de fuentes y visiéon de totalidad, ha expuesto el tema
municipal para el petiodo colonial o provincial, como ¢l prefiere denominarlo.

También podemos advertir que aunque a partir de la década de
los setenta tienen un auge significativo las investigaciones historicas
regionales y locales, todavia es insuficiente la dedicacién que en ellas se
le ha dado a la instituciéon que mas directamente estuvo vinculada con
el gobierno de las localidades, ciudades y regiones.*

La organizacion, por la Academia Nacional de la Historia, de
los Congresos Venezolanos de Historia a partir de 1971 representd, para el
aspecto que aqui nos interesa, un aporte significativo, pues se expusieron
varios estudios sobre el Municipio que ponian sobre el tapete la
importancia de la institucién y la necesidad de profundizar en su
conocimiento. Algunos fueron nuevas interpretaciones y otros
simplemente repitieron lo ya conocido. Destacan los realizados por
Antonio Arellano Moreno,*! Mario Bricefio Perozo,* Blas Bruni Celli,*
Jerénimo Martinez Mendoza,* Guillermo Morén,* Mario German
Romero®* y Julio Febres Cordero.”

Desde finales de la década de los setenta, y sobre todo durante
las décadas de los ochenta y noventa, el Municipio ocupard un lugar
preferente en las discusiones politicas. Las que se producen en torno a
la promulgacion de las Leyes Organicas de Régimen Municipal de 1978
y 1989, en estrecha relacién con las que discuten la descentralizacién
de la administracion publica, especialmente a partir de la creacion de la
Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) en 1984,
son las mas interesantes. Ello fue campo propicio para la activa
participacion de la AVECI y FUNDACOMUN. En esta época también
se crearon otras instituciones que tendran como norte el estudio de los
asuntos municipales, entre ellas el Centro Iberoamericano de Estudios

16



Provinciales y Locales (CIEPROL), el cual, con las actividades que
realiza desde el afio 1995 y con la edicién de su revista Provincia,*
convertido en una de las experiencias de mayor interés. Se erigen también,
con caracter de asociaciones civiles, varias instituciones cuya actuacion
ain no ha sido valorada y que al parecer no logran consolidarse en
funcion de sus planteamientos iniciales, tales como el Centro de Estudios
Municipales (1984), con el objetivo de desarrollar proyectos de
investigacién y estudios sobre las diversas areas de la administracion
municipal,” el Instituto para el Desarrollo de la Administracién Local
(IDAL), en 1986, con la finalidad de capacitar funcionarios municipales
y dar asistencia técnica a la administracion municipal,” y el Centro
Venezolano de Informacién Municipal (CEVIM), en 1992, con el fin
de compilar informacién sobre la actividad municipal.”

se ha

Durante este periodo también se celebra una apreciable cantidad
de eventos relacionados con el municipalismo, que van desde seminarios
sobre formacién y capacitaciéon de personal hasta la discusién de los
problemas mas relevantes del gobierno local, y que aqui serfa prolijo
enumerar; sin embargo, a modo de ejemplo, destacamos la especial
importancia de la celebraciéon de los Congresos Venezolanos de
Cooperacion Intermunicipal, el I Seminario de Régimen Municipal
Comparado (Caracas del 4 al 6 de febrero de 1985), el Foro la
Descentralizaciéon en Venezuela el Poder Local y la solucién de los
Problemas del ciudadano (Caracas del 11 al 14 de mayo de 1992), el Foro
La Reforma de la Ley Organica de Régimen Municipal (Caracas, 10 de
marzo de 1995) y las cuatro Jornadas sobre Federalismo, Descentralizacién
v Municipio (Mérida 1995-1999). A estos aspectos, puede agregarse la
constitucién de algunos frentes de lucha de los Municipios como la
Asociacion Nacional de Alcaldes y el Consejo Nacional de Alcaldes creado
en 1993, y a través de los cuales se busca facilitar la cooperacion y la
coordinacién entre el poder nacional y los Municipios.

Producto de esa actividad municipalista ha sido la edicién de
una amplia bibliograffa sobre variados temas de derecho y politica
local. En primer lugar, destaca el interés por exponer la organizacion y
funcionamiento del Municipio. Son visiones de conjunto que con
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minuciosidad detallan todos los aspectos concernientes a la institucion,
teniendo como fuente fundamental la legislacién; ejemplos de ello son
los estudios de Allan Brewer Carias,”®> Rafael Avila Vivas,”® Otto
Carrasquero Martinez,” Herndn Acosta Falcén,” Carlos Moros
Puentes™ y Luis Torrealba Narvaez.”” También, desde esa perspectiva,
los manuales sobre administracién publica incluyen apartados referidos
al Municipio.”® En segundo término, encontramos una produccién
que, ademas de dedicarse a describir el régimen municipal, insiste en
problemas particulares, sobre todo para : 1) discutir sobre la importancia
y papel del Municipio;” 2) evaluar la gerencia en el orden local y exponer
sus posibilidades;'" 3) sefialar las competencias de los municipios en la
prestacion de servicios;'’! 4) discernir sobre la autonomia de los

Municipios;'” 5) indicar las deficiencias de la legislacion municipal y

reclamar su transformacion;'” 6) pugnar por una mayor participacion
politica de los vecinos;'” 7) persistir en relacion con la modificacion
de la administracion de la ciudad capital y el Distrito Federal;'® 8) analizar
la capacidad financiera de los municipios' y 9) realizar propuestas de

nuevos tipos de gobiernos municipales.'”’

Esta labor ha sido expresién de una lucha importante por parte
de juristas, politélogos, socidlogos, politicos y vecinos en favor del
Municipio, pues no solamente han tomado la pluma para exponer ideas,
sino que algunos de ellos se convirtieron en funcionarios municipales y
de otras esferas del poder y crearon o participaron de instituciones,
desde las cuales impulsaron acciones a favor del Municipio.

Desde la década de los noventa la preocupacion y la discusion
se han centrado en el nuevo municipalismo, para dar a la institucion la
dimensioén que merece dentro de la estructura politico-administrativa del
Estado. Por eso, el tema central es la modificacion del régimen municipal
a través de una verdadera profundizacién de la descentralizacion, que
atienda al reclamo de las comunidades en funcién de una real participacion
ciudadana y una eficaz administracion institucional. De manera que se
aboga por una autonomia municipal en la que se reconozca la diversidad
regional y en la que se fortalezca al Municipio, no solo con transferencia
de competencias, sino también con recursos.'”
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También en el aspecto historiografico, durante las décadas de
los ochenta y noventa, se va a producir un aumento significativo de los
estudios, algunos de ellos, sobre todo los elaborados en los ambitos
universitarios, reflejaran nuevas perspectivas de analisis de la institucién
y buscaran comprenderla dentro de los contextos econémicos, politicos
y sociales en los que se desarrollaron y valorar su verdadera significacion
en la conformacién de nuestra nacionalidad; otros estudios continuaran
en las viejas lineas de interpretacion.

En 1981 Gladys Sanchez culmina su tesis doctoral en la
Universidad de Sevilla, titulada 2/ Cabildo secutar de Caracas durante el periodo
hispanico.!” Este es el trabajo que con mayor documentacién y minuciosidad
se ha dedicado a Cabildo alguno en Venezuela, pero permanece inédito,
al igual que otros estudios realizados en las Escuelas de Historia de la
Universidad de Los Andes'” y de la Universidad Central de Venezuela.""!
Desde 1989, Juan Ernesto Montenegro, Cronista de la ciudad de Caracas,
viene produciendo numerosos trabajos sobre esta ciudad y su Cabildo.'*
También, dentro de las visiones panoramicas, Santiago Gerardo Sudrez
es muy esclarecedor en el andlisis de nuestras instituciones coloniales o
panvenezolanas, como ¢l las denomina.'"” En 1992 se celebra el primer
Congreso de Historia Municipal, ya se ha realizado el tercero y pueden
constituir un importante estimulo a la discusién de aspectos metodologicos
que impulsen el desarrollo de los estudios histéricos relacionados con la
administracion local. En 1994 iniciamos en la Escuela de Historia de la
Universidad de Los Andes las clases de la materia optativa Historia Municipal
de Veneznela, en la cual, desde una perspectiva de totalidad, se estudia la
evolucion historica de la institucién, desde la colonia hasta nuestros dias,
y se discuten los problemas mas relevantes para su investigacion.

Otras publicaciones han tenido la intencion de divulgar entre
un publico amplio el transcurrir de la institucién de gobierno local; es
el caso de E/ Concejo Municipal de Caracas: desde la fundacion de la cindad
hasta hoy, de Carmen Blanco,""* y de E/ Concejo Municipal venezolano ayer
¥ hoy, de Isabel Virginy Irazabal.'®

En los dltimos afos se ha procurado el examen histérico de las
instituciones locales atendiendo a perspectivas que buscan incluir
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Cabildos hasta ahora poco estudiados, ampliar la gama de temas tratados,
indagar la riqueza de las fuentes municipales, discutir aspectos
metodoldgicos y reexaminar la relevancia del Municipio en nuestra
conformacién nacional, rebasando la interpretacion, cierta pero no
exclusiva, de que todo se le debe a esta instituciéon por haber tenido
una actuacién excepcional en el inicio de nuestra gesta de

emancipacion.'

Sin embargo, debemos reconocer que se presentan serias
limitaciones al desarrollo de los estudios histéricos municipales; la mas
relevante esta relacionada con el estado de las fuentes. I.a mayorfa de
los fondos documentales coloniales desaparecieron; el mas rico y
completo es el Archivo Historico del Concejo Municipal de Caracas;
también de gran valor son los documentos que se conservan en el
Archivo General de la Nacién. De los siglos XIX y XX se ha logrado
conservar documentacién de algunas ciudades, pero en la mayorfa de
los casos en un grado tal de desorganizacién que impide su consulta.
Esa situacion se debe a razones diversas, pero las mas importantes
debemos asignarlas a las autoridades locales que no han comprendido
el valor de los archivos para respaldar la gestion administrativa de la
institucién y para la investigacion por las ciencias sociales.'’

La amplia relacién de publicaciones -no completa, por supuesto-
que aqui hemos hecho, no significa que desde el punto de vista histérico
conozcamos totalmente la evolucion de las instituciones locales
venezolanas, pues en la historiografia han privado ciertos factores que
hacen que tengamos un conociniento linitado, parcial e insuficiente del Municipio.
Ello, debido a que se ha privilegiado el estudio de un periodo en especial,
el colonial, con muy poca atencion sobre el republicano; por otra parte,
el Cabildo de Caracas ha contado con la atencién preferencial,
obvidndose practicamente las otras municipalidades; ademas se ha hecho
una utilizacién parcial de la documentacion, pues se ha preferido el uso
de las fuentes legales como testimonio fundamental.""® A lo que
debemos agregar que practicamente desconocemos un aspecto
importante de la administracién local colonial como lo fueron los
denominados Cabildos de indios.'”
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El hito que respecto del municipalismo cerrara el siglo XX, sin
duda serd marcado por el proceso constituyente que se realizara en este
aflo, del que podria emerger un poder local fortalecido que atienda a su
verdadero espiritu histérico, a las realidades actuales del pafs, a las
necesidades de administracion de las ciudades y a las exigencias de
participacion politica del ciudadano. No es conveniente reducir y limitar
la accién municipal, pero tampoco asignar a la institucion atribuciones
que no se corresponden con su naturaleza; de este aspecto, sobre todo
del primero, hay suficientes ejemplos negativos en nuestra evolucién
histérica municipal. No debemos olvidar que las transformaciones mas
relevantes realizadas a través de las Leyes Organicas de Régimen
Municipal de 1978 y 1989, a pesar de los avances que éstas han
representado, han sido producto de un proceso traumatico por el lento
y dificil camino que se recorrié para promulgarlas, y una vez puestas en
vigencia ya se denunciaban sus deficiencias y se pedia su modificacion.
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El autor tiene como proposito
fundamental hacer una valoracién
de la bibliografia venezolana que
en el siglo XX se ha dedicado a
examinar al Municipio, institucion
que ha tenido un significado
trascendente en el devenir
histérico venezolano. En este
sentido, evalta las investigaciones
de

politélogos y sociélogos, quienes

historiadores, juristas,
con mayor profundidad han
investigado a la institucion, pero
también la producciéon de
periodistas, funcionarios publicos,
politicos y luchadores vecinales,
de amplia actividad municipalista.
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The the
Venezuelan bibliography written

author evaluates
to study the town council in the
XX century, institution which has
had a great deal of importance in
the Historic process of Venezuela.
He not only analyses, research
done by historians, jurists,
politologists and sociologists, who
have studied the institution in
depth, but also studies work done
by journalists, public officials,
politicians and neighborhood
leaders who have actively
developed municipal functions, as

well.
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