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Resumen
El objetivo del estudio es examinar la sociedad espafiola durante la época de la conquista y
colonizacion de Ameérica. Se buscan algunas razones que expliquen el desarrollo en Esparia de una
tendencia favorable a delinquir contra los bienes e intereses del Estado y la administracion: pobreza
y abundancia de recursos; escasa inversion en recursos humanos, ciencia, tecnologia, alimentaciony
salud; ausencia de una politica de equilibrio de prioridades, obstaculos politicos al bienestar y el
ejemplo nada respetable dado por las instituciones dirigidas por la nobleza, y que era exhibido ante
las clases inferiores. Se resalta que este conjunto de factores produjo distanciamiento entre los
intereses del Estado y los del stbdito espafiol, el mismo que al establecerse en América, actué como
funcionario de la corona y colonizador a la vez. Sin duda, esta realidad influyé en la conducta del
conquistador frente a su responsabilidad de ser administrador y defensor de los intereses
monarguicos en América. La no compatibilidad surgida entre los intereses de uno y otro, hacia que
fuera razonable el surgimiento de una conducta delictiva en contra del Estado y sus intereses, en
forma de corrupcion administrativa.
Palabras clave: Historia. Espafia. Corrupcion Administrativa. Pobreza. Recursos Humanos.
Crecimiento. Bienestar. Tecnologia

Abstract
The social environment which gave birth to the characteristics of a newcomer: The
Spanish conqueror
The objective of this study is to examine Spanish society during the time of the conquest and
colonization of America. We look to Spain for reasons to explain the development of a tendency to
commit crimes against the property and interests of the State and its administration, for example
poverty and abundance of resources; little investment in human resources, science, technology, food
production and health; absence of a policy of balance of priorities; political obstacles to well-being;
and the poor example that was set by the institutions directed by the nobility and paraded before the
lower classes. It is notable that this group of factors produced a distancing between the interests of
the State and those of the Spanish subject, the one who, when establishing himself in America, acted
at one and the same time as an official of the crown and a settler. Without a doubt, this reality
influenced the conqueror’s behavior in terms of his responsibility to be an administrator and defender
of monarchic interests in America. The incompatibility arising from the interests of one and the other
made the emergence of criminal behavior against the State and its interests, in the form of
administrative corruption, reasonable.
Key words: History. Spain. Administrative corruption. Poverty. Human resources. Growth. Well-
being. Technology.
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Introduccion

El reinado de los reyes catolicos coincidid con un periodo de relativa prosperidad y con el
advenimiento de un nuevo tiempo en Europa. Es la época en que se afianza la tendencia a la
acumulacion de capitales, apoyada en la doctrina mercantilista y en la economia monetaria. Nace
una nueva mentalidad econdmica. Aparecen y se desarrollan las instituciones bancarias. Se
dinamiza el crédito y el préstamo a interés. Se crean compafiias privadas. Los mercaderes se
asocian para invertir sus capitales en la industria y el comercio. Surgen las economias nacionales
alrededor de un nucleo central que es el Estado dirigido por un monarca. Se crean nuevas
estructuras de produccién agricola. Los sistemas de cultivo experimentan cambios significativos.
Mejora la calidad alimentaria. Aumenta la poblacion y  Europa se repone del duro golpe

demogréfico recibido durante épocas anteriores.

Sin embargo, estas transformaciones no ocurrieron por igual ni con la misma energia en todos
los paises y regiones. Los reinos de la peninsula ibérica, ain cuando eran cercanos a la Europa
central y mediterranea, experimentaron algunos cambios, pero no con la misma intensidad que Italia,
Francia o Inglaterra. No obstante, en el caso de Espafia, la economia mejord de manera ostensible.
Hubo un repunte demografico importante. Gracias a la union dinstica, los Reyes Catolicos
dispusieron de un poder mas significativo que les permitié desarrollar un conjunto de acciones de
carécter fiscal y hacendistico. De esa manera, logran reorganizar la hacienda e incorporar a la

corona rentas y recursos en poder de la nobleza y que pasan a ser controlados por el Estado.

Como producto de esa politica, al morir la reina en 1504, el Estado disponia de recursos
financieros suficientes, entre rentas comunes y servicios provenientes de las cortes (méas de 550
millones de maravedis). Este presupuesto era superior al de 1474 de tan s6lo 10 millones al afio". El
caracter personal de los Reyes, los gastos de la guerra con Portugal y la expulsion de los moros,
condujo hacia una administracion mas racional y austera, y al establecimiento de normas estrictas

en el comportamiento de la corte.
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No obstante, la conducta de los Reyes no fue producto de una sélida tradicién, ni se impuso
como tal después del reinado de éstos. En épocas anteriores a Isabel y Fernando, el reino de
Castilla mostro desarreglos y desviaciones de caracter ético en el manejo de los asuntos publicos y
administrativos. La historia registra delitos por usurpacion de tierras a favor de ricos magnates y
propietarios, y en donde se veian involucrados funcionarios e instituciones del Estado; también
delitos fiscales como la evasion impositiva; transgresiones en la funcion pdblica en lo relativo a la
idoneidad del funcionario y la forma de acceder al cargo; acrecentamiento de la administracion con
propdsitos amiguistas, nepGticos y clientelares; comision de todo género de ilicitudes en el ejercicio

-y . - - , 2
del cargo; coaccion y sobornos; doble oficio simultaneo, etc

Joaquin Costa, por su parte, basandose en la Cronica y en las Letras de Hernando del
Pulgar, y en los Cinco Tratados de Francisco Ortiz, habla de un Reino Castellano “totalmente
desquiciado, presa de la més desenfrenada anarquia [y en el cual], no regia més ley que la licencia
de los poderosos. Las clases directoras, los magnates y sus alcaides (...) formaban una robusta
minoria de malhechores, bajo cuyo yugo gemia la gran masa de la nacion (...) La justicia era hollada
y escarnecida; los tribunales ayudaban al general desorden, ahorcando a muchos y nunca a los que
lo merecian. «<El mayor en fuerza y méas ingenioso para engafiar era ya méas temido y alabado entre
los nuestros» (...) Los millones votados por los procuradores de las ciudades repartianse entre los
caballeros, sin que llegase mas de alguna leve migaja al Erario Publico (...) Castilla era una sociedad
de trabajadores sin organizacion, sojuzgada por otra sociedad organizada de malhechores

«decentes», en cuyas manos estaba la suerte del pais, su gobierno, su porvenir y su representacion

ante el extranj ero”™.

Esto qued6 expres6 en la conducta individual de algunos gobernantes4 y en ciertas
manifestaciones comportamentales de tipo social. Desde el punto de vista administrativo y social, los
hechos ocurrieron a través de manejos equivocados en la administracion y por la ostentosidad,

boato, derroche, etc., que fueron préacticas relativamente comunes, insertas en la mentalidad de los
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grupos dominantes. Un estudio realizado por José Antonio Maravall’, relativo a la conducta social
vista a través de La Celestina (finales del siglo XV y principios del XV1), arrojé como resultado que
el sector dominante era la fuente mas importante de donde se originaron multiples relaciones de
caracter ético, transformadas a su vez en conductas que repercutieron negativamente en todo el

cuerpo social’.

Segun el autor, la mayor responsabilidad estaba en el noble enriquecido, quien no conforme
con serlo, experimentaba una frenética tendencia a ostentar y mostrar su riqueza ante todos’. La

ostentacion como manifestacion pdblica y social de los bienes materiales, “es ley en el mundo de La

~® s decir, en el ambiente castellano de la época. Es lo que Maravall denomina la “Ley

,,9

celestina
del gasto ostensible™, consistente en la posesion de objetos y articulos de lujo sin utilidad para el
poseyente, sino exclusivamente en su exhibicién. Esta conducta de los sefiores determiné la de los
criados. “Es un fendbmeno de contagio que se produce en todo grupo social”'®. Todos quieren ser
ricos como los sefiores y a través del mismo proceso: sin mayores trabajos y con un minimo
esfuerzo™. En este punto, criados y picaros, ain siendo personajes distintos se daban la mano,
porque ambos se veian sometidos a “la crueldad que preside sus vidas” y a la tirania de una

sociedad que los rechaza'.

Sin embargo, a pesar de los errores y desviaciones en el campo econdémico y administrativo
antes de los reyes, se presentaron circunstancias favorables para que a finales del siglo XV, Castilla
pudiera completar el proceso unificador. A partir de alli empezd para Espafia un tiempo breve de
ajuste, que dio paso posteriormente al proceso de grandes realizaciones en el ambito de la politica
internacional. No obstante, como en el resto de Europa, siguié manifestandose, cada vez con mayor
fuerza, el proceso de corrupcion y de injusticia en el seno de la administracion. Un Informe de la
Cancilleria” de Valladolid remitido a Carlos V, confirma esa tendencia. Alli se pide al monarca
corregir vicios en la administracion de justicia para detener la impunidad y la corrupcion de los

jueces; distribuir de manera justa los impuestos y revisar las normas tributarias en el uso de la tierra

La Cancilleria actuaba como Audiencia Real; era un Tribunal Superior de Justicia
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(solo se pechaba a los humildes); reducir los dias festivos, los gastos bélicos y el lujo cortesano;
limitar los privilegios de la Iglesia y poner fin al derroche de recursos ocasionados por las disputas

entre facciones®®,

Influido por sus consejeros, Carlos V no atendio a estas peticiones. En su lugar, mas bien
irrit6 a la nobleza castellana al colocar en puestos claves de la monarquia a su séquito de nobles y
forasteros flamencos. Estos se dedicaron a saquear las riquezas del pais y ni siquiera se dignaron
aprender el castellano, mucho menos preocuparse por los intereses de Esparia. Guillermo de Croy,
sobrino del sefior de Chiévres, ocupd la Silla Primada de Espafia como Cardenal de Toledo; Adriano
de Utrech fue ubicado en la Regencia de Castilla y Mercurio Gattinara como Ministro de Estado, y
ademas, Presidente de las Cortes de Santiago en 1520™. Cuando el rey recurrio a los nobles en los
primeros afios de su reinado, fue con el proposito de solicitarles (en esas mismas cortes), 400 mil
ducados para financiar el viaje a Alemania. Entre 1517 y 1520 cometi6 un conjunto de errores que
en parte provocO la guerra de las Comunidades de Castilla (1520-1521). No se percataba el

Emperador que se abria un abismo entre él y sus gobernados.

En lo referente al fausto, para nada tomo6 en cuenta el informe de la Cancilleria. Por el

contrario, realizd gastos cuantiosos en viajes, joyas y obras de arte. En 1548 introdujo cambios que

elevaron el gasto dispendioso de la corte™. La etiqueta de Castilla fue sustituida por la de Borgoria.

La administracion se hizo mas lenta de lo que ya era, méas ostentosa y derrochista’®. Al finalizar su
reinado, el Emperador tenia 600 criados de palacio. En ellos gastaba anualmente entre 400 y 500 mil
ducados, incluyendo el servicio de la Emperatriz”. Posteriormente, los sucesores de Carlos V no
escatimaron. Para 1605 Felipe 111 tenia 1220 personas como servicio exclusivo™®, consumidoras a su
vez de un presupuesto cercano al medio millon™®. En 1623 Felipe IV disponia de 1700 criados
aproximadamente?®. Durante el reinado de los Borbdn el gasto en este sentido absorbié el 17% de

los ingresos totales en 1737; 11% en 1758 y 14% en 17887,

PH, 5, enero-junio, 2004, 135-176. ISSN 1690-4818

139



Cristidan Camacho. La huella histérica peninsular en los rasgos de un recién llegado: el conquistador espafiol
Procesos Historicos. Revista de Historia y Ciencias Sociales, 5, enero-junio, 2004, 135-176
Universidad de Los Andes, Mérida, (\enezuela) ISSN 1690-4818

Estas cantidades eran pequefias en comparacion con la totalidad de los ingresos, y salvo en
situaciones particulares, no causaron mayores complicaciones de tipo fiscal. Sin embargo, desde el

punto de vista psicologico, el dispendio de la corte si gener6 efectos negativos en las personas al
exhibirse en un ambiente de vida pobre y limitado; situacion no merecida por los espafioles,
precisamente en la época en que el pais disponia de recursos y tesoros como nunca en su historia.
Por esta y otras razones la gente expresaba su inconformidad con violencia, enemistad, apatia o
irrespeto, al comparar su injustificada pobreza con la no muy merecida fortuna de reyes, validos y

ministros.

La pobreza en Espafia

Este problema de la pobreza en Espafia fue un asunto muy debatido durante los siglos XV1y
XVII. Como resultado de esa polémica fueron escritas algunas obras entre las que se destacan el
Tratado de remedio de pobres (1579) y la Exhortacion a la compasion con los pobres (1584),
ambas de Manuel Giginta; el Auxilio y proteccion Real debida a los pobres desvalidos (1637),
de Antonio Escalante; el Discurso de amparo de los legitimos pobres y reduccion de los
fingidos (1598), de Cristobal Pérez de Herrera; y el Tratado sobre el modo de distribuir

limosnas con discrecion (1606) de Martin Bautista de Lanuzza, entre otras.

En todo este asunto el clero y la religion tuvieron una participacion importante, principalmente
en lo relacionado con la formacion de una mentalidad de resignacion frente a la pobreza. La
concepcion medieval del pobre fue un mecanismo ideoldgico muy activo en la mente de los
esparioles. El cristianismo catolico los concebia como miembros imprescindibles del orden. La vida
contemplativa y el temor a Dios carecian de fundamento si el creyente permanecia desligado de la
proteccion al menesteroso. Entre los siglos XVI y XVII, y ain mas alla, la pobreza alcanzé en
Espafia el rango de Ideal. El pobre se convirtié en un mediador inconsciente y privilegiado entre
Dios y los hombres, es decir, en una de las dignidades que abria las puertas del cielo. La pobreza y

la caridad eran virtudes y “gracia divina” para la salvacion eterna.
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Esta situacion religiosa, unida a la crisis econdmica, el desempleo y el escaso prestigio del
trabajo, provocd en Espafia un aumento considerable entre falsos y verdaderos mendigos. La
proliferacion de unos y otros aumentd la legislacion con la cual se pretendio reprimir el ejercicio de
la indigencia: circulacion restringida, concentracion en asilos y hospitales, prohibiciones, etc. En 1540
el Principe Felipe (I1) establecié una ordenanza con la cual oficialmente se pretendia diferenciar
entre verdaderos y falsos mendigos. Los primeros debian permanecer en hospitales y asilos y los
segundos debian incorporarse al trabajo. Estas ideas ya existian en Espafia desde los tiempos en que

Luis Vives publico su obra Del socorro de los pobres o de las necesidades humanas (1526), en

ST -z 22
la cual argumentaba en favor del amparo a los auténticos pobres y la represion de los falsos™.

La Ordenanza de 1540 contribuy0 a suscitar la polémica en torno a los pobres y la pobreza.
Se conformaron asi dos concepciones opuestas. Una de ellas estuvo representada por Fray
Domingo de Soto, quien publico una Deliberacion en la causa de los pobres (1545). En esta obra
lleg6 a condenar la distincidn hecha en la Ordenanza. La pretendida diferenciacion, alegaba, era una
tarea “impracticable y peligrosa” que iba contra el derecho personal de escoger una vida conforme
a designios divinos. La mendicidad, segun él, era una decision individual. Vivir de la caridad o
ejercerla era un derecho particular de infinito valor. Impedirla significaba privar a unos de subsistir

enlo material, y a otros de agradar a Dios con buenas acciones™.

La otra concepcién era partidaria de controlar la indigencia y ofrecer oportunidad a los
mendigos para que recobraran su dignidad por medio del trabajo. Estuvo principalmente
representada por el Padre Juan de Robles (el mismo Juan de Medina), quien publicé en 1545 una
obra llamada De la orden que en algunos pueblos de Espafia se ha puesto en la limosna para
el remedio de los verdaderos pobres. Alli defiende la ordenanza del Principe Felipe y exhorta a
distinguir entre el pobre verdadero y el vago de oficio. El interés principal era la defensa de los mas
necesitados. Asi, la persecucion de los vagos se convertia en un asunto “conforme a la caridad

cristiana” porque, al reprimirlos, se evitaba desposeer de limosna a los auténticos pobres. La obra
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refuta a quienes veian el asilo como una forma de limitar la caridad y disminuir el ingreso econémico
de estas personas. Segun Robles, esto no era posible porque los asilados no permanecerian bajo la
responsabilidad total del Estado y la Iglesia. De hecho, podian recibir dadivas de particulares, lo cual
permitia el ejercicio de la caridad cristiana “y las buenas costumbres del pueblo de ayudar al

projimo” para merecer el amor de Dios™.

La concepcion de Domingo de Soto pretendia conservar lo ya existente a través de una
organizacion efectiva de la caridad. Segin Cavillac y Bennassar, era un criterio de “inspiracion
aristocratica” que defendia “el derecho de los hidalgos arruinados a vivir en la pobreza antes que a

*?°_El criterio de Robles fue un intento por

rebajarse a desempefiar unos oficios viles y laboriosos
revalorizar el trabajo, transformar el pais y prepararlo hacia el futuro. Este punto de vista no tuvo
éxito. Y no podia tenerlo porque no se trataba simplemente de escoger entre una y otra opcion.
Antes era necesario transformar la economia, desarrollar la agricultura, el comercio y la
manufactura, para ubicar en puestos de trabajo seguros y estables, a un nimero significativo del
ejército mendicante espafiol. Desafortunadamente no fue asi. En consecuencia, prevalecio el
criterio defendido por de Soto. De esa manera, abundé la mendicidad sostenida por la caridad
particular y proliferaron las instituciones de este tipo, administradas por seglares y religiosos. Juan
de Medina y Domingo de Soto fueron, sin embargo, los exponentes de una polémica, donde la
problemética entre riqueza y pobreza, siguio una tendencia desfavorable para el futuro de Espafia y

sus hijosenel mundo”.

Recursos y pobreza

Dentro de ese contexto, al evaluar el nivel de riqueza y bienestar colectivo de la poblacion
espafiola entre los siglos XVI y XVII, integrando las necesidades socioecondémicas con la
disponibilidad y explotacion de los recursos naturales, los activos producidos y los recursos humanos

y sociales, podria tenerse una vision aproximada acerca de los niveles predominantes de riqueza y
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pobreza. Si se procede asi, seria facil imaginar la cuantiosa disponibilidad de recursos naturales
poseidos por Espafia, p. €j., durante el reinado de Carlos V.

Este monarca ejercia dominio aproximadamente sobre el 30 por ciento del planeta, a saber:
las tierras de Navarra, Aragon y el Rosellén, Sicilia, Cerdefia, Napoles y las Baleares, Castilla y
Canarias, Oran, Tripoli, Melilla y América. Todas estas posesiones fueron heredadas de su abuelo
Fernando EI Catolico. También hered6 de su abuelo paterno el Emperador Maximiliano las tierras
de Austria, Tirol, Lundgau, Estiria, Carintia, Carniola y la soberania en un 75 por ciento de la
peninsula italica. Pero ademés, a partir de 1521 ejercio el dominio colonial en Filipinas cuando

Fernando de Magallanes tomé posesion de las islas a nombre de la corona de Castilla.

La disponibilidad se redujo en tiempos de Felipe 11 a poco menos del 30% pues el imperio de
su padre pasé a manos de Fernando, su tio paterno. Sin embargo, Felipe 11 logré anexionarse a
Portugal en 1580, aunque perdio, como se dijo, la regién de mayor productividad y ventajas
comparativas en sus dominios, pues las posesiones europeas eran las de mejor potencialidad
industrial, comercial y financiera, aparte de que su cercania geografica era un aspecto estratégico

de significativo valor geopolitico.

Durante los siglos XVII 'y XVI1I el dominio hispano es mas o menos del 20 por ciento, si se
toma en cuenta la pérdida de territorios a manos de Inglaterra, Francia y Holanda, tanto en Europa
como en América. No obstante, en todo ese tiempo, a pesar del dominio de grandes extensiones y
recursos, y del control sobre activos producidos por la explotacion de productos y la actividad
industrial, agricola y artesanal, no se alcanzd un nivel de bienestar favorable, proporcional a los
territorios y recursos dispuestos por Espafia en el mundo. Ya en la segunda mitad del siglo XVII un
economista como Martinez de Mata observaba que siendo tan pobres en recursos los reinos de
Francia, Génova, Venecia, Florencia, Inglaterra y Holanda, se hicieron ricos por el trabajo y el
fomento de su industria’'. Espafia en cambio, administraba improductivamente los recursos venidos

de América y descuidaba el comercio. No aprovechd la ocasion historica para invertir en el
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desarrollo industrial. Antes por el contrario, abri6 su comercio a las mercancias foraneas y
contribuy6 de esta manera a financiar la industria de otros paises en contra de las suyas. Asi, “el

provecho que le dio a los extranjeros se lo quitd a los suyos™?®. Espafia comenzo a ser vista como la
nacion que administraba sus posesiones en beneficio de otros, captando recursos en el mundo para

luego repartirlos entre las potencias comerciales de Europa™.

Maés o menos, en el mismo sentido planteaba el asunto el economista Jeronimo de Uztariz
(1724), para quien los tesoros de América no servian a Esparia “de alivio ni utilidad alguna”, debido
a que revertian contra el pais cuando pasaban “a manos de los émulos de la Corona™*°. Otro autor
importante, Campomanes, no consideraba como muy beneficiosa la relacion econémica y comercial
con las colonias americanas. En 1762 planteaba transformar ese vinculo para que América
contribuyera a desarrollar el proceso industrial metropolitano®. Adam Smith argumenté cémo las

. . ~ , , , - - 2
posesiones coloniales espariolas servian mas a la economia de paises extranjeros que a la suya3 .

Por otra parte, Joseph del Campillo y Cosio observaba en la primera mitad del siglo XVI1II,
que las colonias espafiolas formaban un territorio de bajo rendimiento y provecho, mientras
Inglaterra y Francia, solo con las islas de Martinica y Barbados, obtenian més beneficios que
Esparia, duefia del 35 por ciento del continente americano™. A finales de ese mismo siglo, el Conde
de Cabarrus se lamentaba por haberse mantenido doscientos afios de guerra por el Milanesado,

Népoles y Parma, territorios improductivos para Espafia de los cuales convenia més desprenderse34.

Esta inconveniencia de controlar espacios que no producian mayores utilidades, se agudizo
por la lejania de las posesiones respecto de la peninsula, la escasez de capitales, el despoblamiento
relativo, el uso de recursos técnicos deficientes, los asaltos, accidentes y naufragios de
embarcaciones, el contrabando, el particularismo y un bajo grado consensual de compromiso entre

los stbditos, con los bienes e intereses del estado y la administracion.
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La inversion en los recursos humanos

Ahora, aunado a lo dicho, y tomado en cuenta que la riqueza real de los paises se mide de
acuerdo a la capacidad productiva de sus habitantes, factor éste dependiente de las inversiones
realizadas en la preparacion técnica, formacion para el trabajo y en el bienestar de los recursos
humanos, puede colegirse que entre los siglos XV1'y XVIII, Espafia fue un pais con una poblacion

relativamente pobre, a pesar de los contrastes existentes entre regiones diversas.

En la época de Carlos V era relativamente comin en Espafia la preparacion de los recursos
humanos. Los mayores esfuerzos e inversiones hechas en la formacion para el trabajo correspondia
a pequerios, medianos y grandes empresarios urbanos (los tejedores de Segovia, por ejemplo),
quienes a través de un contrato se obligaban a ensefiar el oficio a un aprendiz. El oficio podia ser de
tejedor, zapatero, sastre, curtidor, ebanista, ceramista y otros. Sin embargo, estas eran iniciativas
dependientes de variables macroecondmicas, las cuales, por lo general, no siempre eran ventajosas

para estos empresarios. Asi, quedaba limitada la formacion de los recursos™.

Al descuidar el fomento de las inversiones (directas e indirectas), en la formacion, salud,
alimentacion y preparacion técnica de las personas; y desatender o manejar sin ventajas el
comercio, la industria y la agricultura, Espafia se ubico como potencia inferior de Europa, porque,
desde el punto de vista formativo, econdmico y técnico, quedd en situacién de minusvalia
competitiva frente a otros paises, algunos de los cuales estaban en pleno proceso de avance y
revolucion en esos campos. En el aspecto formativo, por ejemplo, a partir del siglo XVl comienza
en Europa a madurarse la idea de ampliar la actividad educativa hacia todos los grupos y sectores™.
Este fue un proceso gradual que por prejuicios sociales no tuvo resultados inmediatos. No obstante,
a pesar de las discrepancias, la idea va imponiéndose lentamente. Los grupos sociales no cursaran
estudios en las mismas escuelas pero el Estado se ve obligado a fijar un tipo de ensefianza
elemental y secundaria, vinculada al proceso de revolucion industrial, extensivo a los sectores no

aristocratas de la sociedad®’.
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Asi, educacién y economia quedaron estrechamente relacionadas. Los planes de estudio de
algunas escuelas fueron transformados. Se incluyeron materias que capacitaban al cursante en el
ejercicio profesional de oficios técnicos y manuales. EI hogar, el taller y la fabrica se convirtieron en
sitios donde los jévenes recibian lecciones de formacion para el trabajo’’, en vista de que la escuela
era insuficiente y en muchos casos no existia™. La actividad de investigacion cientifica e innovacion
tecnoldgica, en gran parte se fundié con las necesidades de la empresa®. Ya para finales del X VIl
y con mayor fuerza durante el siglo XIX, la tendencia educadora adquiri6 gran impulso, gracias al
nacionalismo de gobiernos y monarcas, las ideas reformistas, los propositos morales de la religién, la
ética protestante y otros factores de importancia. En este proceso participaron los grupos sociales y
la élite cientifico-intelectual europea; apoyados, naturalmente, por cambios favorables en el campo
de la técnica, las ciencias puras y aplicadas, transporte y comunicaciones, salubridad, asistencia

médica, control epidémico, administracion, gerencia de recursos y servicios publicos.

Estos cambios ocurridos en Europa desde el siglo XVII, no tuvieron suficiente impacto en
Espafia, a pesar del esfuerzo de intelectuales y hombres de accion que, de manera bien clara,
plantearon la necesidad de introducir reformas en la estructura econémica y social. Bien avanzado
el siglo XV1l11, alin se manifestaba con fuerza la necesidad de transformar la realidad y vincular el
pais al resto de Europa. Es asi como la dinastia Borbon realiza un esfuerzo con el cual intentan
reforzar el poder real, introducir cambios en la administracion conforme al modelo francés
(unificacion-centralizacion), reducir el particularismo y racionalizar la estructura del Estado. En este
proceso, la alta nobleza pierde fuerza frente al poder debido a su impreparacion e inadaptabilidad.
Los cargos publicos mas importantes fueron ocupados por hombres pertenecientes a la nobleza pero

en “su escalon medio” 2.

Un personaje importante que planted la necesidad de integrar a Espafia con el resto de
Europa fue el del Conde de Cabarrus. En un documento de fines del siglo XV, escribi6 acerca de

la necesidad de transformar la institucionalidad y la vida social espafiola para alcanzar dos
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propdsitos: reconciliar los objetivos sociedad-Estado y propiciar el bienestar””. Para esto se
necesitaba dividir los poderes, administrar justicia con rectitud, atender los reclamos sociales, reducir
las desigualdades, establecer la representacion popular y resguardar los derechos humanos. Sélo asi
era posible, segtin su opinion, prolongar la vida de la monarquia®®. Desafortunadamente no ocurrio

asi.

En otro documento, el Conde de Cabarrus establecié un plan de accién para despertar la
solidaridad y aliviar las necesidades sociales, a través de la inversion en los recursos humanos. El
primer llamado es sobre la atencién prioritaria que debian recibir los servicios publicos por encima
de la beneficencia™. El Estado -dice Cabarriis- necesita transformar sus percepciones y abolir la
mentalidad caritativa; debe asumir una verdadera funcion publica, redefiniendo el concepto de
pobreza45 y sensibilizandose frente al requerimiento de las personas. Es conveniente, decia, gastar
menos en caridad para invertir mas en fomentar el trabajo y las potencialidades de la gente. Los
recursos deben emplearse primordialmente en financiar la seguridad social y aliviar las necesidades
publicas: expdsitos, empleo, caminos, canales, riego, agricultura, abastecimiento, asistencia médica y

salubridad.

Para sostener un proyecto de esta naturaleza se necesitaba voluntad y dinero. Segun
Cabarrus, Espafia tenia esto de sobra pero le faltaba carécter organizativo y coordinacion.
Observaba, por ejemplo, como algunos hospitales tenian entradas excesivas, mientras habia otros
deficitarios. Proponia distribuir los medios de acuerdo a las necesidades y servicios de cada
organismo, y reorientar las rentas eclesiasticas de forma que los ingresos, no “necesarios al culto y
a la subsistencia de los ministros”, fueran invertidos en la atencion de los pobres46. Cabarrls
planteaba igualmente el problema administrativo de esos recursos. ¢(Quién los administraria?
¢Acaso el Estado o la Iglesia? ¢ Acaso estarian bajo el control de hombres y organismos que desde
diversas posiciones de poder demostraron ser incapaces e insensibles para manejarlos
eficientemente? El mismo Cabarrus se responde negativamente y pone por condicion: los recursos

deben ser administrados por gente capaz y sensible. Y no hay ser, dice, mas capaz y sensible a sus
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necesidades que la propia comunidad. Luego, es la comunidad quien debe administrar los medios
destinados a financiar sus necesidades®’.

Esto era necesario porque, aparte de razones éticas, el Estado no servia para hacerlo todo,
dice CabarrUs. La comunidad debe participar directamente en solucionar sus problemas. Ricosy
pobres deben hacerlo conforme a sus posibilidades. En su jurisdiccion, la comunidad debe actuar
hasta donde sea posible; y alli donde no alcance, el gobierno central debe auxiliarla en sus
limitaciones. Reflexiona y plantea: si la comunidad actuara, por ejemplo, en la construccion, control,
inspeccion y administracion directa de sus obras, serian menores los robos y fraudes, y mas faciles
y eficientes las correcciones técnicas, en comparacion con las realizadas por un funcionario

designado desde Madrid®.

Ciencia y tecnologia

Cdémo en el resto de Europa durante el siglo XV1, Espafia no habia institucionalizado el saber
cientifico. En Castilla, por ejemplo, la busqueda filoséfica y el espiritu de investigacion eran
inclinaciones précticamente muertas, sin pretender negar la existencia de “grupos aislados llenos de
vocacion”, pero que desafortunadamente carecieron de importancia decisiva®®. Con excepcion de la
medicina™ y la navegacion (cosmografia), ninguna otra ocupacion de caracter formativo pudo
cristalizar en un oficio profesional reconocido y reglamentado. Generalmente eran actividades
empiricas y restringidas, sin “una socializacion controlada a través de la ensefianza regular”, con
dispensa de titulos y autorizaciones que mostraran su seriedad. Entre esos oficiantes habia
cirujanos, 0d0nté|ogosSl, albéitares (veterinarios), boticarios™, ingenieros, arquitectos, orfebres, etc.,
quienes carecian de estudios librescos y de formacidn sistematica, aunque por iniciativa particular o
tradicion oral, muchos de ellos tuvieron acceso a lecturas y conocimientos tedricos con los cuales

Mas 0 Menos se distinguieronss.
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No significa esto que Espafa estuviera sumida en el mas radical oscurantismo. De hecho
existia la ensefianza de saberes tales como matema@tica, astronomia, navegacion, fisica, geografia,

medicina, quimica, historia natural, biologia, etc., pero como actividades cientificas subordinadas al
patron rigido y excluyente del fanatismo religioso, sin existir las condiciones sociales e institucionales
que le dieran continuidad al esfuerzo cientifico™. De esa manera, se dificultd la conversion de estos
saberes en un tipo de productividad intelectual con trascendencia y efectos practicos, Utiles para la
sociedad. La intolerancia religiosa y la ausencia de un capitalismo dispuesto a valerse del recurso
cientifico y educativo para su desarrollo, disminuyé la posibilidad de fomentar inversiones en
investigacion, ciencia y tecnologia. En su lugar, predominé un criterio excluyente a través del cual,
p. €j., se concretd la expulsion de judios y moriscos™, minorfas éstas que al salir de Espafia,
enriquecieron el saber de otros paises como el sur de Francia, Italia y los Paises Bajos; y redujeron

la potencialidad del crédito, la manufactura, la investigacion y la actividad cientifica en general.

Espafia se aislo. La apertura cientifica, aunque se manifestd en diversas épocas, “quedd
limitada a episodios aislados y sin continuidax " Por efecto del aislamiento, Espafia no participo en
la revolucion cientifica del siglo XVII'y XVIII, al menos en un nivel que le permitiera competir con
el resto de Europa. Entre 1600 y 1640 la ciencia hispana permanecio “cerrada” a las innovaciones
cientificas. Entre 1640 y 1680 se permitié la introduccion fragmentaria de ciertos elementos
modernos. Algunos de ellos fueron aceptados “como meras rectificaciones de detalle de las
doctrinas tradicionales”, otros simplemente fueron rechazados. Sin embargo, a finales de siglo se
produjeron movimientos importantes como una reaccién ante la consciencia de saberse y sentirse
atrasados respecto a Europa. Fue creado entonces un “programa de asimilacion sistematica de la
ciencia moderna”, a través del cual Espafia se preparaba para recibir el siglo XVII I°". Durante este
siglo la situacion al respecto no varié mucho. El historiador Jean Sarrailh menciona a Catalufia como
una de las regiones méas prosperas de Espafia con una poblacidn rural practicamente analfabeta. El
Baron de la Linde, refiriéndose a este tipo de ignorancia, comentaba que por culpa de ella muchos
mandatos del gobierno quedaban sin cumplimiento “porque aunque en los pueblos hay uno u otro

que sepa leer, no se encuentra quien los entienda™®.
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Acerca de la educacion y los maestros del siglo XV 111 espariol, se dice lo siguiente: ““Si esta
ensefianza elemental, cuando existe, se da tan mal, es porque los maestros son, a su vez, unos
necios y unos ignorantes. Gravisima falta del estado, que, a pesar de algunas ordenanzas

A renglén seguido, Sarrailh citaa Fray

insuficientes, no se preocupa como debiera de su calidad’
Gerundio de la siguiente manera: “La culpa de esta fatal ignorancia la tienen la republica y los
magistrados, que admiten para maestros de escuela a unos idiotas que no valian ni ain para
monacillos”. “La Unica preocupacion de estos infelices que apenas saben leer, escribir y contar, es

ganarse la vida. Su precaria situacion es para dar lastima” .

Recurriendo a datos de un autor frances, Desdevises, dice: “En Torresilla de la Orden, aldea
de trescientas setenta almas, el ayuntamiento les da [a los maestros] 1.100 reales y una carga de
tierra del municipio. La paga de los escolares es de un real al mes si no saben leer ni escribir, de
dos si saben leer, y de tres si también saben escribir. En Villaverde el sueldo del profesor es ya de
3.300 reales, y de cerca de 6.000 en Madrilejos; pero estas cifras representan solo las promesas de
los ayuntamientos para atraer a los candidatos, y no las sumas efectivamente cobradas por los
maestros. Zamora paga a su institutor dos reales diarios, menos de la mitad que a los jornaleros
empleados en la carcel”. Continua Desdevises diciendo que de esa manera “casi todos los maestros
vienen a amontonarse en los grandes centros, donde la concurrencia hace mas ridiculos los salarios,
y las localidades pequefias se quedan totalmente abandonadas, y sus habitantes, ricos y pobres,

sumidos en la ignorancia”sl.

En cuanto a la Universidad, Sarrailh recurre a Torres de Villarroel, quien afirma que los
profesores universitarios no eran mas que seres intelectualmente aferrados al pasado y renuentes a
las innovaciones. “Se interesan muy poco por sus discipulos, y con mucha frecuencia no asisten a
clase (...) el ansia a la cétedra, la agonia del grado, la furia a la prebenda, a la plaza y al obispado
los hace blasfemar unos de otros (...) aquellas losas respiran ambicion, rencor, vanidad y sabiduria

5562

loca™”. En los Discursos Forenses (citados por Sarrailh), se habla de una educacion nula, arbitraria
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e incoherente, “abandonada a mercenarios mal pagados, ineptos cuando menos, si no perjudiciales”.
Con ellos se aprendia “lo que nos dafia y debemos olvidar, y poco o nada de lo mucho que conviene
saber”. Sefialan los Discursos |a falta de “escuelas y ensefianzas”, de “orden y vigilancia” de lo
existente para aglutinar y unificar talentos. Indican también la necesidad de un Ministerio educativo
rector de la instruccion; de libros y lecturas ensefiadores de moral civica, historia, leyes, aritmética,
ciencias, arte y agricultura. Y concluye: “O todo (...) nos falta, o esta lo que tenemos (...)

incompleto”63.

El Padre Feijoo menciona lo que a su juicio eran las causas del atraso de Espafia en el campo
de las ciencias naturales. La primera de ellas es que algunos profesores universitarios eran de
“corto alcance” y formaban “una especie de ignorantes perdurables”, limitados “a saber siempre
poco (...) porque piensan que no hay mas que saber que aquello poco que saben”; la segunda es
que los espafioles eran poco perceptivos a las novedades porque “en punto de doctrina” las
consideraban sospechosas; la tercera es que todo el aporte de los “nuevos filésofos™ era visto como
curiosidad inttil; la cuarta es el prejuicio existente contra la moderna filosofia cartesiana; la quinta
consistia en creer que las “doctrinas nuevas” eran perjudiciales a la religion; y la sexta, el

sentimiento de rivalidad destructiva existente contra el pensamiento extranjero“.

Jovellanos en su Ley Agraria se queja del exceso de Latin “y de afieja y absurda filosofia”
que alejaba a la juventud de las “artes utiles”, para concentrarla en una “carrera literaria”
materialmente improductiva y estéril®®. “Mas no porqgue las ciencias sean el primero, deben ser el
Unico objeto de vuestro estudio; el de las buenas letras sera...no menos Util y aun me atrevo a decir
no menos necesario™®. EI mismo Jovellanos, refiriéndose a la Universidad, plantea el caso de
“sujetos excelentes” que luego de egresar debian “sacudirse la tortura” de sus ensefianzas y
lamentar haber perdido en ellas los mejores afios juveniles®. Torres Villarroel muestra un aire
envolvente en algunos circulos universitarios aferrados al pasado y renuentes a las innovaciones. El
Padre Larramendi comunica la “falta de instruccion” en la ensefianza de una buena literatura, en la

filosofia “curiosa y experimental” y en la matemaética, y agrega que aquellos pocos individuos
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sobresalientes en estos campos, era porque se instruian “sin otro maestro que los libros y su

68
aplicacion™ .

Sin embargo, no todo era negativo. Entre los siglos XVIy XVIII hubo quien se interesara por
las actividades econdmicas. Incluso, desde principios del siglo XV se observa en la historia
espafiola, el surgimiento de “un sostenido nacionalismo econémico” estimulado por la “entusiasta
consagracion” de los espafioles hacia los oficios industriales y de comercio. En blsqueda de
proteccion para la economia, hubo pensadores y mercaderes que a través de las Cortes colaboraron
significativamente®. Se destacan las propuestas hechas en las Cortes de Madrigal en 1438. Alli se
le plante6 al rey Juan 11 la conveniencia de crear organismos nacionales e internacionales de crédito
para evitar o neutralizar la fuga de capitales; igualmente la utilidad que representaria el alivio del
comercio, agobiado por la existencia de altos y numerosos impuestos; el control que debia
establecerse sobre los abusos y extorsiones de funcionarios y usureros; la necesidad urgente de
beneficiar la manufactura textil, disminuyendo al mé&ximo la exportacion de materias primas y la
compra de pafios extranjeros. S6lo asi seria liberada la industria, acosada por la escasez de lana y la
competencia desigual®. Este conjunto de propuestas tenian el objetivo de fortalecer la economia y
aumentar los ingresos del Estado. Sin embargo, por no tocar los intereses de unos y de otres, el rey

prefirié no adoptarlas, a pesar de que en ellas estaba el futuro de Espaﬁa71.

También hubo interés por el pensamiento econdmico en las personas de los mercantilistas
espafoles. A través de una profusa obra, estos economistas hicieron observaciones para que se
rectificara el curso de la politica econdmica’’. Se pronunciaron por cambiar la mentalidad de los
esparioles, reorientdndola a favor del trabajo, contra la ociosidad y el prejuicio de que los nobles no
debian trabajar; por reducir el servicio improductivo y controlar el “vivir de las rentas y los censos a
interés”. La invasion de mercancia extranjera en el mercado interno fue un tema constante de
referencia. Los economistas criticaban el hecho de que casi toda la economia espafiola estuviera en
manos de extrafios. Planteaban la urgencia de implementar acciones para reducir la fuga de divisas;

dirigir la economia hacia la exportacién de manufacturas y materias primas; fomentar la actividad
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agropecuaria; explotar los recursos hidraulicos; proteger la industria, limitando las importaciones o
gravandolas fuertemente; capacitar al hombre en el desempefio de oficios industriales, etc.

La “usura excesiva” fue severamente cuestionada. Para manejarla se propuso la creacion de
Erarios Publicos (organismos de intermediacion financiera), los cuales tendrian la funcion de facilitar
el credito para el comercio, la industria y la inversion en obras pdblicas. También se propusieron
medidas para reducir el nimero, monto y carga de los impuestos: no empobrecer a la gente con
nuevos tributos, no gastarlos en lujos ni cobrarlos con violencia. Durante el siglo XVII1 se destacd
Jerdnymo de Uztariz, quien fuera el economista de mayor renombre en el reinado de Felipe V.
Public en 1724 su Teorica, y practica de comercio, y de marina, obra reconocida en Espafia y
en otros lugares de Europa. Uztariz era partidario del proteccionismo industrial y comercial para que
el pais tuviera una balanza comercial favorable. De ahi su interés por facilitar las exportaciones y
restringir la compra de bienes extranjeros. Identificaba la riqueza con la obtencion de metales
preciosos si se aprovechaban para incrementar la produccion y fortalecer la economia (industria y
comercio)’®. La despoblacion no era un acontecimiento generalizado. Sin embargo, una poblacion
numerosa, segun él, no garantizaba la prosperidad. Sefial6 el caso de Inglaterra, Italia y Holanda,

paises de poblacion inferior a la de Espafia pero con economias muy dinamicas’.

Ante la insuficiencia de capitales, se pronunciaba por la inversion extranjera para fortalecer la
industria y el comercio. Convenia en darle al trabajo mayor prestigio y beneficio, y quitarle el peso
deshonroso que tenia en la mentalidad espaﬁola75. Era contrario a las Compafiias estatales de
comercio con amplios privilegios76. Favorecia la privatizacion de industrias en manos del Estado
porque éstas arrojaban pérdidas y eran deficitarias: “son de grande embarazo y de considerable
gasto; y aun a costa del trabajo y del dinero [invertido en ellas], rara vez se consigue la buena
calidad de lo que se labra”. SegUn su criterio, el origen de esta limitacion estaba en el tamafio del
Estado, es decir, “’en las Monarquias grandes, en que el cimulo de los graves negocios del Gobierno
universal no da lugar para atender a estas dependencias particulares con aquel vigor y puntualidad

a1
que se requiere” .
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En el siglo XVIII existio en Espafia una “minoria selecta” organizada alrededor de
instituciones que hicieron aportes de calidad en el campo industrial, mercantil y artesanal. El trabajo
de estos organismos se apoyaba en un conjunto de proyectos mas 0 menos eficaces que eran
difundidos a través de sociedades econdmicas, grupos de Amigos del Pais y Academias literarias.
Tuvieron bastante difusion durante el ministerio del Conde de Campomanes, en el reinado de Carlos
111", Se trataba de corporaciones civiles no totalmente gubernamentales, las cuales, por iniciativa
propia o ayuda oficial, promovian ensefianzas Utiles en artes y oficios técnicos, agricultura, mineria'y
otras ocupaciones, aprendidas en Espafia yen otros lugares de Europa. Desafortunadamente, la

. - - . . . . s . . . 7
insuficiencia de recursos y de autoridad politica, limito la eficacia de estos organismos °

Alimentacion y salud

Otro sector en el cual se invirtieron pocos recursos en Esparia, fue en el de la salud y
bienestar material de las personas. Es por todos conocido como una alimentacion suficiente,
combinada con el uso de un buen vestido y calzado, ademés de viviendas que permitan al individuo
mantenerse en invierno caliente, seco y limpio, (Wrigley), redunda favorablemente en la existencia
de una sociedad con tasas tolerables de enfermedad y muerte. Esto fue evidente, incluso en
situaciones de etiologia desconocida, en donde la calidad de vida y el bienestar marcaban la
diferencia, tanto en la posibilidad de contraer una enfermedad, como en la fortaleza para resistirla
con éxito una vez adquirida. Este fue el caso de algunos paises europeos como Inglaterra, sometidos

a circunstancias de mortalidad catastréfica, principalmente en los siglos XVII'y XVIIL.

No existen dudas acerca de los efectos terribles de la mortalidad catastréfica en Espafia. En
la sucesion de este fendmeno, si bien las deficiencias en el campo de la salud, la situacion sanitaria y
la alimentacion, no causaban la enfermedad de manera directa, si facilitaba las condiciones para que
ésta se multiplicara con rapidez y alcanzara la mayor cifra de muertes. Esto influyo en el

despoblamiento de algunas regiones y en las circunstancias agravantes de los factores productivos y
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alimentarios. Sin embargo, en el caso de la poblacion castellana de los siglos XVI1 y XVII, la
investigacion histdrica ha demostrado que no fue la mortalidad epidémica la razén mas importante

de su despoblacidn, sino las corrientes emigratorias, originadas a su vez por las levas militares y el
transito hacia las Indias; factores principalmente ocasionados por la existencia de “cargas fiscales
insostenibles” en forma de impuestos (no retribuidos) contra la poblacion de recursos medios y

bajos’.

Esta situacion desvalorizé el trabajo, el cual se hizo improductivo debido a las condiciones
tributarias en medio de las cuales se operaba. La gente prefirié dedicarse a la ejecucion de
actividades no econdémicas con el propésito de buscar el sustento. Aumentd la especulacion, el
servicio personal, la mendicidad y la dedicacion a oficios no productivos como los eclesiasticos,
militares y de administracién gubernamental. Todo esto debe incluirse entre los factores que

hicieron dificil el bienestar material de las personas y pusieron freno a la productividad social.

Durante el siglo XVIII la sociedad espafiola seguia resintiéndose por este mal. En la segunda
mitad de este siglo, el médico catalan Jaime Bonells, planteaba el problema. Decia que la
“verdadera fuerza y opulencia de un Estado” dependia del “‘niimero y robustez” de la poblacion que
lo integraba. Refiriéndose a su pais, agregaba que una nacion con individuos raquiticos, pobres y mal
alimentados no estaba en condiciones de anticiparse al futuro ni podia tener consciencia de la
grandeza. Todo aquello que contribuye a disminuir la poblacién y a pervertir ““las calidades fisicas y
morales” del subdito, “son [algunos de los factores] que méas directamente tiran a la ruina del
Estado” y de la sociedad™. En buena parte este era el caso de Esparia al terminar el siglo XV1II.
En esa misma época, el arcediano de la catedral de Pamplona, Joaquin Xavier Uriz, se lamentaba
de la “serenidad” (léase indolencia) con la cual el Estado toleraba la pérdida de vidas Utiles para la

productividad social. En relaciona “lo que pierde el Estado con la muerte de los expositos”, dice:

iQuantos individuos, de que ahora carecemos tendriamos para todos los trabajos publicos! jQuantos
labradores! jQuantos honrados Granaderos! Lo que tantos hombres valen con respecto a Dios y a
si mismos, hace ya por si solo inconsolable tanta pérdida; y lo que valen para el Estado, casi
increible que lo hayamos podido tolerar con tan extrafia serenidad®.
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Ahora, no era que el Estado “no hiciera nada” en favor del bienestar de la gente, sino que sus
acciones eran insuficientes y carecian de continuidad. Generalmente eran iniciativas de caracter
legal que terminaban olvidandose por desidia 0 negligencia, o sencillamente porque sobrevenian
catastrofes que agotaban los recursos o los desviaban de su proposito original. Asi, los organismos e
instituciones quedaban sin los elementos necesarios para cumplir normativas favorables a la

poblacion, a pesar de los recursos y riquezas potenciales de los cuales se disponia.

Recursos y bienestar

La disponibilidad de recursos fue el resultado de un proceso incorporativo83 gue acontecia en
Espafia desde la época de los Reyes Catdlicos, y que cobrd gran fortaleza con Carlos V' y Felipe 11
Estos dos monarcas, al darle prioridad a la politica internacional, proporcionaron a sus coronas la
mayor extension posible en influencias y territorios. Para ello fue muy importante la agresiva politica
de conquista y colonizacion de espacios ultramarinos, las uniones dinasticas en Europa (matrimonios
reales), la politica de alianzas y los pactos de ayuda mutua con reinos y gobiernos extranjeros. Para

1530 nadie discutia el poder de Espafia en el planeta.

Sin embargo, los beneficios del poder fueron usufructuados, principalmente por los grupos
dominantes del particularismo espariol: monarcas, Iglesia y alta nobleza. Inicialmente, estos sectores
tuvieron la suficiente habilidad y se ganaron el fervor y el entusiasmo de la gente para acometer los
diversos proyectos ideados para Europa, América el Mediterraneo y el norte de Africa, pero no
prestaron la suficiente atencion a una verdadera politica interior de crecimiento y bienestar. Esto
hubiera beneficiado al resto de los grupos y prolongado la mayor parte de las realizaciones del

proceso incorporativo, al costo méas bajo posible.

Pero no fue asi. Al no tenerse suficiente preocupacion por desarrollar la economia, formar los

recursos humanos y usar aquellos de mayor capacidad y experiencia, los intereses nacionales de
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Esparia se vieron perjudicados cuando competian desigualmente con paises mas previsores en este
sentido™. Al respecto se halla el caso de regiones como Castilla, la cual, al no tener estos elementos

que la capacitaran para ser ampliamente competitiva, perdia gran parte del oro proveniente de las
Indias, justamente, por carecer de una estructura crediticia internacional como las propuestas por

las Cortes de 1438 (ver p. 19).

Asi se explica que las familias patricias de Augusta o de Génova, y la bolsa de Amberes,
tuvieran mas franco acceso a los metales preciosos, en pago de sus empréstitos, que los
. . =114 85
mercaderes castellanos en las ferias de Medina o los banqueros de Sevilla™.

De esta manera y sin proponérselo, la monarquia reiné casi en contra del bienestar y la

felicidad de los espafioles. Consumieron vidas, tiempo, energia y recursos en ampliar y conservar un
poder de pocas ventajas para Espafia, y en donde se atendian mas las conveniencias de otros paises
que las nacionales. Podria decirse que la reyecia espafiola no se planteaba la idea del bienestar
como un objetivo importante en la Espafia de la época, ain cuando hubo pensadores que entre los
siglos XVI y XVII, mencionaron el tema de manera resaltante. Incluso, en el afio 654 fue
promulgado el Fuero Juzgo, un texto legal que planteaba las obligaciones del gobernante para con
la mayoria social. En ese documento se aconsejaba moderacion en la conducta de los monarcas
para evitar abusos que dan paso a rebeliones populares; el Rey y el gobierno, dice el texto del

Fuero, han sido creados para el beneficio social, no para el provecho personal de un mandatario.

Antonio Maravall se ha ocupado de condensar lo que pensaban hombres como Andrés
Mendo, Juan de Santa Maria, Francisco de Quevedo, Pedro Portocarrero, Alamos de Barrientos y
otros tantos, quienes tenian clara nocién de los derechos de la gente frente al Principe y la
monarquia. Algunos de estos pensadores partian de un principio: en toda monarquia existen tres
partes fundamentales e imprescindibles, a saber: el Rey, los ministros y los vasallos®®. Por esta
razon, la gente comun tenia el derecho de establecer una relacion de sujecion civil con el poder, sin
cuya participacion no podia existir grupo social alguno que pudiera organizarse en torno a una

institucion llamada Estado. Por la importancia de los subditos, no podia considerarseles como sujetos
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pasivos sobre los cuales se ejercia un simple y puro dominio. Por su categoria, constituian un sefiorio
de hombres libres, organizados en Republica y obedientes a un monarca, quien por consiguiente,

“debe mirar al til y bien comun de los que gobierna™’.

Para estos autores significa entonces, que no era conveniente que el rey y la nobleza
ejercieran el poder exclusivamente para su beneficio, sino que debian procurar siempre el bienestar
de los vasallos. EI monarca es un “Oficial General” (Santa Maria), el Primero de todos, pero su
funcion mas importante es “hacer felices y opulentos a sus sabditos”. Siguiendo este principio, el P.
Mendo le recomienda al rey: “Gastese en provecho de los suyos, como antorcha, que pierde su ser

mismo por alumbrar a otros™®,

Por otra parte, Quevedo conceptla al Principe como un jornalero que merece honra y
obediencia conforme a su trabajo y a cdmo oriente el poder que representa, procurando siempre que
la obediencia derivada de éste sea para el bien de todos, organizando las conveniencias “‘en armonia
con los demas”. Ley y libertad eran el fundamento de la obediencia, entendiendo por libertad una
vida conforme a criterios racionales, es decir, vivir “clara y  desapasionadamente” segin lo

establece “la buena raz6n humana o divina®.”

Pero no solo pensadores y filosofos se planteaban estos problemas. En defensa de los
intereses espafoles, el Procurador Francisco Antonio Alarcdn, refiriéndose a las desventajas de
salvaguardar casi solitariamente los principios de la religién catdlica en lugares bien remotos,

preguntaba a las Cortes de 1588:

¢QUE tiene que ver para que cesen aculla las herejias que nosotros aca paguemos tributos de la
harina? ¢Por ventura serdn Francia, Flandes e Inglaterra mas buenas cuanto Espafia fuere mas
pobre?...La religion catdlica y la causa y defensa de ella es com(n a toda la Cristiandad; y si estas
guerras importan para esto, no toca a los reinos de Castilla llevar toda la carga, estandose los demas
reinos y principes y republicas a la mira”
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En 1626 Pedro Fernandez de Navarrete cuestionaba la politica de perjuicios que debia
soportar Castilla al defender intereses extranjeros y por los cuales obtenia Espafia un beneficio no

proporcional a su esfuerzo. Al respecto decia:

Justo es que Espafia socorra las necesidades del imperio, y que, como arbitra de la paz de
Italia, enfrene a los que quisieren perturbar (...) pero esto debe ser teniendo atencion a que Castilla
(...) no quede tan enervada y flaca, que venga a ser presa de los que hoy se sustentan a su
91
sombra...

Los obstaculos politicos al bienestar

Por otra parte y para agravar mas la ausencia de bienestar, algunos monarcas se dedicaron a
cometer errores graves en el ambito politico, financiero y monetario; a contraer deudas y a
perjudicar el desarrollo de la industria, el comercio y la agricultura. Espafia se convirtié en el pais
europeo de mayor indice inflacionario®, con un elevado débito fiscal, bajos salarios reales y una alta
cuota de hambre y miseria’>. En algunos casos existian importantes desequilibrios entre precios de
bienes bésicos de consumo y niveles de salario por oficios y ocupaciones. Esto afectaba
negativamente las posibilidades alimentarias y la natalidad, pues, cuando aumentaban los precios del

trigo, en términos generales y de manera dréstica, disminuia el nimero de nacimientos.

Sin embargo, esta situacion de crisis debe verse con cuidado pues no todas las regiones
tenian las mismas caracteristicas. La Periferia Peninsular, por ejemplo, muestra para la segunda
mitad del siglo X VI, una situacion de relativa recuperacion demogréafica y econdémica, en contraste
con un Interior, estancado en el aspecto poblacional y deprimido econdmicamente™, debido a la
disminucion de la produccion agricola, la crisis ganadera y la decadencia de los centros industriales

y comerciales .
Esta realidad de crisis permanente (a pesar de las recuperaciones), fue gestando un proceso

opuesto a la consensualidad. EI fendmeno consistia en una lenta desintegracion del apoyo colectivo

y la solidaridad a favor del Estado. La disolucion de este apoyo se iba acentuando en los grupos no
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aristocratas, conforme arraigaba el particularismo de los nucleos centrales y dirigentes%. Las partes
constituyentes que integraban la fuerza de los sentimientos y aspiraciones de Espafia, fueron
separandose hasta formar “compartimentos estancos”, en donde no existia un criterio y un concepto
global acerca de los intereses nacionales. De manera aislada y particularista, cada quien luchaba

por lo suyo y salvese el que pueda.

Los hombres del poder, buscando fuera de Espafia la conservacion y ampliacion de éste, no
valorizaron suficientemente las necesidades espafiolas en el aspecto econémico y el bienestar. Sin
tener consciencia de lo que acontecia, fue extendiéndose por el pais una actitud y un animo
desobediente a cualquier liderazgo, y ademas, un comportamiento diluyente de toda sujecion legal.
La conducta colectiva se volvid escasamente solidaria con los intereses de la administracion. El
particularismo excesivo de la minoria dificultaba la integracion social y politica de sectores que se
sentfan rechazados™. Se amplié mas el proceso de distanciamiento entre los intereses del Estado y

los del stibdito espafiol®”.

De forma automética, los distintos sectores respondieron con desobediencia; se profundizé la
tendencia al desacato y a la inobservancia legal; la gente huia de los campos cedidos en renta a la
nobleza; se oponia al pago de impuestos en forma violenta o pacifica; se resistia a las levas
militares; muchos se amotinaban o se rebelaban; otros se convertian en bandidos y salteadores, o
escapaban a las Indias. De esa manera, el particularismo quebré el fundamento sobre el cual
descansaba la obediencia, la sujecion y la solidaridad al Estado y a la administracion. Solo habia un
paso para que se consolidara la propension a delinquir contra los bienes del estado y la

administracion.

En consecuencia, la corrupcion administrativa se impuso como sistema y termind por

aduefiarse de la administracion y los administradores. Desafortunadamente no podia esperarse otra
reaccion. La honestidad del funcionario en cualquier administracién, no ha sido ni es una cualidad €x

nihilo, Es la consecuencia de todo un proceso, y cuando éste prevalece, es porque las personas
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tienen y experimentan la conviccion de sentirse y hallarse integrados a objetivos totales, es decir,
formando parte de una globalidad con propésitos comunes, y la cual, ain conteniendo grupos y

sectores diferentes, tiene la suficiente flexibilidad como para establecer las conveniencias
particulares en armonia con las demas; o en palabras de Ortega: que cada grupo siendo tal,
comparta los sentimientos y aspiraciones de otros, y que la vida de cada individuo se vea

multiplicada por la de otros™.

Por lo que se ha visto, la sociedad espafiola se hallaba muy alejada de este propésito. Habia
inseguridad frente al futuro en todas las clases y sectores. No existia reciprocidad suficiente. Las
recursos del Estado no eran los de la nacién. Existia un concepto restringido de lo comunitario. La
gente concebia los bienes de la administracion como cosas y objetos propiedad de un enemigo al
cual se combatia de distintas formas, incluyendo el robo y saqueo de sus posesiones. Los
funcionarios, en cualquier nivel administrativo, trabajaban en condiciones desventajosas en cuanto a
salarios y retribuciones. Predominaba en ellos, como en todos los demés, valores fundamentados en
el prestigio del tener para mostrar y exhibir. Crecia la necesidad de disponer de mayores ingresos,
pero sin existir una estructura que los facilitara de manera licita. Los funcionarios recurrieron

entonces a procedimientos ilicitos para cubrir sus aspiraciones y expectativas.

Todo esto condujo al arraigo de la corrupcién administrativa en Espafia. Esta se manifesto
con fuerza en la época de Carlos V y Felipe 11. Predomind en el ambiente de los reyes Felipe 111y
Felipe 1V; durante el gobierno de Carlos II; en la época de Felipe v y Fernando VI,

100

prolongandose hasta los tiempos del reinado de Carlos IV, el pentltimo Rey de los americanos.

El valido

A partir del reinado de Felipe 11l se hizo mas frecuente recurrir al valido para dirigir los
destinos del pais en nombre del monarca. Segin John Lynchm, quien a su vez sigue en este tema a
Francisco Tomas y Valiente, el ascenso del valido es la demostracion de la ineptitud real, la

complejidad administrativa y las “ambiciones de la aristocracia”. Esta aprovecho la oportunidad para
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controlar el poder y administrar partidariamente beneficios y favores. El valido se transformo en la
punta de un sistema clientelar diseminado por toda Esparia y otros paises europeos como Inglaterra.

Los incontables aspirantes a cuotas de poder (grandes y pequefios beneficiarios), necesitaban de un
intercesor patronal que sirviera de puente entre ellos y el rey para alcanzar sus metas: cargos,
honores, privilegios, pensiones, concesiones, mercedes, etc. El valido se transformé en el lider de un
grupo (faccién), que competia con otros de manera encarnizada por el monopolio de la corona:

poder y riquezas. De aqui a la corrupcidn a gran escala, Gnicamente habia un paso.

En ciertas ocasiones fue observada una actitud complaciente a favor de algunos validos.
Sorprendente fue, p. €j., la defensa hecha por Felipe IV y el Colegio de Cardenales a un reo de
peculado como fue el Duque de Lerma, ministro hasta octubre de 1618'%. Mas sorprendente adn, la
defensa infructuosa al valido de Carlos IV, Manuel Godoy, a quien en contra de la voluntad real le
fue confiscada la cantidad de 500 millones de reales, suma imposible de ganar honradamente en
toda su carrera (ver nota 104). Sin embargo, como se demostro posteriormente, estas acciones de la
justicia no fueron una constante de la sociedad espafiola. Fueron hechos relativamente aislados,

1% Estaclaro para la historia, en la situacion de los ejemplos

venganzas personales en algunos casos
citados, que lo ocurrido al Duque de Lerma (valido de Felipe 111), y a Manuel Godoy (favorito de
Carlos 1V), fueron procesos justos pero impulsados por la gestion personal del Conde-Duque de

Olivares, enemigo de Lerma; y del Principe Fernando (V11), enemigo de Godoy.

Por tal razon, las situaciones de incomodidad y los sentimientos de rechazo, se manifestaban
de manera explosiva con retaliaciones y odio visceral. Motines, rebeliones, guerras y alzamientos,
escapaban muchas veces del control gubernamental o de la dirigencia, para transformarse en
oportunidad para agredir y asesinar a los “ricos y corruptos”, 0 robar y saquear sus pertenencias y
propiedades. Algo de eso ocurri6 en las Comunidades, en el Corpus de Sangre, las Germanias, en el

Motin de Esquilache, en el de Aranjuez, etc.
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El ejemplo de hombres e instituciones

Esa era la realidad en cuanto a la administracion. En otro aspecto principal de la gerencia
publica como la justicia, las informaciones son asaz llamativas. En una nacién como la Espafia de la
época, tan proclive a la violencia, con una elevada tasa de homicidios, la cual en tiempos de Felipe
V alcanzaba en Madrid un promedio anual de 400 a 500 asesinatos'”, la administracion judicialse
caracterizaba por ser ineficaz y favorecer la impunidad. El acto de justicia, en un ndmero
significativo de casos, estaba sujeto al soborno y a la venalidad de los jueces. EI Conde de Villars
anot6 en sus Memorias, quizas de manera exagerada pero muy ilustrativamente, que por dinero “se
salvan los criminales ricos; y los pobres se salvan porque nada habria que ganar condenandolos™®.

. . . - .y .. .1
Relativamente ocurria o mismo en los JUICIOS por corrupcion administrativa 06. En cuanto a las

leyes, éstas eran frecuentemente violadas, principalmente las relativas al comercio.

El Rey mismo solia ser el primero en quebrantar las leyes de comercio, otorgando a

diferentes hombres de negocio permiso para introducir mercaderias de contrabando, mediante un
.. . . 107
servicio pecuniario o cantidad alzada que pagaban a la Corona™ .

En una actividad tan importante como fue la guerra, muy concretamente en el &rea de
administracion de galeras, la corrupcion del funcionario constituydé un elemento de primordial

importancia que influyo en las derrotas militares de las cuales fue victima Espafia, tanto a fines del
XVI como en el XVII'y XVIII. En esta area fue frecuente el cuestionamiento a los hombres que
administraban el dinero de la Armada espafiola. Los escandalos y denuncias (publicas y
confidenciales), se sucedian unos a otros. Empleados de diversa categoria fueron catalogados de
absentistas, incompetentes, rapaces y jugadores empedernidos en el tiempo y espacio de sus
funciones'®. Las consecuencias militares como efecto de la practica de tales vicios fue nefasta.

En 1621 un funcionario de galeras, Don Fernando Girdn, decia lo siguiente:

se atrevera a decir que por la codicia y malicia de los proveedores han muerto més soldados que

P . 109
por las balas y polvora del enemigo™ .
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Los proveedores de galeras eran empleados de la administracién real con funciones logisticas
y de aprovisionamiento. Algunos se enriquecian ilicitamente gracias a la compra de equipo militar
inservible o de baja calidad. Las provisiones alimentarias, el uniforme y el salario que ellos
suministraban a los soldados, se hacia deficientemente, mas en atencién del beneficio personal, que
de los supremos intereses de la nacion. Este conjunto de situaciones, unido a razones de otra indole,
influy6 para que el pais tuviera un ejército desmoralizado y sin &nimo para el combate. Asi, se

perdieron muchas vidas y Espafia fue humillada por sus enemigos de Europa'™.

Como respuesta al problema de la corrupcion practicada por los funcionarios
administradores de galeras, se dicté en 1607 un reglamento. Alli se estipulaba la obligacion de los
jefes administradores de presentar cuentas anualmente. Por una Orden Real de 1608 fueron
obligados los guardas a presentar cuentas cada cuatro meses. Dicho proceso no se realizaba desde

1595. Ese acto administrativo fue complementado con otro de carécter financiero para dotar a las

galeras de suficiente presupuesto y asegurar la efectividad y eficiencia necesaria" .

Sin embargo, las galeras continuaron “insuficientemente equipadas”, mientras la tripulacion no
se beneficié del abasto, la ropa y los uniformes. El salario se mantuvo irregular y atrasado, “e
inexplicablemente existia un déficit acumulado de 75 mil ducados”. Al respecto continuaron las
medidas y se hicieron investigaciones, mas no habia resultados favorables. Para 1621 la Junta de
Galeras se declard en derrota. Fue “reducida casi a la desesperacion” ante los perjuicios
ocasionados por la corrupcion de los funcionarios. No se sabia “a quien echar la culpa sino a la mala

costumbre que se ha introducido”, es decir, al vicio de la corrupci()nm.

Otra institucion madrilefia como el Consejo de Indias, fue negligente en los asuntos
americanos relacionados con la administracion de justicia. Algunos gobernadores, virreyes y
elementos de menor peso jerdrquico, mantenian una estrecha relacion con factores claves del

Consejo. El proposito de esta relacion era justificar fechorias a cambio del reparto proporcional de
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riquezas. Robos, fraudes, crimenes y malversaciones quedaron impunes debido a la complicidad de
los funcionarios con los responsables de tales infracciones. Los delitos quedaban sin castigo. Los
funcionarios sucesores seguian el ejemplo, en parte porque la impunidad actuaba como un poderoso
refuerzo del delito publico. El contraste ocurria cuando el funcionario honesto permanecia en la

pobreza o sin bienestar, y no gozaba, ademas, de estimulos suficientes por parte del Estado™.

La venta de oficios

También existid en la Peninsula una tendencia prolijamente estudiada y la cual resultd
inconveniente a la ya golpeada ética administrativa. Se trata de la venta de oficios. En realidad, ésta
fue una institucién propia de la concepcion patrimonial del poder publico vigente en la época

114

feudal™". Con el advenimiento del Estado moderno se intentd eliminarla porque limitaba el dominio

de los monarcas y se convertia en factor de corrupcion. Sin embargo, en la mayoria de los casos las

15 La venta de oficios fue entonces

diversas situaciones de caracter militar impidieron ese proposito
adoptada por casi toda la monarquia europea porque de alli supuestamente provenia la burocracia

mejor preparada, y adicionalmente era una fuente segura para subsidiar conflictos y necesidades.

Para ello se valieron de instrumentos legales e institucionalizaron lo que de hecho existia, pues
muchos aspirantes a cargos publicos pagaban ilicitamente para ser premiados con nominaciones, sin
que la corona obtuviera beneficio alguno. Con la legalizacion de la venta, el Estado se convirti6 en
factor estimulante de la corrupcion, tanto que se llegd a mencionar un “cuarto Estado” para
referirse a una instancia con facultades relativamente independientes del poder real. Algo parecido
ocurrio en Inglaterra Italia y Francia. El “Cuarto Estado” alcanzé en Espafia una significacion
especial. Los gobernantes espafioles, como otros en Europa, no pudieron mantener el control sobre
aquella estructura sélidamente afincada y con ramificaciones e influencias en todo el esqueleto
administrativo. Muy pronto esa burocracia absorbié un poder considerable que se reproducia
automaticamente en la medida en que el empleado se concentraba en la defensa de sus provechos,

descuidando por consiguiente los intereses supremas del Estado™™®.
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Pero lo importante a destacar es que el funcionario publico internalizaba y fortalecia una
conducta que sobremanera lo predisponia contra el Estado. La conducta nada ejemplar proyectada
desde la cuspide del poder, unido al caracter no conveniente de la venta de oficios, no admitia otro
producto. Los individuos compradores tenian entonces un solo propdsito: recuperar la inversion y

multiplicarla. Para lograr ese objetivo, la corrupcion era una posibilidad.

Si esto en realidad fue asi, es relativamente facil imaginar la terrible fractura de la sociedad
espafiola de la época; mas cuando su Primer Funcionario, el Rey, era el primero en burlar las leyes
de la corona. Tales ejemplos eran observados por la ciudadania y, principalmente por funcionarios
de diferente rango. Por consiguiente, un numero significativo de ellos disminuia su capacidad

burocratica y aumentaba su afan por el lucro, a través del peculado y otros ilicitos.

Conclusion

Visto lo anterior, se tiene entonces que los rasgos del conquistador recién llegado al continente
americano, eran los de un individuo formado en un medio social donde la corrupcion administrativa
predominaba como sistema; con una clase social dominante caracterizada por el derroche y la
ostentosidad, tendente a ser imitada por los grupos sociales inferiores, a pesar de la pobreza de
éstos. Igualmente existia un Estado que administraba un imperio poderoso y con acceso a recursos
de incalculable valor. No obstante, a pesar de manejar éstas y otras posibilidades, no invertia
suficientemente en el bienestar de los subditos: fortalecimiento de la economia, valoracion del
trabajo, ciencia, tecnologia y educacidn. De esta insuficiencia resulté un crecimiento significativo de
los indices de pobreza, precisamente, en el momento historico en el cual espafia disponia de recursos
como nunca en su historia. Todo esto en su conjunto produjo un distanciamiento entre los intereses
del Estado y los del stbdito. En cosecuencia, el espafiol recién llegado a la América, se caracteriz6
por ser un individuo con objetivos muy distintos a los de la monarquia. Paraddjicamente, a ese mismo

individuo se le confi6 la salvaguarda de los intereses monarquicos. Muchos de ellos se convirtieron
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en funcionarios al servicio de un Estado que les asignaba la mision de cuidar y administrar sus
propiedades, pero sin premiarlos reciprocamente: retribuyéndoles con justicia y preocupandose por

su bienestar como subditos con derechos. En estas condiciones, era razonable la tendencia a
transferir ilicitamente recursos del Estado al dominio privado, es decir, a la practica masiva de la

corrupcion administrativa.
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N° 199, p. 485 y ss. Este articulo fue publicado por la Revista Procesos Historicos N° 3, ver al
respecto www.saber.ula.ve/procesoshistoricos/

% jean Sarrailh, Ibid., p. 57-58. Fray Gerundio es un opersonaje creado por el novelista espafiol

José Francisco de Isla (1703-1781), en su relato titulado Historia del famoso Fray Gerundio de

Campazas alias Zote

® Ibid

% Ibid, p. 98

% Esta realidad educativa y asistencial fue crdnica en Espafia, incluso en el siglo XX. Para 1900
faltaban en Espafia mas de 70 mil escuelas, 7 mil pueblos no tenian médico y cada espafiol apenas
gastaba 50 céntimos anuales en lectura de periddicos. A comienzos de siglo, el rey descubrié en Las
Hurdes (Salamanca), que la gente de este poblado vivia en cuevas, sin vias de comunicacién, ni
médicos ni escuelas, “sin ningln intercambio con las comarcas lindantes y sin recaudadores de
impuestos” Vid. Victor Alba, Los espafioles fuera de su casa, Las Américas Publishing, New

York, 1968, p. 57. Para 1930 aproximadamente existia en Espafia un analfabetismo del 65%, un
déficit de 50 mil escuelas y un gremio docente social y culturalmente marginado y empobrecido,
Ibid, p. 109.

o Fray Benito Feijoo y Montenegro: Obras Escogidas, (BAE), Madrid, 1952, t. 56, p. 540 y ss. El
P. Feijoo también sefialé a Espafia como nacion “ignorante, crédula de las mas necias fantasias, sin
centros eficaces de ensefianza, hostil a toda luz que turbase la vanidad con que se defendia de su
propia miseria...” Esto lo dijo en el Teatro Critico y las Cartas Eruditas. Ver al respecto Juan

Regla y Santiago Alcolea: Historia de la cultura espafiola, “El Siglo XVIII”, Seix Barral,
Barcelona-Espafia, 1957, p. 62-63.

® “Informe sobre la Ley Agraria”, en Melchor Gaspar de Jovellanos: Obras publicadas e
inéditas, (BAE), Madrid, 1952, t. 50, vol. 2, p. 124. Por ejemplo, en el caso del latin y el griego,

Jovellanos era partidario de su ensefianza s6lo entre los estudiantes de Teologia, canones,
jurisprudencia civil y hasta medicina; y voluntario entre los que aspiren a otras ciencias, cualesquiera
gue sean...” Jovellanos, Escritos politicos..., “Memoria sobre educacion...”, p. 76 y ss. En esta
misma Memoria, el autor argumenta sobre la importancia del latin y el griego como lenguas de
invalorable trascendencia para la cultura humana.

% jovellanos: Obras en prosa, Clasicos Castalia, Madrid, 1978, p. 208. Para Jovellanos era

imprescindible que técnicos y cientificos tuvieran formacion humanistica. Ibid, p. 206 y ss; también

220y ss.
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%" Ibid, p. 210. En la Ley Agraria se dice: “Mientras [las universidades] sean lo que son y lo que
han sido hasta aqui; mientras estén dominadas por el espiritu escolastico, jamas prevaleceran en
ellas las ciencias experimentales. Distintos objetos, distinto caracter, distintos métodos, distinto
espiritu animan a una y a otras, y las oponen y hacen incompatibles entre si, y una triste y larga
experiencia confirma esta verdad”. Jovellanos, “Informe sobre la Ley Agraria”, en Obras
publicadas e inéditas, (BAE), t. 50, vol. 2, p. 124.

% Jean Sarrailh, 1bid., p. 120.

% Acerca de la contribucion hecha por las Cortes en el siglo XV, ver Sanchez Albornoz: Espafia,
un enigma histérico, Sudamericana, Buenos Aires, 1956, p. 154-155y 159-160.

™ Las acciones propuestas por las Cortes, fueron las mismas con las cuales se industrializo
Inglaterra. Ibid, p. 156 -157.

™ Acerca de la oportunidad histérica que tuvo Espafia con las propuestas de las Cortes en 1438,
Ibid, p. 158-159

7 Aungue en Espafia no hubo una préactica mercantilista como en Italia, Inglaterra y Francia, si se
manifestaron algunas tendencias de este enfoque del pensamiento econémico. Ver al respecto la
obra de José Larraz: La época del mercantilismo en Castilla, Aguilar, Madrid, 1965. Don J.
Carrera P., Ibid., t. I, quien resume las ideas de los mercantilistas de los siglos XVI y XVII. Dos
autores importantes leidos directamente son Luis Ortis: Memorial del Contador Luis Ortis a
Felipe 11 (1558), Instituto de Espafia, Madrid, 1970. Pedro Fernandez de Navarrete:
Conservacion de Monarquias, (BAE), Madrid, 1947, t. XXV, p. 476 y ss; y Diego de Saavedra
Fajardo: Idea de un Principe politico-cristiano representado en cien empresas, (BAE), Madrid,
1947, p. 180 y ss.

" Geronymo de Uztariz, Ibid., cap. del I al V.

“ Ibid, cap. XI.

& Ibid, cap. XXV, XXVI, XXVII, y ademas, p. 330 y ss. Cfr. Campomanes, Bosquejo..., p. 50-51,
62 y ss; igualmente en 103-104

" Ibid, cap. XXXVII, XXXIX y XL

" Ibid, p. 333. Cfr. Campomanes, Bosquejo..., p. 101-102

" La idea de estas organizaciones de reactivar la economia espafiola a través de la educacion y la
ensefianza de oficios, queda bien explicita en Pedro Rodriguez (Conde de Campomanes): Discurso
sobre educacion popular, Madrid, 1978, p. 79y ss. En la creacion de las Sociedades econémicas,
Espafia no sélo se inspird en Francia, sino también en otros paises europeos. Ver al respecto Hans
R. Guggisberg y Christian Windler: “Contactos agronémicos entre Suiza y Espafia en la época de la
ilustracion. Campomanes, las Sociedades econdmicas y las «Efemerides de la Humanidad» de Issak
Iselin”; en Cuadernos de investigacion histdrica. Seminario “Cisneros”, 1991, N° 14, p. 217y
SS.

" Pedro Rodriguez, Discurso..., Capitulos IV, V' y VI. También J.Carrera P., lbid., t. IV, p. 9 y ss;
y Juan Regla y Santiago Alcolea, Ibid., p. 98y ss.

% juan Antonio Sanchez Belén, “Colonos y militares: dos alternativas de promocion”, en José N.
Alcald Zamora, Ibid., p. 281y ss
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% M. Reinhard y A. Armengaud: Historia de la poblacion mundial, Ariel, Barcelona-Espaia,
1966, p. 648

% Ibid

% Ver José Ortega y Gasset: Espafia invertebrada, bosquejo de algunos pensamientos
historicos, Espasa, Madrid, 1980, p. 31y ss, y 57.

Al empezar el siglo XVIII, la dinastia Borbon excluy6 a la Grandeza espafiola de cargos publicos
y otras responsabilidades de gobierno, justamente porque carecia de formacion suficiente en su
aplicacién y conocimientos. Es decir, carecia de las virtudes que en ese sentido caracterizaba a
ingleses y franceses. Ver Morales Moya, Ibid., p. 174-176.

% Ramén Carande, Carlos V.., I, p. 159.

% Antonio Maravall: La teoria espafiola del Estado..., p. 321y ss. \er también la introduccién
de mi trabajo “Configuracion historica de la corrupcion administrativa en Venezuela”, publicado en el

NUmero Cuatro de la Revista Procesos Historicos. Disponible  en:

http://www.saber.ula.ve/procesoshistoricos
8 Antonio Maravall, Ibid, p. 322.
% Ibid, p.323
% bid, p. 323-327. Es necesario aclarar que estos derechos (bienestar, libertad, igualdad, justicia),
no deben entenderse como derechos constitucionales o garantias individuales porque, como lo dice
el autor, no se trataba de oposiciones racionales entre individuo y Estado legalmente contempladas,
como existié después de la Revolucion francesa. Deben entenderse como derechos producidos por
una “degeneracion de la naturaleza racional del hombre” que eran instrumentos del poder
monarquico, no de los individuos. Ibid, p. 327 y ss.
% 3. Carrera P, Ibid., I, p. 217. Ver también Claudio Sanchez Albornoz, Ibid., p. 527.
%! Pedro Fernandez de Navarrete: Conservacion de monarquias, (BAE), Madrid, 1947, t. 25,
p.468.
% Earl J. Hamilton: EI Tesoro americano y la revolucion de los precios en Espafia, 1501-1650,
Ariel-Historia, Barcelona-Espafia, 1975. p. 221-222. También Pierre Vilar: Oro y moneda en la
historia, 1450-1920, Ariel, Barcelona-Espafia, 1969, p. 202y ss.
% \er Bartolomé Bennassar, lbid., Cap. 9. En torno a la pobreza en Valladolid, Anastacio Rojo
Vega: “La caridad, factor de mortalidad en la epidemia de peste de 1599 en Valladolid”; Medicina
e Historia, 1989, 30, p. Il y ss. Para la primera mitad del siglo XVIII: José M. Séez Gémez y
Pedro Marset Campos: “Pobreza y asistencia social en la Espafia del siglo XVIII: la Casa de
Misericordia de Murcia (1700-1759); en ASCLEPIO. Revista de la Historia de la Medicina y de
la Ciencia. 44 (1), p. 95 y ss.
% \er Angel Garcia Sanz: “Castilla 1580-1560, crisis econdmica Yy politica de reformacion’; en John
Elliot y A. Garcia Sanz: La Espafa del Conde-Duque de Olivares, Secretariado de Publicaciones,
Universidad de Valladolid, Espafia, 1990, p. 497 y ss.
% José Ortega y Gasset, Ibid., p. 55y ss. Como bien se sabe, el particularismo no era exclusivo de
gGrupos sociales, también lo era de las regiones. Ver Campomanes, Bosquejo..., p. 49 y ss.

José Antonio Maravall: La oposicion politica bajo los Austria, Ariel, Barcelona-Espafia, 1974,
p. 217.
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¥" Ese distanciamiento en Espafia adquirié matices. Uno de ellos fue el excesivo bandolerismo, muy
desarrollado en la segunda mitad del Siglo de Oro. Ver Pierre Vilar, “El tiempo del Quijote”; en
C.M. Cipolla, Elliot, Vilar y otros: La decadencia econémica de los imperios, Madrid, 1973, p.
117-118. También Francois Chevalier: América Latina, Barcelona-Espafia, 1973, p. 205. Bartolomé
Bennassar, Ibid., p. 73-77, 221 y ss. Carmen Sanz Ayan, “Minorias y marginados™; en José N.
Alcalad Zamora, Ibid., p. 142 y ss. J.Carrera P. Ibid., t. Il, p. 272-274, 534-537; y Manuel
Fernandez Alvarez, Ibid., vol. 1, p. 186 y ss. Sobre la delincuencia en el siglo XVII, Rosa Maria
Pérez Estevez: “Delincuencia en la Espafia del siglo XVIII: los presidiarios de marina”, en
Cuadernos de Investigacion histérica. Seminario “Cisneros”, 1979, N° 3, p. 259 y ss.

% José Ortega y Gasset, Ibid., p. 59y 69.

% Mayor informacion y datos sobre los desérdenes administrativos y la corrupcién en los gobiernos
de Felipe 1l Felipe 1V y Felipe V, en Ricardo Fuentes: Reyes, favoritos y validos, Biblioteca
Nueva, Madrid; J. Deleito: La Espafia de Felipe IV. El declinar de la monarquia, Madrid, 1946;
de este mismo autor, La mala vida en la Espafia de Felipe 1V, Madrid, 1948; Martin Hume:
Historia del pueblo espafiol. Su origen, desarrollo e influencia (traduccién espafiola de J. De
Caso), Madrid; y también Rufino Blanco Fombona, Ibid.

Y% Bl mismo Godoy sale en su defensa. Ver Memorias del principe...; en Francisco Herrera
Luque, La huella perenne, Monte Avila, Caracas, 1975, p. 140.

1% John Lynch: Espafia bajos los Austrias..., vol. Il, p. 27 y ss. La corrupcién administrativa en
Esparia durante el siglo XVII con base en los poderes locales, las redes clientelares y el patronazgo,
es analizado por Bartolomé Yun Casalilla: “Corrupcion, fraude, eficacia hacendistica y economia en
la Esparia del siglo XVVII”’; en Hacienda publica espafiola. Monografias, 1994, N°1, p. 47 y ss.
192 Acerca de Lerma, ver B. Bennassar, Ibid., p. 31-32. También Ernesto Schafer: ElI Consejo
Real y Supremo de las Indias, Carmona, Sevilla, 1935, vol. I, nota 4, pp. 178-179. Acerca del
Duque consultar también a R.Blanco F. lbid., p. 77.

103 Acerca del Duque ver Trevor Davies: La decadencia espafiola, 1621-1700, Labor,
Barcelona-Espafia, 1969, p. 14. También John Elliot y Angel Garcia Sanz: La Espafia del Conde-
Duque...

1% R, Blanco F. Ibid., p. 80. También Manuel Ferndndez Alvarez, Ibid., p. 255-256; y Gilberto
Quintero: “La administracion de justicia espafiola en el reinado de Felipe 11l vista a través de la
literatura de su época”, en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, Caracas, octubre-
diciembre, 1988, N° 284, p. 1045y ss.

105 R Blanco F., Ibid., p. 80

1% El 26 de marzo de 1618 le fue concedido al Duque de Lerma un capelo cardenalicio para
sustraerlo de la jurisdiccion seglar y evitar un juicio que lo condenaria por ladrén. En 1715 el Duque
de Albuquerque pag06 al gobierno espafiol 700 mil pesos “para escapar a las acusaciones de
peculado en el desempefio de su cargo”. Vid. Stanley y Stein: La herencia colonial... p. 179.

107 M.Colmeiro, en R.Blanco F. Ibid,. p. 79. ElI mismo Colmeiro indica que los funcionarios
pertenecientes al ramo fiscal eran facilmente sobornables. Agrega también: “Las prohibiciones de
importar y exportar eran...leyes muertas, pues se eludian por los mercaderes ganando la voluntad de
los ministros y de los guardas de las aduanas, que de pastores se habian convertido en lobos”.
Finaliza R.Blanco F. reiterando lo de Colmeiro: “Cada ministro, cada valido, tiene cien complices e

PH, 5, enero-junio, 2004, 135-176. ISSN 1690-4818

175



Cristidan Camacho. La huella histérica peninsular en los rasgos de un recién llegado: el conquistador espafiol
Procesos Historicos. Revista de Historia y Ciencias Sociales, 5, enero-junio, 2004, 135-176
Universidad de Los Andes, Mérida, (\enezuela) ISSN 1690-4818

instrumentos. La cadena de fraudes, que empieza al pie del trono, termina en andnimos
empleadillos”, Ibid, p. 80.
1% | A.A. Thompson, Guerra y decadencia..., p. 62
' Ibid, Don Fernando Girén, “Consulta al Consejo de Guerra”, marzo 23 de 1621.
9 |bid
" Ibid, p. 63.
Ibid, “Consulta a la Junta de Galeras”, enero 18 de 1621, p. 63-64. El problema del negociado en
las actividades bélico-militares de Espafia continud durante el siglo XIX. Ver el trabajo de Aurea
Matilde Fernandez Mufiiz: “Las guerras coloniales como fuente de enriquecimiento (Espafia 1868-
1898). La guerra como negocio: financiamiento, avituallamiento de tropa, traslado de soldados™; en
Universidad de La Habana, julio-diciembre, N° 228, 1986, p. 87 y ss. Acerca del mismo tema y
periodo, leer a Melchor Fernandez Almagro: Historia politica de la Espafia contemporanea,
Alianza, Madrid, 1974, p. 375y ss.
3 “Instrucciones dadas por el gobierno de Luis X1V de Francia a su Embajador en Madrid, 1702,
en Gabriel Fernandez de Villalobos: Vaticinios de la pérdida de las Indias y Mano Relox, IPGH,
Publicacion N° 1, Caracas, 1949, nota 3, pp. 137-138.
"4 Jaime Vicens Vives, Coyuntura econémica y reformismo burgués, y otros estudios de
?liés.toria de Espafia, Ariel, Barcelona-Espafia, 1969, p. 139

Ibid
18 «La venta de oficios llegd a significar que los cargos se convirtieran en patrimonio personal.
Significd también que el Estado perdiera el control sobre su propia burocracia. Ella se entregd a
beneficiar sus intereses particulares. Muy pronto, el cargo se convirtié en vitalicio, su titular
adquiere mediante nueva compra el derecho a nombrar su sucesor; de este modo numerosos oficios
quedaban vendidos a perpetuidad (por juro de heredad), y se haria dificil y costoso reincorporarlos a
la corona en el siglo XVIII”. Vid. Vicens Vives, Historia social de Espafia y América, Teide,
Barcelona-Espafia, 1961, t. I11, p. 538.
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