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Este libro es una reimpresion de la ver-
si6n original publicada en el ano 1995.
Su titulo es mas que vigente y sugerente,
en un pais que aun espera por buenos
resultados derivados de los procesos de
planificacion, en especial después de los
cambios ocurridos en Venezuela a partir
de 1999, los cuales también incluyen una
nueva Constituciéon Nacional, la aproba-
ciéon de una Ley Organica de Planifica-
cién y la creacion del Ministerio de Pla-
nificacion y Desarrollo, al frente del cual
ha estado, durante varios afios, y en dos
oportunidades, Jorge Giordani, uno de
los autores de este libro.

Estructurado en cuatro partes, Vigen-
cia y perspectivas de la planificacién en
Venezuela es el resultado del aporte de
varios autores vinculados a la docencia,
la investigacion y el ejercicio de la plani-
ficacion en Venezuela. La lectura de los
doce trabajos que alli aparecen, inclu-
yendo la reflexion final, nos ubican en
diferentes aristas de la planificacion, evi-
dencidndose de esta manera el alto grado
de complejidad que tiene esta actividad
humana.

5 CENDES

En el primer trabajo se da respuesta
al dilema de si se debe hablar de la pla-
nificacion del futuro o del futuro de
la planificacidn, en tanto que el futuro
dependera en gran medida de la modali-
dad de planificaciéon que se utilice. Queda
claro que la planificacion contemplativa
debe quedar atras, para dar paso a la for-
mulacion de programas y politicas con-
cretas y vigilar que se lleven a cabo, en el
marco de una estrategia de desarrollo. El
autor, Fernando Hernandez, considera
que “un sistema de planificacion deberia
contener basicamente dos tipos de capa-
cidades; por una parte, en el centro de
decision politica, se necesita un personal
capaz de identificar prioridades y aseso-
rar a la Direccién Superior del Estado
respecto a las opciones estratégicas y,
por la otra, se requiere una gran capa-
cidad operativa para planificar y vigilar
la ejecucion de los distintos programas y
proyectos contenidos en el Programa de
Gobierno” (p. 25).

En el segundo trabajo, José Moreno
Colmenares establece una relaciéon en-
tre proyecto nacional, modelo de

139



Portillo A.

desarrollo y planificacién, con el fin
de plantear algunas alternativas futuras
para la planificaciéon en Venezuela. Esas
alternativas las resume en tres tipos: es-
trategia reformadora, estrategia para la
transicion y estrategia transformadora.
Esta dltima procuraria forjar un para-
digma maés adecuado al tipo de nuestras
sociedades, con el fin de formular un Pro-
yecto Nacional basado en una doctrina
propia y sustentada en una teoria expli-
cativa de las especificidades de la region.
“El Proyecto Nacional se entiende, en
esta perspectiva, como una proposicion
consciente y voluntaria referida al pais
entero, en procura del mayor consenso,
sin que de ello se infiera el logro obliga-
torio de unanimidad...” (p. 44).
Eltemadelarelacion entre planifica-
cién y mercado en el contexto venezo-
lano es desarrollado por Jorge Giordani,
para quien ambas practicas no escapan
al influjo de la ideologia como negadora
de contradicciones. Tanto el plan como el
mercado buscan lograr un cierto orden,
predeterminado en el primero y como
consecuencia de la mano invisible en el
segundo. Para Giordani, el surgimiento
y desarrollo de la planificacion en Vene-
zuela esta ligado a su economia petrolera
y su formacién como préctica nacional
institucionalizada corre en paralelo con
la existencia del régimen de democracia
representativa que nace a partir de 1958.
En el orden de los temas desarrollados
aparece ahora el de la situacion actual
y perspectivas de la planificaciéon
de la ordenacion del territorio y la
conservacion del ambiente, a cargo
de Hercilio Castellano. Este autor se re-
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fiere a la ordenacion del territorio como
“la definicion y promocién de una locali-
zacion tal de la poblacién, la produccién
y la infraestructura fisica, que armonice
los criterios de crecimiento econémico,
bienestar social, soberania nacional, es-
tructura del sistema urbano y conserva-
cién del ambiente, en la medida en que
la sociedad les asigna pesos relativos
diferentes” (p. 67). Luego se plantea la
interrogante de si la ordenacion del terri-
torio es compatible con la ideologia neo-
liberal, para lo cual la confronta con los
criterios del uso racional de los recursos y
la desconcentracion en el sentido de cre-
cimiento del interior del pais. También
discute el punto relacionado con los posi-
bles efectos positivos o negativos de una
determinada politica econémica sobre el
ambiente.

Como quinto tema esta el escrito por
Pedro Vasquez, a través del cual rela-
ciona el ambiente y la planificacion
del desarrollo en Venezuela. Como
aspectos especificos hace referencia a al-
gunos antecedentes, el ambiente y la pla-
nificacién en América Latina en las déca-
das de los 70 y los 80, el ambiente y la
planificaciéon en Venezuela en el mismo
periodo, para llegar finalmente a una re-
flexion en torno a una nueva concepcion
del desarrollo. El autor senala de manera
puntual que, “... debido al deterioro am-
biental a nivel mundial, hoy se plantean
condiciones excepcionales para incorpo-
rar el mejoramiento y preservaciéon del
ambiente como parte de cualquier pro-
grama de ajuste estructural...” (p. 102).
Agrega ademas que, “... dado que la di-
mension ambiental en planificacion par-
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te de la satisfacciéon de las necesidades
basicas de la poblacién, es comprensible
que ésta deba participar en la elabora-
cion de los objetivos, en la implementa-
cion de los planes de desarrollo...” (p.
105).

Le corresponde ahora a la gebgrafa
Ivonne Alvarado Tabata presentarnos el
tema que toca los aspectos vinculados a
la planificaciéon ambiental, orde-
nacion del territorio y descentra-
lizacién. Considera esta autora que los
procesos de descentralizacién y descon-
centraciéon aparecen como condiciones
del proceso de ordenacion del territorio
en Venezuela, lo que implica la adop-
cion de una estrategia de desarrollo eco-
némico que conduzca a largo plazo a la
introduccion de cambios importantes en
la localizacion de actividades y de la po-
blacién en el territorio nacional. En ese
sentido, los gobernadores, los alcaldes,
las asambleas legislativas, las comisiones
estadales de reforma y las corporaciones
regionales de desarrollo son los actores
institucionales llamados a impulsar di-
cho proceso. Senala también, de manera
explicita, que “es imprescindible la for-
macioén de los funcionarios de alcaldias
y gobernaciones en lo que a planifica-
cién de la ordenacién del territorio se
refiere...” (p. 132).

El séptimo tema, a cargo de Jor-
ge Giordani, aborda la importancia del
plan corporativo petrolero en la
experiencia de planificacion en Ve-
nezuela. Sefiala Giordani que el surgi-
miento y desarrollo de la planificacion
en Venezuela esta ligado al devenir de la
economia petrolera, dada la relevancia
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del petréleo para Venezuela en las va-
riables macroeconémicas y otros indica-
dores. Llama la atencién, a la luz de los
acontecimientos ocurridos en Venezuela
en el afio 2002, lo expresado por el au-
tor: “Consideramos que es a nivel de las
empresas basicas y en particular la pe-
trolera, dada su alta rentabilidad, don-
de se ubicard uno de los escenarios de
confrontacién para el futuro en el pais”
(p. 141).

En el octavo tema, a cargo de Jesas
Lopez, se analiza el rol de la planifi-
cacion y de la politica social en la
crisis socioeconémica del pais. Una
de las preocupaciones que muestra el au-
tor se relaciona con los resultados de la
accion de gobierno y la poca articulacion
que existe entre el Programa de Gobier-
no, el Plan de la Nacion y la toma de deci-
siones. En tal sentido, el Plan del Estado
como proyecto social, debe ser asumido
por un actor o fuerza con una determi-
nada racionalidad y direccionalidad.
Concluye diciendo que la aplicacion de la
renta por la via de la politica social busca
asegurar el equilibrio en la sociedad sin
tocar la estructura del ingreso y de apro-
piacion del excedente.

El neuralgico tema de la relacion en-
tre planificaciéon y capacidades de
gobierno es desarrollado por Tomaés Pa-
lacios, para lo cual comenta primero los
vinculos que han existido entre los hom-
bres dedicados al pensamiento y a la re-
flexion y aquellos dedicados al Estado, al
gobierno y al ejercicio de la politica. Lue-
go analiza la estrecha relacion entre cien-
cia, planificacion y cambio social, dentro
de la cual la segunda surge y se consolida
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como instrumento politico de naturaleza
cientifico-técnica. Termina con el analisis
del rol que cumple el gobierno como pro-
ceso mediante el cual las fuerzas o los ac-
tores de una sociedad intentan conducir
esa sociedad hacia objetivos previamente
definidos y la progresiva incorporacion -
en el caso de Venezuela- que se ha produ-
cido de los hombres del saber cientifico-
técnico a las labores gubernamentales.

El décimo tema es desarrollado por
William Hernéandez, a través del cual el
autor va de la programacion sim-
plista a la complejidad estratégica.
Plantea el caso de la reformulacién de las
instituciones publicas para adaptarlas a
los nuevos tiempos, a partir del uso de
esquemas y modelos que estan de moda
y no son bien comprendidos. Ejemplo
de ello es la aplicacion de programas de
control de calidad total y de justo a tiem-
po, sin tomar en cuenta las habilidades
y aptitudes que se requieren y permiten
sobresalir en materia de procesos. Sefiala
que “institucionalizar una organizacion
significa infundir valor mas alla de lo es-
trictamente técnico a una tarea en parti-
cular convirtiendo lo institucional en un
area dificil de desechar por la sociedad,
en un momento preciso, debido al carac-
ter relevante en las relaciones sociales”
(p- 199).

Jesus Lopez se encarga de presentar-
nos el pentltimo trabajo, el cual tiene que
ver con las perspectivas y coordena-
das para el cambio desde la gestion
publica. Para ello reflexiona sobre algu-
nos planteamientos que apuntan hacia
un cambio de paradigma en materia de
planificacién y gestiéon puablica. Entre di-
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chos planteamientos estan: a. asumir que
las teorias de direccion tienen un ciclo de
vida muy corto; b. revelar y observar el
pensamiento, a través del didlogo, como
fendémeno colectivo; c. reconocer que la
organizacion es un laboratorio de apren-
dizaje y de generaciéon de teorias inter-
medias; d. observar la realidad a partir
de multiples modelos conceptuales; e.
visualizar desde una perspectiva holistica
los procesos de una organizacion; f. reco-
nocer que un plan o una politica para ser
eficaz debe proporcionar una estructura
de comunicacién y conversacion.

Termina el libro con una reflexiéon
final, de la cual se pueden destacar las
siguientes lineas: a. la planificacién como
tecnologia social continda vinculada a la
suerte del Estado y al devenir de la cons-
truccion de la sociedad futura; b. la vi-
gencia de la planificacion esta en relacion
directa con la necesidad de la sociedad de
disponer de una visiéon compartida sobre
un rumbo y como mantenerlo; c. hay que
repensar el proceso de planificacion en el
marco de los cambios en los procesos de
gobierno; d. La ensefianza de la planifica-
cion debe avanzar del ‘comportamiento
de respuesta’ hacia el ‘comportamiento
operativo’.
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