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Resumen

Este ensayo, elaborado desde una perspectiva tradicional, intenta discutir aspectos
fundamentales del diagnéstico antes que, los normativos y operacionales. Se propone
subrayar que diagndstico no es sinénimo de un esquema de aplicacién estandar, neutral y
objetivo.

Luego de caracterizarlo se destaca que el objetivo del diagnostico se orienta a precisar un
espectro de situaciones que no siempre asumen la connotacién de problema, ni de obstaculo;
mas aun el diagndstico también incluye la ponderacion de las potencialidades del sistema.
La exposicidn de las fases del mismo, se muestran méas como instancias 0 momentos de un
solo proceso analitico, antes que como operaciones independientes; al referirse a la de
evaluacion, se enfatiza la necesidad de contar con criterios objetivos y pertinentes.

A la presentacion de enfoques para la elaboracion del diagndstico le sigue el cuestionamiento
a la extendida idea de que éste constituye la fase inicial de la planificacion; la injerencia de
nociones previas y el papel que jugaria la imagen—obijetivo y las teorias sobre el desarrollo
regional, son prueba de este aserto.
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Abstract

This essay, presented from a traditional perspective, attempts to discuss some fundamental
aspects of the diagnostic rather than its normative and operational aspects. The purpose is
to stress that the diagnostic is not synonymous with a standard, neutral and objective
application scheme.

After presenting the diagnostic’s characterization, then it is explained that the objective of
the diagnostic is to determine a range of situations not always having connotations of
problem or obstacle; furthermore, the diagnostic also includes a consideration of the system’s
potential. The phases of the diagnostic understood as instances or moments of a sole
analytical process. At making reference to the evaluation process, emphasis is made about
the importance of counting on objective and adequate criteria.
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To the presentation of different viewpoints for the preparation of a diagnostic, then follows
an argument about the prevalent conception that the diagnostic constitutes the initial phase
of planning. The interference of previous concepts, the role played by the notion of image-
objective, and the theories on regional development all provide evidence of this assertion.

Key words: diagnostic; prognosis; evaluation; regional planning.

Introducciodn

Este ensayo fue elaborado tiempo atras
con el propo6sito de sistematizar, desde
la perspectiva de aquel entonces, una
vision del diagnéstico adecuada a una
orientacion espacialista de la plani-
ficacion regional. Sin embargo, adn se
mantiene un nivel de generalidad a fin
de que sea Util para otras ramas de la
planificacion.

Unaversién inicial del ensayo circulé
en forma restringida como lectura
complementaria en seminarios sobre la
tematica. Hoy se edita con varias
modificaciones de forma y de fondo!,
aunque se ha preferido mantener el
enfoque tradicional con que fue elabo-
rado originalmente2. A pesar de la
incorporacidn de nuevas orientaciones,
procedimientos y conceptos a la practica
de la planificacion en boga, muchos de
los aspectos planteados en este ensayo
se encuentran presentes en los actuales
ejercicios de diagnostico de la plani-
ficacion regional, urbanay local.

Hoy como ayer el propésito funda-
mental de este ensayo no es la bUsqueda
de la exhaustividad, sino més bien el
poner sobre relieve algunos aspectos y
principalmente problematizar e incitar
a la reflexiéon sobre éstos, asi como en
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torno a los fundamentos del diagnéstico
en planificacion regional.

Caracterizacion y objetivo del
diagnostico

Es frecuente asociar la nocién de diag-
nostico con otras tales como examen,
reconocimiento, exploracion, indaga-
cion, investigacion e incluso inventario.
Ninguna de estas connotaciones, sin
embargo, agotan cabalmente el signi-
ficado del concepto?, ni la variedad de
dmbitos en los cuales éste se utiliza. El
término diagnostico, como muchos otros
empleados en planificacion, encuentra
su origen en otras disciplinas. Dicho
término hasido principal y ampliamente
utilizado en medicina, en la cual tiene la
connotacién de “...conocer las enferme-
dades a través de sus signos y sinto-
mas” (DRAE, 1998). Dentro de dicho
ambito el diagnostico no siempre se
orienta a determinar una enfermedad
especifica sino a precisar el estado
general de salud de un individuo parael
desempefio de alguna ocupacion u oficio
o0 bien, para determinar la aptitud para
la practica de algun deporte.

Cuando el médico se enfrenta con un
paciente enfermo cuenta con un amplio
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espectro de enfermedades cuyos
sintomas y signos ya han sido descritos
y ampliamente estudiados*. Esto permite
con frecuencia a este profesional
adelantar un juicio diagnéstico (hipo-
tetizar) y luego corroborar con examenes
adicionales (de laboratorio, entre otros)
o incluso a través de la evolucién de los
propios signos y sintomas. En el segundo
caso, para averiguar el estado de salud o
de aptitud de una persona, la evaluacion
la realiza atendiendo a una serie de
parametros (criterios), los cuales
permiten ubicarlo o no en los rangos de
la normalidad o aptitud; es decir, que
no presenta enfermedad o limitantes
para el desempefio de una actividad
laboral o deportiva, calificAndolo como
un individuo sano o apto, segun el caso.

No es posible continuar mucho mas
alla con esta analogia entre medicina y
planificacién®, entre otras razones,
porque a diferencia del organismo
humano los sistemas sociales son més
complejos y abiertos a maualtiples
influencias externas. Tampoco se cuenta
con el arsenal tedrico y metodolégico
suficientemente desarrollado como para
comprender cabalmente el funcio-
namiento y la transformacion de los
sistemas sociales, ni menos desde una
perspectiva de lo regional®. A lo sumo,
se tiene algunos modelos y teorias, no
siempre de facil aplicacion.

En planificacion el diagnostico se
refiere a una caracterizacion rigurosa de
los hechos sociales, econémicos o de otra
indole que delimitan una unidad real que
se pretende planificar. Dicha unidad

puede ser unaactividad en particular, un
conjunto de actividades (rama o sector),
unainstitucion, unaregion o un pais. Por
simple o compleja que sea la unidad
seleccionada, vale la pena considerarla
como un sistema’. En planificacién
regional se refiere al sistema socio-
econdémico en su dimension espacial ya
sea que se pretenda planificar el sistema
de regiones del pais o bien el de una sola
regiong; es decir, en todo momento el
analisis pone énfasis en un sistema de
actividades localizadas que generan una
trama dinamica y cambiante de
interrelaciones.

En latradicién de la planificacion del
desarrollo econdmico, el diagnéstico
tendria como objetivo central deter-
minar “la naturaleza y magnitud de los
problemas que afectan la unidad que se
analiza”. (Ahumada, 1972: 100). Otros
autores sostienen que se trata de precisar
los principales obstaculos que impiden
el crecimiento mas acelerado o
sostenido®.

Esta doctrina podria conducir a una
vision un tanto sesgada de lo que busca
el diagnéstico en el sentido de que la
situacidon no siempre presenta esa
connotacion que sugieren los términos
problema y obstaculo. Si se asume esta
tradicion, incluso, podria llegar a
obviarse la busqueda de potencialidades
que pudieran existir y que, por alguna
razon, no han sido debidamente consi-
deradas o no estan siendo empleadas.
Por otro lado, una postura mas amplia
pondria énfasis tanto en limitantes como
en potencialidades®’, en desventajas
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como en ventajas o bien en las fortalezas
y debilidades?.

Momentos o fases del
diagnostico

Frecuentemente se entiende que el
diagnéstico se lleva acabo mediante la
realizacién de una secuencia de etapas o
de fases. Estas fases més bien corres-
ponden a momentos o instancias de un
solo proceso analitico que reviste un
caracter unitario, simulténeo e iterativo.
Es decir, es practicamente imposible
observar, describir o presentar una
situacion sin emitir algin juicio valora-
tivo o dejar de hacer referencia a una
posible explicacién de aquello que se esta
observando, presentando o exponiendo.
El hecho de que en este trabajo se
presenten por separado obedece a
razones expositivas y no significa que en
la practica se tenga que hacer de ese
modo. Aqui se hace alusién a las fases
del diagnoéstico siguiendo parcial-
mente lo sefialado por Jorge Ahumada
(1972).

Por lo general se admite que un
diagndstico debe proveer unavision que
incluya lo siguiente: una descripcion
analitica de la situacion actual de la
estructuray funcionamiento del sistema
regional; una evaluacion de la situacion
descrita con relacién a unos criterios;
una evolucidn reciente del estado
anterior del que deriva la situacién
actual, con miras a buscar los factores
que proporcionarian unaexplicacion del
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curso seguido hasta el presente, y a la
vez, facilite la obtencion de antecedentes
gue permitan una aproximacion a la
posible tendencia que dicha situacién
pueda presentar en el futuro inmediato,
Y, Una prognosis, esto es, una estimacion
del probable despliegue futuro de la
situacion actual; vale decir, visualizar las
posibles caracteristicas que podria
presentar el sistema en un futuro
préximo si se asumen, aceptan y
cumplen ciertos supuestos. Finalmente,
resulta conveniente incluir una expli-
caciony evaluacion del por qué se llegara
a la situacion pronosticada y si ella sera
adecuada, conveniente o no.

En la practica, la descripcion pura
carente de calificativos, sin una
evaluacion, es imposible. Por esta razon
cuando se trata del desarrollo econ6mico
y social, tal descripcién debe referirse a
“los resultados que se estan obteniendo
en funcidn a los medios, instrumentos o
recursos que se estan utilizando y al
medio ambiente fisico o cultural en que
se opera" (Ahumada, 1972: 100).
Preferiblemente esta relacién se debe
expresar en términos cuantitativos. Por
ejemplo, toneladas de maiz por hectarea
utilizada en dicho cultivo. Este cociente
se podria expresar con relacion a otros
factores tales como el capital utilizado,
lainversion realizada o alamano de obra
empleada. Esta sugerencia conduce
inevitablemente a emitir un juicio sobre,
en este caso, la productividad fisica o
rendimiento del sistema; es decir,
evaluarla como adecuada o inadecuada
de acuerdo a determinados criterios.
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Toda evaluacion significa calificar un
estado del sistema; también connota la
nocion de estimar, apreciar, calcular el
valor de éste, especialmente cuando se
trata de una variable cuantitativa que
permite indicar dicho estado. En
planificacion, en el momento de evaluar
es conveniente contar con un criterio o
estadndar normativo®?, a fin de buscar la
mayor objetividad posible para emitir el
juicio evaluativo. Asi, para estimar si la
produccién de maiz en una regién es
satisfactoria, adecuada o eficiente se
puede comparar su rendimiento obte-
nido con el deseable (normativo), por
ejemplo: 7.000 Kg. por hectéarea, valor
que estableceria el limite por encima del
cual el rendimiento seria considerado
adecuado, dadas las condiciones
prevalecientes.

Para fijar el criterio o estandar nor-
mativo se toman en consideracion varios
valores entre ellos el rendimiento
maximo, el promedio, los valores altos
mas frecuentes o pueden establecerse
mediante cualquier otro procedimiento
debidamente justificado. Por lo general,
se recurre a los valores nacionales, que
no son otra cosa que promedios y por lo
tanto, pueden estar afectados por valores
extremos circunstanciales. No obstante,
esta costumbre habria que revisarla en
estos tiempos de globalizacion en que la
actividad econOmica regional se
desenvuelve en mercados més abiertos
y competitivos

La evaluacion es fundamental cuan-
do se realiza un diagndstico. Un estudio
de suelos, por ejemplo, puede ser

interesante o novedoso para los espe-
cialistas en edafologia, pero sélo es util
como diagndstico en la medida en que
es interpretado en relacion con los usos
que los habitantes vienen haciendo de
ellos; se trata de poder emitir un juicio
sobre el grado de adecuacion entre las
caracteristicas de dichos suelos y la
utilizacion que se hace de los mismos;
en otros términos, un estudio que no
incluya una evaluacion, en el sentido ya
indicado, carece de valor como
diagnéstico.

Un momento importante corres-
ponde al andlisis de la evolucién del
sistema, en el cual se intenta conocer
como se ha venido desarrollando la
situacion desde el pasado reciente. Se
realiza con el fin de comprender cuéles
son los origenes inmediatos de la
situacion presente y de las limitantes que
pudiera haber confrontado, a fin de tener
luces para la explicacion de la situacion
presente e indicios para visualizar su
posible evolucién futura. Aqui se busca
determinar como y por qué la situacion
presente ha llegado a ser asi y qué
factores han incidido para que difiera
(positiva o negativamente) de la
situacion normativa, si fuera el caso.

Algunos autores ponen énfasis en la
explicacion, ya que ésta pondra de
manifiesto las causas o factores que
inciden en el estado actual y en las
tendencias que presenta el sistema. Son
estos factores los que, segun el caso,
habran de ser mantenidos, modificados
o cambiados si se quiere corregir, variar
o transformar las tendencias observadas,
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con el objetivo de lograr el futuro estado
deseable del sistema®.

Por lo general, en un diagnéstico s6lo
se logra un nivel explicativo a partir de
algunos factores inmediatos o circuns-
tanciales que pueden estar generando
limitantes, insuficiencias, déficit, o
problemas. Un nivel de mayor pro-
fundidad y alcance que ahonde en las
causas menos inmediatas, mas pro-
fundas y estructurales requiere la
consideracion critica de modelos y
teorias acerca del desarrollo de los
sistemas regionales.

En una primera instancia, el diag-
ndstico del sistema se realiza en el
momento presente, pero requiere tanto
de una consideracion retrospectiva,
como de una prospectiva proxima. Sin
embargo, algunos autores prefieren
separar el diagndstico de la prognosis;
de modo que restringen la diagnosis a
s6lo al presente y al pasado inmediato y,
la prognosis (prondstico o proyeccién
como la denominan algunos), al cono-
cimiento anticipado de algun suceso; en
otras palabras, se trata de anticipar el
probable curso futuro de la situacién
asumiendo algunos supuestos razo-
nables y pertinentes. Esta separacion
puede obedecer a que la prognosis ha
adquirido mayor complejidad y por tal
razon, requeriria un tratamiento
independiente y especial.

En el enfoque tradicional de la
planificacién, la prognosis preferen-
temente forma parte del diagndstico y
recurre, basicamente a dos tipos de
procedimientos!: a) la estimacion o
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prevision, en caso de variables cuan-
titativas, corresponde a una extra-
polacion de tendencias anteriores
suponiendo que ella no cambia y que
todos los demaés factores y condiciones
permanecen constantes. Es decir, se
intenta conocer anticipadamente el
probable desenvolvimiento futuro de
una o mas variables del sistema,
asumiendo que no se modifican los
instrumentos, ni la forma en que se
utilizan y que las variables tradicionales
del sistema se mantienen; y, b) pro-
yeccion, se refiere a una extrapolacion,
pero asumiendo como supuesto que se
modifican las tendencias anteriores, ya
sea por cambios consistentes en los
factores, o bien porque se promueva la
aplicacion sostenida y coherente de
algunas politicas econdmicasy sociales®.
Por su mayor simplicidad, la
previsién o estimacion es mucho mas
frecuente en los diagndsticos. En
cambio, la proyeccion es mucho menos
habitual; no obstante, es Gtil para
explorar las posibilidades que presen-
taria el comportamiento de unavariable,
bajo diferentes hipétesis (alternativas)
consideradas. Evidentemente, una
proyeccion requiere no sélo del manejo
de las técnicas adecuadas, sino del
conocimiento de los procesos a que se
refiere o incluye. En términos mas
amplios demanda el manejo de las leyes
gue rigen tales procesos dentro del
sistema social en su conjunto.
Finalmente se hace necesario
intentar tanto una evaluacién como una
explicacion de la prognosis, de modo de
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poder contar con una idea aproximada
del grado en que la situacién futura
prevista del sistema se aproximara, o no,
al modelo normativo y explicar por qué
razones ocurriria o no dicha adecuacion.

Tal como se sefialo antes, esta fase
forma parte del diagnostico, pero el
desarrollo de las técnicas y la necesidad
de anticipar lo que se podria obtener con
la ejecucion del plan ha conducido a que
la prognosis se transforme, ademas, en
una fase adicional del proceso de
elaboracion del plan. En otros términos,
la prognosis también se utiliza para
explorar cada una de las opciones
contempladas, provisionalmente, en el
anteproyecto de plan, en cuyo caso
consistiria en determinar qué pasariaen
el sistema, si se cumplen tales o cuales
acciones y se alcanzan, en alto grado,
estos o aquellos objetivos propuestos
para cada alternativa considerada. En
este caso, resulta de gran importancia
contar con un conocimiento cabal de la
situacién presente del sistema, de su
estado anterior reciente y de lo que es
posible y factible alcanzar mediante la
ejecucion del plan.

La prognosis puede constituir desde
un ejercicio cuantitativo y preciso, como
en el caso de que se calculen variables
dependientes a partir de ciertos valores
de las variables independientes a través
de un modelo matemaético, hasta la
construccion de modelos conceptuales
de lo posible con un procedimiento
puramente especulativo, o bien en el
marco de un discurso argumentativo
bien fundamentado.

En el primer caso, en la practica,
frecuentemente solo es factible trabajar
con modelos simples o variables faciles
de proyectar; en cambio, la prognosis
meramente especulativa puede ser mas
inclusiva, aunque posiblemente alcance
un bajo grado de precision y fiabilidad,
especialmente cuando no se explicitan
los supuestos que la subyacen y funda-
mentan; en este caso, su verosimilitud
se torna més dudosa.

Ademas de los bosquejados anterior-
mente, existen otros procedimientos
para realizar prognosis, entre los cuales
se destaca la técnica de escenarios. Un
escenario hace alusién a una situacion
futura, posible o deseable y al conjunto
de circunstancias que la delimitarian.
Con esta técnica se pretende determinar
el comportamiento futuro de una
combinacién de tendencias, en funcion
del probable acontecer de los eventos
mas significativos que la determinan.

Tradicionalmente, cuando se utili-
zaban proyecciones, se trabajaba con
tres hipdtesis acerca del compor-
tamiento futuro de una variable: a) bajo,
b) medioy c) alto; por lo general, una de
las opciones se hacia coincidir con la
tendencia observada, especialmente si
ésta presentaba gran probabilidad de
mantenerse. En el caso de la técnica
aludida se pueden construir tres 0 mas
escenarios posibles, segun lo permita la
probabilidad de ocurrencia o no, de
ciertas acciones determinantes de la
eventual generacion de los mismos.

El método de los escenarios emplea
en su etapainicial la opinion de expertos
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conocedores del sistema que se planifica,
quienes asignan un rango a cada uno de
los eventos determinantes de una
situacion. Luego, mediante un sistema
de ponderaciones y con la ayuda de
matrices, se construyen los probables
escenarios en que puede desarrollarse la
situacion en el futuro'®.

Enfoques y contenidos del
diagndstico

Con frecuencia cuando se esti por
comenzar un diagndstico se piensa de
inmediato en recopilar toda la informa-
cién disponible: estudios, mapas,
estadisticas, documentos, censos, etc.
Por lo general, se recomienda que para
este fin de recolectar informacion, o de
iniciar los estudios que se requieran, se
proceda a organizar la informacion
disponible en conjuntos tematicos
homogéneos e inclusivos o, a agruparlos
en grandes aspectos (o temas): fisico-
natural, econémico, relaciones interre-
gionales, social y politico. Dentro de cada
uno de estos temas se recomienda
realizar un andlisis de cada subaspecto
a través de variables e indicadores.
Luego, el contenido del diagnostico se
expresa en un documento siguiendo,
mas o0 menos, el mismo esquema de los
grandes aspectos. En cada conjunto
tematico se procede a exponer el
resultado del andlisis de las variables,
tomando en cuenta total o parcial-
mente las fases 0 momentos del diag-
nostico.
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A fin de evitar riesgos de caer en
meras y extensas enumeraciones
descriptivas valdria la pena considerar
cada aspecto como un sistema o
subsistema, induciendo un andlisis mas
de conjunto, incluyendo una jerar-
quizacién de los elementos o variables
en un examen mas integrado, lo cual
podria conducir a un diagnéstico mas
selectivo. (Un esquema con esta
intencion se propone en el anexo 1).

Dentro de este enfoque se postula que
analizados los diferentes aspectos deben
integrarse en sintesis parciales, a partir
de las cuales se intentaria alcanzar una
interpretacién integrada del sistema
regional en su conjunto. Es decir, se
trataria de obtener una suerte de balance
acerca de como cada aspecto, 0 una
particular combinacion de ellos, favorece
o dificulta el desarrollo regional o bien
pone de manifiesto nuevas poten-
cialidades o alternativas.

Otra opcidn para lograr un diag-
nostico integrado consistiria en que a
partir del examen de un aspecto espe-
cifico o variable simultdneamente se
establezca las relaciones con otros
aspectos y de alli se continGe avanzando
en otras vinculaciones y asi sucesi-
vamente, hasta construir redes de
interrelaciones entre aspectos o bien
ciertas agrupaciones de ellos. Estas
concatenaciones o relaciones de inter-
dependencia podrian desarrollarse en
esquemas dendriticos o modelos circu-
lares de interrelaciones, segun los casos.
No obstante, este ejercicio podria
conducir a analisis extensos y expo-
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siciones un tanto repetitivas. En este
asunto, como en muchos otros del
proceso de planificacion, habria que
recurrir auna mega dosis de buen sentido
comun para evitar tales inconvenientes.

El esquema de los grandes aspectos
ha sido, sin duda, util, pero una
inadecuada comprension del enfoque
parece haber conducido a que, muchas
veces, los diagndsticos se transformen en
extensas descripciones de unas cuantas
variables en cada uno de los aspectos, las
cuales culminan en un breve compendio
gue, en escasas ocasiones, se aproxima
a la pregonada integracién. En defi-
nitiva, de este modo, el diagnostico
tiende a quedar reducido al inventario
aislado de una serie de variables en cada
uno de los aspectos que, en el mejor de
los casos, se resumen en un intento de
sintesis que no pasa de ser una
yuxtaposicién de algunas variables de
dichos conjuntos teméticos o aspectos,
desdibujandose, en consecuencia, el
ideal de la vision integral del sistema
regional en su conjunto.

También la practica ha inducido a la
busqueda de la exhaustividad en el
diagnéstico, especialmente cuando el
equipo de planificadores carece de la
experiencia suficiente y esta animado
por el prop6sito de comprender todos los
aspectos y detalles del sistema regional.
Adicionalmente, debido a las limitantes
de informacién se ha tendido a
privilegiar el inventario de algunos
subsistemas mas que otros.

En suma, el diagndstico no puede
entenderse como un examen extenso y

omnicomprensivo de todos los aspectos
de un sistema regional, pues ésto es
practicamente imposible. Mas bien se
trata de un analisis, por aproximaciones
sucesivas, de conjuntos de elementos o
segmentos del sistema que, en consi-
deracion a ciertos criterios, resultan
adecuados para comprender el por qué
del estado del sistema regional en un
dado momento, su origen reciente y su
probable evolucion préxima. Todo ello
a fin de visualizar la estabilidad y
posibles desarrollos venideros del
sistema regional y de qué modo éstos se
ajustan al patréon o modelo normativo
propuesto.

Otra alternativa para realizar un
diagnoéstico consiste en un enfoque
sectorial selectivo en el cual, a partir del
conocimiento previo, se determinan las
actividades econdémico-sociales de
mayor importancia del sistema regional.
Esta seleccion se realiza en funcion de la
predominancia de las actividades o bien
por los efectos econédmicos o por los
impactos actuales o potenciales que
pudieran tener en la modernizacion del
sistema regional o en sus subsistemas.

Se trata de esclarecer y precisar con
mayor detalle y rigor aspectos relevantes
de dichas actividades con mayor
presencia o peso en el sistema regional.
Al examinar cada subsector o actividad
econOmica se van considerando los
distintos aspectos y variables direc-
tamente vinculados con él. Desde la
perspectiva de este enfoque, el diag-
nostico concluye con una vision del
conjunto de actividades que se asume
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configuran los elementos centrales del
sistema, en su dimension territorial.

Este enfoque sectorial pudiera
conducir a privilegiar los aspectos
tecnoldgicos. Es decir, colocar mas
énfasis en el coOmo se esti o viene
produciendo antes que en las condi-
ciones particulares en que se desarrollan
las actividades productivas, la red de
localizaciones, sus interrelaciones, su
peculiar insercién en la estructura y
funcionamiento en el sistema regional.

También, en este acercamiento al
diagnéstico regional pudiera descuidarse
el anélisis de otros recursos y poten-
cialidades que pudieran estar presentes en
la regidn, especialmente cuando se
enfatiza el reconocimiento de las
actividades centrales de los sectores mas
desarrollados o significativos del sistema
regional o bien los que han permitido su
evolucién o aseguran la estabilidad y
eventual desarrollo del mismo.

Dentro de esta linea, se postulé un
enfoque del diagnéstico que, aunque
poco desarrollado, asume explici-
tamente una perspectiva teérica para su
elaboracion; se trata del anélisis de los
llamados circuitos de acumulacion®. Un
circuito de acumulacién esta confor-
mado por el conjunto de agentes
nucleados por una actividad productiva
importante. Algunos agentes, gene-
ralmente los mas dindmicos, obtienen
una mayor proporcién del valor
generado en ese circuito econémico'®. En
otros términos, los agentes tienen una
capacidad diferencial de dominacion en
virtud de la cual pueden negociar la
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porcion de excedente que obtienen en
cada ciclo econémico.

Esta propuesta de andlisis regional
obliga a ir mas alla de la inscripcién de
los agentes y sus actividades en un dado
sistema regional; conduce a tener
presente el funcionamiento del circuito
en todo el &mbito del sistema de regiones
de una nacidn, ain maés, es necesario
considerar también los agentes y flujos
externos. Lo cual es tanto mas signi-
ficativo en economias de sistemas
regionales mas abiertos.

Segun esta perspectiva el diagndstico
de un sistema regional queda concluido
s6lo cuando se ponen en evidencia las
interrelaciones entre los agentes que,
aunque vinculados a distintos circuitos
generales de acumulacion, tienen
presencia o hacen vida en el ambito de
esa region. Estos agentes eventualmente
recurren a las distintas instancias
regionales en el caso de necesitar hacer
valer o defender sus intereses®.

Desde una éptica menos centrada en
la generacion del excedente y de las
formas y mecanismos de apropiacion se
encuentra el andlisis de los circuitos
productivos. En este enfoque la atencién
recae también en una actividad o en todo
subsector importante. Se trata de un
andlisis y de una evaluacién similar a la
que se intenta en el diagnoéstico sectorial,
con la diferencia que en este caso se
incluyen todos los eslabones de la cadena
que integra el proceso productivo de esa
actividad o rubro. Es decir, se incorpora
el examen de las actividades proveedoras
de insumo y materias primas hasta las
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vinculadas con los diferentes usos
intermedios o finales de los bienes y
servicios generados. Recientemente, en
los estudios sobre los circuitos
agroalimentarios, se amplia alin mas el
alcance de este tipo de analisis inclu-
yendo no sélo el segmento productivo
del mismo sino que se propone
incorporar los eslabones de la
distribucion y del consumo.

El enfoque sectorial via los circuitos
productivos si bien luce atractivo resulta
poco operativo, ya que, la mayoria de las
veces, requiere de estudios muy extensos
y exhaustivos en todo el sistema de
regiones para luego analizar lainsercién
de éstos en un sistema regional
particular. Todo esto requeriria un
esfuerzo importante y podria tomar
demasiado tiempo, especialmente si se
confronta con la urgencia que siempre
tienen las instituciones de planificacion
orientadas por la inmediatez de los
logros, mas que por visiones, acciones y
metas de mediano y largo plazo.

Un modo mas didactico, sugerente y
flexible de elaborar un diagndéstico
consiste en comprender que, inde-
pendientemente del enfoque que se
maneje, éste se orienta a responder un
sistema de interrogantes. En rigor, no se
trata de otro enfoque, sino de una forma
mas accesible que puede incorporar
elementos de los enfoques ya bos-
guejados o bien derivarse de alguna
teoria o estrategia de desarrollo regional.

Esta forma de proceder a través de
un sistema de interrogantes toma
parcialmente algunas nociones de los

enfoques comentados. Esta idea de
iniciar el diagndstico a través de un juego
de preguntas importantes, significativas
y pertinentes, con relacién al sistema
regional se deriva, en parte, de la
concepcién de que la planificacion
regional debe responder adecuadamente
a dos cuestiones principales que le son
propias: 1) dada las caracteristicas de los
recursos actuales y potenciales de un
sistema regional, ;cudles actividades, de
las existentes, incrementar? ¢;cuales
mantener?y ¢cudles otras desestimular?
¢por qué razones?; 2) dada una o algunas
actividades productivas que se proponen
como nuevas alternativas para el pais
;en qué regiones o subregiones desa-
rrollarlas? ¢por qué razones?

Para dar respuesta a estas interro-
gantes centrales de la planificacién
regional?® es necesario conocer: a) la
organizacion o estructura del sistema, su
funciéon como parte de otro sistema
mayor y las interrelaciones con el
ambiente en general; y, b) las carac-
teristicas de los elementos del sistema,
sus interrelaciones, el papel o funcion
que cumplen, la forma en que operan
dentro del sistema y los resultados
obtenidos, con relacion a los objetivos
del propio sistema, o bien en cuanto a
sus relaciones con el ambiente u otros
sistemas.

Estos dos conjuntos de interrogantes,
implican una serie de analisis que
permitirian conducir a respuestas
satisfactorias, las que a su vez orien-
tarian las propuestas y alternativas que
conformarian el plan de desarrollo
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regional. Una propuesta de interro-
gantes mas pormenorizada para el
diagndstico regional puede verse en el
anexo 2%,

Esta propuesta se fundamentaen que
con un sistema de preguntas se puede
lograr un primer acercamiento a la
comprensioén del sistema regional. Al
elaborar la serie de interrogantes
conviene no olvidar que lo que se busca
es esclarecer las condiciones, posibi-
lidades y restricciones con las que opera
lared de actividades localizadas, que han
venido configurando una particular
organizacion del territorio, la que, a lo
largo de la sucesion de momentos,
facilita o dificulta el funcionamiento del
propio sistema regional.

Esta modalidad de encarar el diag-
ndstico a través de un sistema de
preguntas resulta mas comprensible y
aparentemente mas acotada. No obstan-
te, no se diferencia substancialmente de
los anteriores enfoques. Tal vez, su
ventaja resida en que para ir dando
respuesta a las preguntas exige consi-
derar, simultdneamente, variables de
diferentes aspectos, las relacionadas
principalmente con la actividad produc-
tiva o situacidon que es objeto central de
examen, en ese momento. Otra posible
virtud de esta forma de concebir el
diagnostico como un sistema abierto de
preguntas radica en que es factible, segun
las circunstancias, eliminar o incluir
interrogantes a fin de tratar asuntos
novedosos o que impliquen innovaciones
en la forma de orientar la ejecucion del
diagnostico de un sistema regional.
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Independientemente del enfoque o
modalidad con que se encare la
realizacion del diagndstico existen varios
hechos que limitan su cabal y adecuada
realizacion. Uno de ellos guarda relacién
con la urgencia por concluir el
diagnostico en plazos breves y peren-
torios que, por lo general, imponen los
organismos de planificacién. Otra
limitante, quizés la mas importante, se
refiere a la frecuente carencia de
informacién estadistica periddica,
oportuna, actualizada y debidamente
georeferenciada o desagregada para
unidades territoriales menores.

Lo sefialado anteriormente consti-
tuye el principal obstaculo para que ésta
y otras fases del proceso de planificacion
regional alcancen mayores niveles de
relevancia, profundidad y penetracién
explicativa.

El diagnéstico en el contexto
del proceso de planificacion

Contrariamente a lo que se piensa, varias
circunstancias hacen que no siempre el
diagnostico sea la primera etapa del
proceso de planificacion. Es frecuente
gue éste se realice en momentos en que
la ejecuciéon del plan anterior se
encuentra muy avanzada o concluida. En
cuyo caso el diagnéstico deberia proveer
un balance de cuéles objetivos y metas
se cumplieron en alto grado, cudles otros
se alcanzaron parcialmente y cuales no
se obtuvieron o muestran logros escasos.
Para cada caso se requerira de una
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explicacion adecuada. El diagnéstico en
este caso equivaldria a la evaluacion del
plan. También es posible que se cuente
ya con un amplio conocimiento del
sistema regional o se tenga una vision
general sobre la situacién del mismo o
incluso se disponga de un diagndstico
previo y la tarea del nuevo podria
consistir en profundizar algunos
aspectos, actualizar otros, o bien
incorporar aquellos no considerados en
los ejercicios anteriores.

En otros casos las instituciones que
solicitan la elaboracién de un diag-
noéstico tienen ya fijado un conjunto
general de objetivos y metas, y la tarea
del diagnostico seria evaluar y explicar
en qué medida es factible lograrlo y qué
ajustes o modificaciones serian acon-
sejables introducir a dicho conjunto.

De un modo similar ocurre, o se
recomienda que, a partir de la vision e
intereses de los agentes y agencias que
operan en la region, de las demandas
objetivas o sentidas por los diferentes
grupos sociales y tomando en consi-
deracion los elementos coincidentes de
la percepcién que los lideres y expertos
tengan acerca del futuro deseable y
posible del sistema regional, las
autoridades construyan o elaboren una
nocion general de lo que se quiere lograr
o de hacia dénde se quiere conducir el
sistema regional en un futuro préximo.
Esta nocién corresponde a lo que se
conoce como imagen-objetivo. Esta
imagen puede ser, al principio muy
general y difusa, en cuyo caso el
diagnéstico estaria encaminado a

precisarla, aclararla y a evaluar los
factores y tendencias favorables, asi
como las limitantes, que permitirian o
dificultarian alcanzar dicha imagen-
objetivo.

Algunos autores han visto en la
elaboracion de la imagen objetivo una
forma de prognosis. Esta imagen
corresponde a una visién muy general
del conjunto de objetivos principales que
se estima o espera alcanzar. A medida
que se estudia y evalla la coherencia y
factibilidad de las politicas y acciones, la
imagen-objetivo puede ser reformulada
o sustituida por aquella que resulte més
realista o se considere mas valiosa.

Las situaciones esquematizadas
anteriormente contribuyen a que el
diagndstico no se convierta en un
esquema estandar y de aplicacion
generalizada. Con relacion a lo que se
viene comentando, se puede sostener
gque cuando el sistema regional ya es
conocido o se tiene alguna claridad hacia
dénde se le quiere conducir, el diag-
nostico debe hacerse selectivamente con
el proposito de determinar las
posibilidades reales de encauzarlo hacia
los objetivos planteados o postulados. Es
decir, el diagndstico debe hacerse con
nocién de propoésito (Méndez, 1984).
Esto significa que el analisis de la
informacion disponible y de la que se
recolecte debe hacerse en funcion de los
fines propuestos evitando pérdidas de
esfuerzos, tiempo y recursos en
exhaustivos inventarios. De hecho, de
acuerdo a la finalidad o el destinatario,
es decir, seguin para qué y para quién, se
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pueden elaborar diferentes diagnésticos
(CORDIPLAN, 1984).

Es oportuno insistir que el
diagnéstico no deberia limitarse a
presentar los datos de la situacién, sino
a poner énfasis en los que resultan
esenciales para la comprensiéon de las
limitantes y potencialidades detectadas.
Deberia establecer las interrelaciones
entre unos y otros aspectos. Por ultimo,
“...debe sugerir ya, de alguna manera,
posibles categorias jerarquizadas de
problemas desde el punto de vista de su
gravedad, de sus posibilidades de ser
modificados y de su influencia sobre la
situacion total” (Palerm, 1967: 90).

De acuerdo a lo que se viene plan-
teando es dable colegir que la elab-
oracién del diagnostico es mas compleja
de lo que, generalmente, aparenta y no
se agota aqui. Es facil comprender que
quienes lo elaboran no actdan con un
vacio intelectual, sino que tienen ideas,
concepciones, conocimientos del
sistema de regiones o bien de un sistema
especifico objeto de planificacion.
Ademds, consciente o inconscien-
temente, proyectan sus nociones sobre
el desarrollo regional, sus convicciones
y también sus preferencias politicas.

El diagndstico deberia realizarse
explicitamente desde una particular
concepcion de cédmo se estructura, de
como funciona y de como y por qué se
modifica o cambia el sistema regional. Al
respecto C. A. De Mattos (1971: 8), plantea
que el diagnéstico se elabora:“... a partir
de una teoria explicativa del funcio-
namiento del sistema, incluye una
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presentacién, un analisis y una eva-
luacion (...) que se realizan con el
propésito de detectar los principales
obstaculos que se oponen al proceso de
desarrollo; de tal forma, que el diag-
néstico permitira probar la consistencia
de la imagen futura, pudiendo conducir
a su ajuste o reformulacion.”

El reconocimiento de que el diag-
nostico, de uno u otro modo, se realiza
desde y con una perspectiva teérica es
muy importante, ya que muchas veces
ella subyace en tal tipo de analisis, el que
se supone neutro y objetivo. Al partir de
una teoria del desarrollo regional, ésta
orientariay conduciria el diagnéstico, en
funcion de un esquema coherente y
fundamentado y de este modo aporta-
rian antecedentes para la formulacién de
una estrategia de accién.

Finalmente, como en la realizacion
del diagnostico se pueden utilizar desde
métodos y técnicas?.

El planteamiento anterior resulta
trascendente dado lo numeroso y
variado de los agentes y agencias
involucrados en la implementacién,
ejecucion y control de un plan regional,
quienes requieren entender en forma
expedita y clara la complejidad de la
situacién existente. Algo similar se
demanda a la hora de justificar tal o cual
meta frente a los organismos encargados
de tomar decisiones. Con relacién a esta
Gltima cuestién, los cuadros sindpticos,
graficos, esquemas, mapas y modelos
simples resultan no sélo convenientes,
sino ineludibles.
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Notas

Una version como apuntes con fines
docentes circul6 en 1988. La versién actual
ha sido ampliada y totalmente reelaborada
especialmente para la Revista Geogréfica
Venezolana.

Estas notas fueron leidas y amablemente
comentadas por el amigo y profesor Helio
Varela (1). Sus valiosas observaciones, han
sido debidamente consideradas y grata-
mente recordadas. También el gedgrafo José
L. Méndez, como participante en uno de los
seminarios, hizo varios comentarios a una
version previa. Finalmente, varios alumnos
en cursos y seminarios, a través de sus
preguntas y dudas, han obligado al autor a
intentar una mayor claridad y amplitud en
el tratamiento del tema.

Segun el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (DRAE, 1998), examen significa
indagacion y estudio que se hace acerca de
las cualidades y circunstancias de una cosa
o de un hecho. En tanto que reconocer hace
alusién a: examinar con cuidado a una
persona o cosa para enterarse de su
identidad, naturaleza y circunstancias. Por
su parte, investigar tiene que ver con: a)
hacer diligencias para descubrir una cosa;
0 b) realizar actividades intelectuales y
experimentales, de modo sistematico, con
el propdsito de aumentar los conocimientos
sobre una determinada materia.

Aun mas, con frecuencia las enfermedades
son reestudiadas a la luz de los adelantos
cientificos y técnicos, profundizdndose en
su conocimiento y terapéutica.

Para conocer algo més sobre esta analogia
consultar a J. Ahumada (1972, 1973);
también S. Mufioz (1981).

Cuando se usa el término regional o
planificacion regional, se hace referencia
tanto al sistema de regiones como al
subsistema de una region particular. Es
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11

12

decir, a los dos niveles de planificacién
regional: el inter-regional o la planificacion
regional a escala nacional y, el nivel intra-
regional o en el &mbito de una regién en
particular, considerada a su vez como
sistema incluyendo, en muchos casos,
subregiones (subsistemas).

Aqui se emplea la nocion de sistema mas
como una categoria analitica que como un
hecho real. En este sentido, esta nocién
resulta util porque obliga a pensar en una
totalidad de elementos que guardan diversas
relaciones de interdependencia. También
induce a pensar en una jerarquia de
elementos y a discernir los que, de acuerdo
aciertos criterios, resultan méas importantes.
Del mismo modo, lleva a pensar en las
relaciones mas estables entre los elementos;
es decir, su estructura y, de esta manera,
obliga a distinguir los aspectos estructurales
y funcionales del sistema-region.

El sistema socioecondmico, en su dimension
espacial, es entendido como el conjunto de
actividades localizadas, en cuyo caso no sélo
importan las interrelaciones meramente
econdmicas sino también, y principalmente,
las que tienen lugar en funcién de esa malla
de localizaciones. Es decir, la concepcion de
planificacion regional a la que se adhiere en
este ensayo corresponde a la planteada por
S. Boisier (1976).

Véase, entre otros, a P. Vuskovic (1952) y S.
Boisier (1976).

El hecho de que los estudios de geografia
aplicada tengan por objeto detectar las
limitantes y las potencialidades de un area,
corresponde a una antigua tradicién entre
los miembros del Instituto y Escuela de
Geografia de la Universidad de Los Andes.
En planificacion estratégica institucional se
hace referencia a fortalezas y debilidades.
Con el término criterio normativo se alude
a una norma cuantitativa o cualitativa
establecida por el planificador o el equipo,
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afin de valorar una dada situacion; en cambio
estandar hace referencia a una norma
establecida o propuesta como un requisito de
caracter general y valido para una muy amplia
variedad de situaciones. Cuando se evalGa un
sistema o subsistema en su conjunto, la
comparacién se hace con referencia a un
modelo normativo. En algunos casos, los
criterios normativos han sido estudiados y
establecidos por instituciones reconocidas.
Por ejemplo, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), recomienda que para asegurar
una atenciéon minima de salud deberia haber
un médico por cada mil habitantes. Las
normas CONVENIN e ISO, en el sector
industrial, son otros ejemplos. En el caso de
la planificacion urbana existen estandares
densitarios y otros derivados de leyes,
reglamentos y ordenanzas.

Para la planificacion estratégica situacional
esta explicacion representa una vision
parcial del asunto porque refleja sélo la
explicacidn de una de las partes interesadas.
Para una atrayente discusion del tema véase
a C. Matus (1984).

Se sigue parcialmente la distincion
planteada por A. Kuklinski (1971).

Este es el sentido que asume, generalmente,
la nocion de proyeccion en demografia y
también en economia. No obstante, en la
literatura los términos prevision y
proyeccion se utilizan con uno u otro de los
sentidos propuestos en este trabajo.

Para mayores detalles sobre el tema ver a
H. Castellano (1997). También a E. Del
Olmo (1991).

Véase a Rofman (1984). También a Equipo
de Investigacion Modelo Regional de
Venezuela (Morven) CENDES, UCV (1981).
También es importante considerar en una
sociedad rentista como la venezolana, las
transferencias obtenidas del sistema
general, via subsidios, exoneraciones y
créditos blandos, entre otras.

19 Para una vision de la regién como sistema
sociopolitico véase a C. Mufioz (1990; 1993).
Véase a C. Mufioz (1989).

La version original de este anexo fue
elaborada por el autor en un seminario, ante
la necesidad de hacer méas comprensible y
operativo este aspecto de la nocién de
diagnostico.

Para una presentacion de procedimientos,
métodos y técnicas véase, entre otros, a: E.
Méndez (1978,1984); M.T. Delgado de B. y
E. Méndez (1996) y F. Célis (1988).
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Anexo 1. Esquema para la elaboracién del diagnéstico regional

DESCRIPCION Y DIMENSION ASPECTOSA CONSIDERAR
EVALUACION
Posicion y delimitacion Limites, sitio, superficiey posicion
Condiciones naturales Geologia, geomorfologia, hidrologia, clima,
vegetacion y fauna
SISTEMA FisICcO- Recursos naturales Geoldgicos, hidricos, suelos (agricolasy sus
NATURAL usos), floray faunay paisajisticos.
Infraestructuray Vias de comunicacién: red de carreteras y
equipamiento caminos. Aeropuertos. Comunicaciones.
Recursos humanos Poblacion total, estructura por sexo y edad.
Distribucion rural urbana.
Composicion sectorialdel | PIB regional y sectorial. Productividad de los
producto sectores (K, Ty RN). Capacidad instalada total
y utilizada por sectores.
Poblacion econdémicamente| PEA total, por sectoresy ramas importantes.
activa Subempleo y desempleo. Situacion en lafuerza
SISTEMA detrabajo.
- Ingresos, niveles de Ingreso per capita. Distribucién del ingreso
ECONOMICOY PN - -
distribuciény pobreza Reg. generado y/o transferido. Poder adquisitivo
SOCIAL 4
del ingreso (Y real) y ahorro.
Tecnologiay formas de NUmero, caracteristicasy tenenciade las
manejo de |as unidades unidades productivas. agricolas, mineras,
productivas industriales, comercialesy de servicios
Impactos de las politicas | Politicas fiscales: cambio, comercio exterior,
economicas impuestos exenciones y subsidios.
Comercio interregional Exportaciones: destino, volumen y valor.
Flujos financieros Importaciones: origen, volumen y valor.
interregionaes Fuente, montos origen y/o destino. Ahorro,
inversion intray extra-regionales.
SISTEMA DE Comunicaciones y Flujo, volumen, origen y destino. Motivos.
RELACIONES transporte Flujos estacionales y motivos.
IRNE-I(-BEIICQ)I\\J( EE( IS—SRA Dindmica demogréafica Fe_;cundic_iad, mort_ali_dad y movimientqs
migratorios. Crecimiento de la poblacion.
Sistema de centros Sistema de asentamientos, estructura urbana
poblados. Areas de externa. Areas de influencia centros principales.
influencia
Sistemay estructura Instituciones de gobierno: central regional y/o
sociopolitica local. Otras instituciones regionales.
Estructura de poder y Centros de poder y grupos de presion.
SISTEMA fuerzas vivas Participacion ciudadana. Organizaciones
SOCIOPOLITICO comunitarias, ONG.
Aspectos sociales Educacion: nivel de instruccion, analfabetismo
y desercion. Salud. Vivienda. Agua potable.
Electricidad. Alcantarillado. Seguridad social.

Adaptado de S. Boisier (1976): 57-60
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Anexo 2. Esquema de preguntas para el diagnéstico de un sistema regional

En el diagnéstico lo mas importante es la interpretacion que se haga de la infor-

macidén. Dicha interpretacion debe responder a conjuntos organicos de preguntas,

en lo posible derivadas de un esquema coherente y sistematico. Aqui se plantean

algunas, s6lo a modo de ejemplo:

1. Caracterizacion del sistema regional en el contexto nacional.
1.1 ¢,Qué importanciatiene la region para el pais? ; Qué hechos objetivos (recursos,
condiciones naturales, produccidn, etc.) explican dicha importancia relativa? ;Por
qué razones?
1.2 ¢{Hasta qué punto los recursos naturales existentes en la region favorecen o
limitan las posibilidades concretas de desarrollo del sistema? ¢ Cuél es la magnitud
relativa de dichos recursos? ¢ Las limitantes y potencialidades de las actividades
econdémicas se relacionan o estan determinadas por los rasgos fisico-naturales,
por las caracteristicas de localizacion u otro hecho de indole espacial? ¢(Cuan
eficiente resulta la utilizacién del medio por esas actividades?

2. Caracteristicas de las actividades productivas del sistema regional.
2.1 ;Qué se esta produciendo? ¢Cuales son los principales 0 mas importantes
renglones productivos? ;Qué perspectivas o posibilidades existen para la
expansion o crecimiento de esa actividad? ¢Qué otras actividades productivas
presentarian potencialidades para su desarrollo inmediato?
2.2 Para cada una de las principales actividades actuales y potenciales de
inmediata implementacion, se puede aplicar el siguiente juego de preguntas:
2.2.1 ¢Cuanto se estd y ha venido produciendo? ;Como se viene produciendo?
¢Con qué tecnologia? (Con cudnta mano de obra? ;Con qué capacitacion o
especializacion? ;Quéy cuantos recursos de la region se utilizan? ; Cuales recursos
o insumos provienen de fuera de la region o del exterior? ¢Cual es el monto o
cuantia del capital con que opera la actividad? ;Cuél es el origen de ese capital,
local, regional, extrarregional y/o extranjero? ;Qué impactos genera el
desenvolvimiento de la actividad en el ambiente? En cada uno de estos aspectos,
;Se esta operando de una forma adecuada? ;Por qué razones?
2.2.2 ;Qué ventajas representa esa actividad de la region con respecto a esa misma
actividad en el sistema nacional de regiones? ¢ Cuél es la competitividad de esa
actividad en el &mbito nacional e internacional?
2.2.3 ¢(Cual es el destino de los bienes y/o servicios de esa actividad? ;Cual es el
nivel de la demanda del producto de esa actividad dentro de la regién, fuera de
ellay en el exterior? ;Cudles son las perspectivas de la demanda a corto, mediano
y largo plazo? ¢ Cuales son los niveles de precios, para ese producto? ; Se elevaran
descenderan o permaneceran estables? ;Cual es la demanda de transporte
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requerido por esa actividad? ¢En qué proporcidn se cubre con la oferta regional
0 nacional?

2.2.4 ;Cémo se relaciona esa actividad con otras dentro del sistema regional?
&Y con otras fuera de é1?

2.2.5 (Cudl es el empleo permanente directo e indirecto que genera? ;Cual es el
empleo estacional que genera? ¢Cuél es el monto aproximado de los ingresos
percibidos por quienes se desempefian en dicha actividad?

2.2.6 (Cudles areas del sistema regional ocupa esa actividad? ¢Tiene una
localizacion especifica, concentrada o es dispersa o ubicua? ¢ Se encuentra por lo
general asociada a otra u otras actividades?

Vision de conjunto del sistema regional.

3.1 ;Coémo las caracteristicas del sistema de centros poblados y la poblacién del
sistema influyen en el desenvolvimiento de las actividades productivas? ;Hasta
qué punto lainfraestructura facilita o dificulta dichas actividades? ; Cuéan eficiente
resulta la configuracién del sistema regional frente a los procesos econémico-
sociales?

3.2 ;Cuan eficiente resultan los recursos humanos utilizados en las actividades
productivas con relacion a la tecnologia prevaleciente? ¢(Cual es el nivel
socioeconémico de la poblacion econémicamente activa? ;Qué problemas y
perspectivas tiene la fuerza de trabajo del sistema regional?

3.3 ¢(Cual es el tipo y nivel tecnoldgico alcanzado por las actividades productivas
predominantes? ;Cuales son sus vinculaciones (encadenamientos) intra y
extraregionales? ¢ Qué proporcién de la produccion se destina al consumo interno
y cual para la exportacion? ;Cémo se orienta la inversién y crédito hacia las
actividades predominantes? ¢;Qué relacidn guardan las actividades productivas
con otros rasgos importantes de la estructura socio-econémica regional?

3.4 ;Cuél es la estructura de los grupos de poder y de presion en el sistema
regional? ;Qué clases o grupos sociales le otorgarian viabilidad sociopolitica a
determinados programas de desarrollo? ¢;Cual es la estructura politico-
administrativay qué grado de autonomia tiene el sistema para impulsar proyectos
de desarrollo?

3.5 ¢La infraestructura existente o programada favorece el desenvolvimiento y/
0 expansion del sistema? ¢La red de servicios existentes favorece o dificulta la
expansion y cambios en el sistema regional?

3.6 ¢El sistema educativo del sistema regional favorece la formacién y
capacitacion de la mano de obra necesaria? ;Dénde obtiene esa formacion y
capacitacion la poblacién del sistema regional?

3.7 ¢ El sistema de atencién médico-sanitario es adecuado para el funcionamiento
y expansion del sistema regional?



