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EDITORIAL

Delfina Trinca Fighera

a Universidad de Los Andes es una de las mds antiguas de Venezuela.
L Cumpli6 en fecha reciente, 234 afios de existencia. Sus antecedentes
se remontan al Seminario ‘San Buenaventura’, fundado por el fraile Juan
Ramos de Lora el 29 de marzo de 1785. Recién en 1883 pasa a denominarse
Universidad de Los Andes (ULA), nombre con el que se le conoce hasta la
actualidad.

Comoinstitucién académica, la ULA tiene como norte formar profesionales
en distintas areas del saber, pero a la par producir y divulgar resultados de
las investigaciones que se adelantan en el seno de su comunidad, asi como
proyectarse a través de la extension en su entornolocal, regional y nacional.
En este sentido, cumple con rigurosidad lo establecido en el articulo 1 de la
Ley de Universidades vigente, el cual reza: “La Universidad es fundamental-
mente una comunidad de intereses espirituales queretine a profesoresy estudiantes
en la tarea de buscar la verdad y afianzar los valores trascendentales el hombre”.

Desde fines del siglo XIX, la difusién del conocimiento tuvo en las
publicaciones periédicas una ventana abierta para llegar a sus lectores,
siendo el papel impreso el instrumento utilizado para divulgar viejos 'y
nuevos descubrimientos, nuevas formas de aproximarse a la realidad; lo
que se pretendia era que el conocimiento estuviese al alcance de la mayor
cantidad posible de personas.

Aligual que el resto de lasuniversidades nacionales, la ULA desde siempre
hahecho grandes esfuerzos por publicar los resultados de lo que hacen sus
investigadores, pero también de la produccidn intelectual de la academia
nacional e internacional: cuantos libros, tesis, monografias, trabajos de
grado, informes técnicos, novelas, poemarios, revistas, por mencionar
solo lo mas visible, no se imprimieron y publicaron en estos largos afios
de fructifera existencia. Sin embargo, desde fines del pasado siglo, la era
digital ha tocado la puerta de nuestras universidades, al punto que ahora
convive lo impreso con lo digital, y de manera progresiva inclinandose la
balanza cada vez mas por lo segundo.

Enelcasodenuestra ULA, el salto ala era digital se da, entre otras cosas,
delamano deinvestigadores con una clara vision futurista. El proyecto Saber
ULA esuno de estos resultados. Se desarrolla entre 1997y 1999 comenzando
a prestar sus servicios a la comunidad universitaria a partir del afio 2000.

Asi como en la era del papel, la cara de la Universidad lo eran sus pu-
blicaciones impresas, hoy dia el repositorio institucional Saber ULA es su
cara digital: Saber ULA es el depositario del patrimonio intelectual en la
web de las publicaciones de sus investigadores y docentes; es el acceso a
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través de Internet de los documentos electrénicos originados en nuestra
casa de estudios, siendo la forma mas eficiente que tiene la Universidad
para posicionarse en el mundo académico de nuestros dias. Es por ello que
la Universidad de Los Andes, a pesar de las circunstancias adversas con las
que tiene que convivir desde hace ya algunos afios, ha ocupado puestos
importantes de visibilidad en la Web, gracias a los contenidos difundidos a
través del repositorio.

No se puede dejar de mencionar en este largo transitar por la visibili-
zacion de lo que se hace en la ULA, al Consejo de Desarrollo, Cientifico,
Humanistico, Tecnolégico y de las Artes (CDCHTA), el que, a través de la
Comisién de Publicaciones, ha brindado todo el apoyo para que de manera
progresiva nuestras publicaciones periddicas se adecten a las exigencias
editoriales del momento. El que tengamos revistas en indices especializados
como Scopus, Redalyc, Web of Science o indices generales como Revencyt
y Latindex, por mencionar solo algunos, se le debe al trabajo arduo y te-
sonero de la Doctora Mariela Ramirez, asistente académica del Programa
de Publicaciones del CDCHTA, y la dupla que ha hecho con la Ing. Eddy
Paredes, actual coordinadora del repositorio Saber ULA. El que podamos
decir que la ULA tiene 99 revistas cientificas alojadas en el repositorio, de
las cuales 79 estan activas y 48 en la plataforma OJS (Open Journal Systems),
implementada hace ya 10 afios, es resultado de esa labor callada, tesonera
y, sin duda ninguna, de identificacién institucional de todos aquellos que
tenemos que ver con el mundo editorial de nuestra Universidad.

Todo lo mencionado induce a pensar que en nuestra Universidad todo
estda marchando bien; muy lejos de ser asi. Todos los que hacemos vida en
la ULA estamos plenamente conscientes de que la realidad por la que infe-
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lizmente transita Venezuela no es precisamente nuestra mejor aliada. Las
particulares circunstancias por la que atraviesa la Universidad son reflejo
fiel delo que ocurre en el pais. Esta situacion ha afectado de manera impor-
tante a las publicaciones periddicas de la ULA; pero, gracias al repositorio
Saber ULA y alavoluntad de los que estan al frente del CDCHTA (Programa
de Publicaciones) se ha podido mantener la visibilidad de lo que se hace
en nuestra universidad.

No hassido facil la transiciéon de lo impreso al papel, mucho mas cuando
una buena parte de nuestras revistas, a través de la figura del canje, habian
permitido mantener diversas colecciones de sus bibliotecas. El haber entrado
de lleno a la era digital ha contribuido a enfrentar la crisis, aun cuando el
equipamiento con el que cuenta el repositorio y el CDCHTA sea absoluta-
mente obsoleto. El espiritu indoblegable de todos los que creemos que los
desafios estan para asumirlos y superarlos, nuestro repositorio sigue siendo
el primero de Venezuela y el cuarto de América Latina.

El que nos hayamos concentrado en resaltar lo que si se ha hecho y se
sigue haciendo, no sélo en el campo editorial, sino en todos los ambitos
de la academia, es una clara demostracion de que la Universidad de Los
Andes estd por encima de las adversas circunstancias que estd viviendo. El
esfuerzo y la constancia, sustentados en la profunda conviccion de que las
universidades venezolanas tienen como superar los obstaculos, eslo que nos
impulsay motiva a seguir adelante. En tiempos de oscuridad, nuestra ULA,

mantiene su luz. Por ello, es una mas de las casas que vencen a las sombras.

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO
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Con este trabajo se pretende analizar la transicién epidemioldgica en Venezuela a
través de la evolucion de las diez principales causas de muerte durante el periodo
1950-2013. Para ello se calcularon tasas de mortalidad por causas especificas, impor-
tancia relativa segin causas de muerte seleccionadas y ritmos de crecimiento medio
anual, asi como estimaciones por extrapolacion de tasas de las tres principales causas
de muerte para el 2017. Los resultados indican que el pais se encuentra en una fase

de transicién, ya que hasta hace unos afios las enfermedades crénico-degenerativas
(enfermedades del corazdn, cdncer y cerebrovasculares) eran las que se adjudicaban
la mayoria de las defunciones anuales. En los tltimos afios, el crecimiento geométrico
experimentado por la tasa de homicidios, muy probablemente la posicione como la
tercera causa de muerte en 2017.

PALABRAS CLAVE: mortalidad; causas especificas de muerte; tasas; variacién de cambio.

The purpose of this paper is to analyze the epidemiological transition in Venezuela
through the evolution of the ten leading causes of death during the period 1950-2013.
For this purpose, mortality rates were calculated for specific causes, relative impor-
tance according to selected causes of death and average annual growth rates, as well
as estimates by extrapolation of rates of the three leading causes of death for 2017.
The results indicate that the country is in a phase of the transition where, until a few
years ago, chronic degenerative diseases (heart disease, cancer and cerebrovascular
diseases) were the ones that accounted for most annual deaths. In recent years, the
geometric growth experienced by the homicide rate will probably place it as the third
cause of death in 2017.

KEY WORDS: mortality; you cause specific of death; rates; variation of change.
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A manera de introduccién

En Venezuela, a partir de inicios del siglo XX y
hasta afiosrecientes, ha operado progresivamente
un cambio en el comportamiento de la mortali-
dad segun causas especificas y de las patologias
que aquejan a la poblacién. De acuerdo con Pa-
droén (2013), estos cambios a largo plazo en los
patrones de muerte, enfermedad e invalidez que
caracterizan a una poblacién definida y que, por
lo general, se presentan junto con transforma-
ciones demograficas, sociales y econémicas mas
amplias, es a lo que se le denomina Transicién
Epidemioldgica (TE).

Segunla misma autora es un concepto dindmico
que implica cambio, ylos cambios ocurren en una
direccién predominante, los cuales se resumen
con los siguientes aspectos:

+ Descensodelafecundidad con suconsecuen-
te influencia sobre la estructura por edad de
lapoblacién.

+ Cambio en los factores de riesgo que afecta la
incidencia y frecuencia de las enfermedades.

+ Mejoras en la organizacién y la tecnologia de
la atencion a la salud, lo que incide sobre la
disminucion de las tasas de letalidad.

+ Cambio en el gradiente de las enfermedades,
esdecirlas de naturaleza infecto-contagiosas
tienden a disminuir y le dan paso a la mayor
frecuencia de las crénico-degenerativas.

+ Cambio en los grupos de riesgo mds jévenes
hacia los grupos de mayor edad (adultos ma-
yores).

+ Cambio en los indicadores dominantes de
un predominio de mortalidad a un predomi-
nio de morbilidad.

En definitiva, un proceso de transiciéon epidemio-
légica durante un periodo y espacio dado trae
consigo la transicién demografica yla transicién

en la atencidn a la salud.

GUSTAVO A. PAEZ S

Enese sentido, el objetivo de esta investigacién
fue describir y analizar la evolucién de las princi-
pales causas de muerte en Venezuela durante los
ultimos 64 afios (1950-2013), con énfasis en aquellas
causas que han experimentado unincremento sig-
nificativo. Laimportancia de este trabajo estriba en
llamarlaatencién con cifras absolutas y relativas
sobre esta TE que lleva consigo un agravante hoy
en dia: en el pais no solo las personas fallecen
por enfermedades créonico-degenerativas, sino
por patologias de origen infecto-contagiosas y
parasitarias como paludismo, difteria, hepatitis,
amibiasis, diarreas, muchas de ellas controladas
y casi erradicas por completo en décadas pasa-
das; pero también por causas de indole social:
desnutriciéon, homicidios, suicidios, agresionesy
accidentes de transito que, con frecuencia, estan
ocasionando lamuerte, principalmente, de nifios,
jovenes y jévenes-adultos.

Desafortunadamente, el retraso enla publica-
cién de estadisticas como el Anuario de Mortalidad
por parte del Ministerio del Poder Popular parala
Salud (MPPS) y de registros de Estadisticas Vitales
por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), se
constituye como una fuerte limitante para conocer

mas de cerca la realidad actual.

Materiales y métodos

El procedimiento metodoldgico que orientd esta

investigacion estuvo estructurado en tres partes

que se describen a continuacion:
En primera instancia se hizo una bisqueda
exhaustiva de las estadisticas, consultando
paraello distintas fuentes de informacion tales
como: Anuario de Epidemiologia y Estadistica
Vital (MSAS, 1950-1996), Anuario de Morta-
lidad (MPPS). 1997-2013, asi como la pagina
Web oficial del Instituto Nacional de Estadis-
tica (INE, 2016), (www.ine.gob.ve), seccién

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA
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de Proyecciones de poblacidn, y del Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE, 2016), (www.eclac.org/celade). Adi-
cionalmente, para el caso del analisis de los
homicidios y muertes violentas, se emplearon
estadisticas publicadas por distintas fuentes.
En segundo lugar se procedié al calculo de
indicadores tales como: tasa de mortalidad
por causas especificas (10 causas principales),
importancia relativa de las principales cau-
sas de muerte con respecto al total de defun-
ciones ocurridas en el pais, y variaciones de
cambio porcentual de las tasas en el tiempo.
Posteriormente, se realizaron estimaciones de
tasas de mortalidad segiin causas especificas
seleccionadas (2017) y ritmos de crecimiento
medio anual de defunciones, también por cau-
sas especificas seleccionadas, utilizando para
ello el método matemadtico de extrapolacién
geométrico con crecimiento (r) diferencial.

En tercera instancia, una vez obtenidas todas
las estimaciones, tabulaciones y graficos, se
realizé una descripcién y analisis de los re-
sultados arrojados para finalmente exponer

un conjunto de conclusiones.

Resultados y analisis

En Venezuela, durante el siglo XIX y hasta me-
diados del XX, las enfermedades de naturaleza
infecto-contagiosas y parasitarias eran las que
diezmaban con mayor frecuencia a la poblacion.
Esto estaba estrechamente asociado con el hecho
de que la mayoria de los venezolanos vivian en
el medio rural, y con el atraso médico-sanitario
reinante para ese entonces. Entre estas patologias
se encontraban el tifus (antifibica, fiebre tifoidea),
diarrea, amibiasis, fiebre amarilla, tétano, neumo-
nia, paludismo, tuberculosis, anquilostomiasis,

entre otras, siendo la tuberculosis y el paludismo

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO

las dos principales causas de muerte, al menos
entre 1920 y 1940.

Enlasecuencia que sigue a continuacion (CuA-
DRO 1) se muestra la evolucién de las 10 principales
causas de muerte (Top 10) en Venezuela para el
periodo 1950-2013. Previo al analisis de las cifras
del cuadro, es pertinente profundizar en varios
datos de referencia.

Lopez (1962) sefiala que para 1929 en el pais
fallecian a causa de la tuberculosis pulmonar 141
personas por cada cien mil habitantes (°/;900),
mientras que seis afios mas tarde (1935) esa tasa
habia disminuido a 95°/,,,- El paludismo por su
parte, para 1929, presentaba una tasa de 174°/y900
y en 1935 ya era de 148°/,400- Aun cuando para
estos afios se estaban dando importantes avances
en materia médico-sanitaria, todavia para19451a
mortalidad, para la primera de esas dos causas,
mostraba una tasa elevada de 230°/,0¢0, y durante
elquinquenio de 1941-1945, el promedio de muertes
por paludismo todavia era de 110°%/y4,-

Hacia 1950, lastres principales causas de muerte
eran producto de enfermedades de naturaleza infec-
to-contagiosasy parasitarias (gastritis, duodenitis
y colitis; tuberculosis y enfermedades peculiares
ala primera infancia), cuyas tasas fluctuaban
entre 136 y 98 defunciones por cada cien mil ha-
bitantes (cuabro 1). Asimismo, de las diez causas
de muerte, seis eran del origen mencionado, ya
que se adicionan a las anteriores neumonias,
sifilis, nefritis y nefrosis, cobrando muchas de
éstas un importante numero de fallecimientos
de neonatos, menores de cinco afios y jovenes.

Paraesaépoca, lasenfermedades del corazén
y el cancer (patologias de origen degenerativo y
otras asociadas con el estilo de vida) ocupaban el
cuarto y quinto lugar respectivamente, con tasas
por el orden de 87y 70°/4000, Mientras que en los
otros puestos se ubicaban accidentes', neumonias,

nefritis y nefrosis, lesiones vasculares y sifilis, en
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CUADRO 1 Secuencia de evoluciéon de las 10 principales causas de muerte, Venezuela (1950-2013)

Orden Causa especifica Tasa (°/0000) Peso (%)
1950
1 Gastritis, duodenitis y colitis (excepto diarrea del recién nacido) 136 13,7
2 Tuberculosis (todas formas) 12 3
3 Enfermedades peculiares a la primera infancia 99 9,9
4 Enfermedades del corazén 87 8,8
5 Cancer 70 7,1
6 Neumonias 56 3,7
7 Accidentes 36 57
8 Nefritis y Nefrosis 32 3,2
9 Lesiones vasculares que afectan al sistema nervioso central 26 2,6
10 Sifilis 26 2,6
1960
1 Enfermedades peculiares a la primera infancia 92 13,6
2 Enfremedades del corazén 86 12,8
3 Gastritis, duodenitis y colitis (excepto diarrea del recién nacido) 87 12,9
4 Céncer 67 10,0
5] Accidentes 39 59
6 Neumonias 46 6,9
7 Lesiones vasculares que afectan al sistema nervioso central 28 4.1
8 Tuberculosis (todas formas) 26 3,9
9 Suicidios y homicidios 12 1,8
10 Malformaciones congénitas 12 1,8
1970
1 Enfermedades del corazén 62 9.3
2 Cancer 48 7,2
3 Enteritis y otras enfermedades diarreicas 46 6,8
4 Accidentes 42 6,3
5] Enfermedades peculiares del periodo perinatal 41 6,1
6 Neumonias 36 54
7 Enfermedades cerebrovasculares 24 3,6
8 Suicidios y homicidios 13 1,9
9 Anomalias congénitas 10 1,6
10 Tuberculosis (todas formas) 10 1,5
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CUADRO 1 Continuaciéon
Orden Causa especifica Tasa (°/0000) Peso (%)
1980
1 Enfermedades del corazén 75 15,0
2 Accidentes 60 1,9
S] Cancer 49 9,7
4 Enfermedades peculiares del periodo perinatal 40 8,0
5] Enfermedades cerebrovasculares 31 6,1
6 Enteritis y otras enfermedades diarreicas 20 4,0
7 Neumonias 19 3,8
8 Suicidios y homicidios 16 3,2
9 Anomalias congénitas 9 1,8
10 Diabetes mellitus 9 1,8
1990
1 Enfermedades del corazén 82 20,3
2 Céancer 53 131
3 Accidentes 39 9,6
4 Enfermedades peculiares del periodo perinatal 32 7,8
5| Enfermedades cerebrovasculares 28 6,9
6 Neumonias 19 4,6
7 Suicidios y homicidios 18 4,4
8 Enteritis y otras enfermedades diarréicas 17 4,3
9 Diabetes mellitus 14 3.4
10 Anomalias congénitas 9 2,2
2000
1 Enfermedades del corazén 91 21,4
2 Cancer 62 14,8
3 Enfermedades cerebrovasculares 33 7.8
4 Accidentes 33 7.7
5] Suicidios y homicidios 31 7.4
6 Diabetes mellitus 24 58
7 Enfermedades peculiares del periodo perinatal 22 51
8 Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores n 2,6
9 Influenza y Neumonfa 10 2,3
10 Enfermedades del higado 9 21
-
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CUADRO 1 Continuacioén
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Orden Causa especifica Tasa (°/0000) Peso (%)
2010
1 Enfermedades del corazén 102 21,0
2 Cancer 74 15,3
3 Enfermedades cerebrovasculares 37 7,7
4 Suicidios y homicidios 35 7.1
5 Diabetes mellitus 34 6,9
6 Accidentes 32 6,6
7 Enfermedades peculiares del periodo perinatal 19 3,9
8 Enfermedades cronicas de las vias respiratorias inferiores 13 2,7
9 Influenza y Neumonia 13 2,6
10 Enfermedades del higado 9 1,9
2013
1 Enfermedades del corazén 104 20,6
2 Cancer 78 15,4
g Diabetes mellitus 38 7.6
4 Enfermedades cerebrovasculares 37 7.4
5 Accidentes 33 6,5
6 Suicidios y homicidios 32 6,3
7 Enfermedades peculiares del perfodo perinatal 18 3,5
8 Influenza y Neumonia 15 3,0
9 Enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores 15 2,9
10 Enfermedades del higado 10 2,1

FUENTE: CALCULOS PROPIOS CON BASE EN ESTADISTICAS PUBLICADAS EN EL ANUARIO DE EPIDEMIOLOGIA Y ESTADISTICA VITAL, 1950-1990 (MSAS,
1950-1996); ANUARIO DE MORTALIDAD, 2000-2013 (MPPS, 1997-2013); PROYECCIONES DE POBLACION DEL INE (2016) Y DEL CELADE (2016)

ese orden. Este Top 10 aglutinaba el 68,5% de los
decesos totales, de los cuales el 34,9 % obedecian
a defunciones como consecuencia de las tres
primeras causas.

Después delos afios 50, con el descenso extraor-
dinario que experimentdlamortalidad graciasala
accion sanitaria institucional, tanto publica como
privada, coadyuvada por los avances médicos,
quimicos y farmacéuticos, se desencadené una
dinamica dela morbi-mortalidad que se tradujo en

rapidosy consistentes retrocesos de las principales
tasas de mortalidad. Desde comienzos de los afios
cuarenta, y hasta mediados de los sesenta, los
avances principalmente en medicina preventiva
en conjunto con el mejoramiento de las condicio-
nes generales de vida de la poblacién venezolana
incidieron enormemente en el declive acelerado
de la mortalidad en el pais (Bolivar, 2008).

Es asi como a partir de 1960, la primera y
segunda causa de muerte en la década anterior,
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pasan al tercer y octavo lugar (tuberculosis) en el
siguiente decenio, respectivamente (CUADRO 1).
Para ese entonces, el paludismo, entre otras, ya
habian desaparecido de las principales diez causas
de muerte en Venezuela.

Con el proceso paulatino de urbanizacidn,
modernizacidn del pais y cambio en el estilo de
vida de los venezolanos (de rural a urbano), las
enfermedades del corazén pasan del cuarto al
segundo lugar (representando el 12,8 % de las
muertes totales), mientras que el cancer (cuarta
causaconunpesode10%)ylosaccidentes (quinta
causa, 5,9 %) ascienden una posicién cadauno. Las
lesionesvasculares que afectan el sistemanervioso
central, asicomolossuicidiosyhomicidios, hacen
por primera vez su apariciéon dentro del Top 10.

Enlos 70, yalasenfermedades cardiovasculares
yelcancer (enfermedades cronico-degenerativas)
se habian posicionado comola primeray segunda
causa de muerte en ese orden, concentrando un
16,5% delos fallecimientos globales. Por su parte,
la enteritis y otras enfermedades diarreicas (in-
fecto-contagiosasy parasitarias) se instalan en el
tercer lugar con 6,8 % de las defunciones totales.

Los accidentes nuevamente ascienden un
puesto pasando del quinto al cuarto lugar, y las
enfermedades propias del periodo perinatal
(mortalidad entre los 7 meses de gestacién y los
28 dias de nacimiento) pasan a ocupar la quinta
plaza. Es de destacar que mientras descendia la
mortalidad postneonatal (defunciones entre 28y
364 dias de nacimiento), debido al mejoramiento
progresivo delas condiciones socioeconémicasy
médico-sanitarias del pais, las malformaciones o
anomalias congénitas ascendieron del décimo al
noveno lugar (CUADRO 1).

Igualmente, los suicidios y homicidios pasan de
lanovenaala octava posicion. Es de destacar que
empiezan a aparecer las enfermedades cerebro-
vasculares (séptimo puesto) y que la tuberculosis,
después de muchas décadas de estar comounade
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las tres principales causas de muerte, desciende
al décimo lugar para luego desaparecer del Top
10 en el decenio siguiente.

En los 80, la principal causa de muerte con-
tinuaba siendo las enfermedades del corazon,
y en segundo lugar los accidentes (del quinto
al segundo) desplazan al cancer como segunda
causa. Estas tres causas representaban un 36,6 %
de todas las muertes para 1980. Por su parte,
las enfermedades propias del periodo perinatal
ascienden al cuarto puesto y las cerebrovascu-
lares del séptimo al quinto. La enteritis y otras
enfermedades diarreicas descienden del tercero
al sexto, y la neumonia del sexto al séptimo. Los
suicidios y homicidios se mantienen en el octavo
lugar de latablay se posiciona por primera vezla
diabetes en el décimo puesto (CUADRO 1).

En el decenio de 1990, las enfermedades del
corazén continuaban firmemente en el primer
lugar, mientras el cancer otra veztomala segunda
posicién desplazando al tercer lugar alos acciden-
tes, el peso relativo de estas tres en conjunto se
incremento a 43%. En la cuarta y quinta plaza se
mantienen las enfermedades cerebrovasculares
y las del periodo perinatal. Cabe resaltar que los
suicidios y homicidios inician susegundo ascenso
del octavo al séptimo lugar y la diabetes paso de
la décima a la novena posicién.

Paralosafios 2000, lasenfermedades cardiacas
yelcancer se van amantener en primeray segun-
da posicién de manera fija (36,2 % de las muertes
totales y 44 % incluyendo la tercera causa). Las
cerebrovasculares pasan al tercer lugar (luego de
ocupar el quinto en los 90), mientras que los acci-
dentes ocupan la cuarta posicién y los suicidios y
homicidios dan un salto significativo del séptimo
al quinto. Otra causa de muerte que experimento,
nuevamente, un ascenso importante fue la diabe-
tes, al pasar del noveno al sexto lugar en la tabla.

Las patologias del periodo perinatal descienden
al séptimo lugar y se incorporan al Top 10 de causas



20

de muerte, otras que no figuraban tales como:
enfermedades crénicas respiratorias, influenza
y neumonia, y enfermedades del higado, octavo,
noveno y décimo puesto, respectivamente.

En tiempos mds recientes (2010), las tres pri-
meras causas de muerte contintian posicionadas
enlos mismos lugares que en el decenio anterior
(siguen representando un 44 % de las defunciones
globales) aun cuando sustasas se incrementaron;
no obstante, los suicidios y homicidios (7,1 %), asi
comoladiabetes (6,9%) ascienden al cuartoy quinto
lugar, desplazando al sexto alosaccidentes. El resto
de causas se mantienen invariables. Para el 2013,
se conservan en el primer y segundo puesto las
enfermedades del corazény el cancer concentran-
do el 36% delos decesostotales, ascendiendo ala
tercera posicion la diabetes (7,6 %), desplazando
a las cerebrovasculares a la cuarta plaza.

Porsuparte, losaccidentes ascienden ala quinta
posicién y los suicidios y homicidios descienden
al sexto lugar. Las patologias del periodo perinatal
se mantienen en el séptimo lugar al igual que las
del higado, mientras que lainfluenzay neumonia
intercambiaron posicion con las enfermedades
croénicas de las vias respiratorias inferiores. Las
tres primeras nuevamente son las responsables
del 44% de todos los decesos que ocurrieron en
Venezuela para el 2013, y el restante (7 causas)
aglutina un 31,7 %.

Las variaciones de mayor

descenso Yy ascenso
Las causas de muerte que experimentaron im-
portantes descensos fueron la tuberculosis y el
paludismo. Entre 1929 y 1935, la tasa de muertes
por la primera de ellas decreci6 en un 32,6 %, y
entre 1936-1947 tuvo una caida extraordinaria de
83%. Lasegunda descendid entre 1929-1935 en un
14,9 %, y para ellapso 1941-1945, que promediaba 110
defunciones por cada cien mil habitantes (°/400),
pasé en 1950 a una tasa de 8,5%/940, mostrando
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un retroceso sorprendente de 92,3 %, el cual,
en 1960, se hizo aun mas notorio al bajar 99,9 %
(descendié de 110 a 0,1°/y400)- En definitiva, para
1960 la tuberculosis (décimo puesto) casi habia
sido erradicada de las diez principales causas de
muerte en Venezuela, mientras que el paludismo,
tifus, fiebre amarilla, anquilostomiasis, entre otras,
desde los afios 50 ya no figuraban en el Top 10.

Por tanto, es entre 1940 y 1970 el intervalo
de tiempo en el cual ocurre progresivamente la
transicién epidemiolégica en el pais. Las enferme-
dades de origen infecto-contagiosasy parasitarias,
propias para el momento de paises pobres, con
un componente de vida rural importante y atraso
médico-sanitario, retroceden en importancia en
cuanto a su peso relativo dentro de las defunciones
totales. Ello dio paso a las crénico-degenerativas
y a las que aparecen como consecuencia de los
nuevos estilos de vida (urbana), adoptados por
los venezolanos en el proceso de modernizaciéon
por el que inici6 su transitar el pafs, a partir de
los 50, pero sobre todo, de los 60 y hasta nuestros
dias

A manerade ejemplo, enla ,enlineas
segmentadas, se observa como algunas enfermeda-
des seleccionadas de origen infecto-contagiosasy
parasitarias, tales como latuberculosis (Tb), gastritis,
duodenitis, colitis, enteritis y otras enfermedades
diarreicas (G, D, CyE) y las patologias peculiares
asociadasala primerainfancia (EPI), desde antes
delosafios’50 paulatinamente venian declinando
sus tasas, con descensos importantes como lo
ilustralainclinacién de la pendiente de cada una
desuscurvas. Es asi comola Th, entre 1950y 1970,
bajé en 90,9 %, para después desaparecer del Top
10; mientrasla G, D, Cy E descendieron en 87,1%
(1950-1990), formando parte de la lista hasta los
90, ylas EPIcayeron enun 6,8 % (1950-1960) hasta
dejar de figurar en esa misma década.

De estamanera, las enfermedades del corazon
(Edel C)yel cancer, entre 1950-2013, vieron incre-
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Evolucion de causas de muerte seleccionadas, Venezuela (1950-2013)
FUENTE: CALCULOS PROPIOS CON BASE EN ESTADISTICAS PUBLICADAS EN EL ANUARIO DE EPIDEMIOLOGIA

Y ESTADISTICA VITAL, 1950-1990 (MSAS, 1950-1996); ANUARIO DE MORTALIDAD, 2000-2013 (MPPS, 1997-2013);

PROYECCIONES DE POBLACION DEL INE (2016) Y DEL CELADE (2016)
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mentar sutasaen19,5%y 11,4 %, respectivamente.
Las enfermedades cerebrovasculares (ECV) que
hicieron suaparicién enlosafios’70 dentro de las
primeras diez causas de muerte, se incrementaron
enun 54,1% (1970-2013), mientras que el aumento
mas sorprendente lo representan los suicidios y
homicidios (Sy H), puesto que desde 1960 y hasta
el 2013 su tasa ascendid 166,6 %, es decir, a un
ritmo promedio anual de 4,3%. De igual modo,
otro incremento extraordinario lo experimento
la diabetes mellitus entre 1980 (década en que se
posicionadentro delas diez principales causas de
muerte) y 2013 con una variacion porcentual de
ascenso de 322%, equivalente a un ritmo promedio
anual elevado de 6,6 %

Enlostultimos afios resaltalatasa de mortalidad
por homicidios, asi como por las denominadas
muertes violentas, aun cuando la diabetes melli-
tus, segun lo sefialado en el parrafo precedente,
esla causa de muerte que ha mostrado un mayor
ascenso (en 33 afios), tomando en cuenta los datos
ofrecidos por distintas fuentes como Ministerio
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de Sanidad y Asistencia Social, paralos afios 1995-
1996, Ministerio del Poder Popular para la Salud
(MPPS, 1997-2013), Informe Anual de Seguridad
Ciudadana del Programa Venezolano de Educa-
cién-Accién en Derechos Humanos (PROVEA,
2013) y deinvestigaciones realizadas por Kronick
(2016), Herrera (2016) y el Observatorio Venezolano
de Violencia (OVV, 2015; 2016) en sus informes
anuales mds recientes. Enla se exhibe la
evolucién de latasa de homicidios segin distintas
fuentes y periodos de registro.

Lastasas de homicidios obtenidas mediante las
estadisticas publicadas por el MSAS (1950-1996) y el
MPPS (1997-2013) muestran un ascenso fluctuante
hasta el afio 2008, entre 14,2 (1995) ¥ 37,8 /4000
(2008), significando un aumento porcentual de
166,1% en 14 afios. De alli en adelante y hasta el
altimo afio disponible (2013), la misma decrecid
a29,7% 4000, indicando un retroceso de 21,4% (en
5 afios). No obstante, los resultados arrojados
con estadisticas del Cuerpo de Investigaciones
Cientificas, Penales y Criminalisticas (CICPC,
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Evoluciéon de la tasa de homicidios, Venezuela (1990-2015)

FUENTE: CALCULOS PROPIOS CON BASE EN ESTADISTICAS PUBLICADAS EN EL ANUARIO DE EPIDEMIOLOGIA
Y ESTADISTICA VITAL, 1950-1990 (MSAS, 1950-1996); ANUARIO DE MORTALIDAD, 2000-2013 (MPPS, 1997-2013);
PROYECCIONES DE POBLACION DEL INE (2016) Y DEL CELADE (2016), ASI COMO CIFRAS ABSOLUTAS Y TASAS OBTENIDAS

POR HERRERA (2016)
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1990-2012) procesadas por PROVEA (2013), revelan
que no solo las tasas han oscilado en valores mas
elevadosarazénde 12,5 (1990) a 54%/4000 (2013), €5
decir un aumento de 332% en 24 afios, sino que
muestran una tendencia oscilante creciente para
los préximos afios.

Deigualmodo, pero paraunaserie de tiempo
mas extensa (1990-2015), Herrera (2016) calculalas
tasas de homicidio a partir de datos obtenidos de
PROVEA, MPPSy CICPC. La variacién de cambio
porcentual resulté de 346,1%, debido a que el in-
dicador pasé de 13a58°/y0, durante el lapso 1990-
2015, con tendencia claraa continuar aumentado.
Esto significa que en Venezuela fallecieron en 2015
por esta causa unas 17.760 personas, es decir en
promedio 1.480 al mes, 49 diarias y 2 cada hora.

De todo lo anterior es interesante acotar que
la diferencia numérica entre la tasa calculada,
empleando cifras del ultimo Anuario de Mortalidad
(2013) publicado por el MPPS en marzo de 2017
(29,7%000), ¥ la estimada para el mismo afio por
Herrera (2016), (45°/4000), €S de 15,3 homicidios

por cada cien mil habitantes (°/y0,). En otras
palabras, eso se traduce en una discrepancia de
4.557 muertes por homicidio (2013), cantidad im-
portante que puede equivaler aproximadamente a
lapoblacién total de un urbanismo de 29 edificios
de 10 pisos, a 4 apartamentos por nivel, ocupados
en promedio por 4 personas.

Asimismo, al analizar la tasa de muertes vio-
lentas en el pais, lacual serefiere en este casoala
sumatoria de los decesos por homicidios legales,
casos de muertes en averiguacion y resistenciaala
autoridad;las discrepancias también se observan,
puesto que como lo demostrd en su investigacion
Kronick (2016), la tasa por muertes violentas
continda aumentando en Venezuela a la luz de
distintas instituciones que llevan registros de las
mismas. Las estimaciones hechas por la investi-
gadora Kronick, del Caracas Chronicles, muestran
que entre 1990-1993 la tasa de muertes violentas
oscild entre 22y 30°/y00o- Después de mds de 10
afios, en 2015 alcanzd la cifra de 68,7°/440, (Valor
promedio del intervalo estimado de la tasa 61,9
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-75,5% 0000 CON UN parametro estadistico de 95%
de confianza), lo que significé un incremento
porcentual por el orden de 129 y 212%.

Por su parte, las estadisticas del CICPC (PRO-
VEA, 2013) ponen en evidencia que la tasa es aun
superior; segun sus registros, para 1990, era de
31%/p000, Mientras que en 2015alcanz610873,5% 4000,
obteniéndose unavariacion de cambio porcentual
de137%. Entretanto, el Observatorio Venezolano
de Violencia (OVV) ofrece valores mas elevados,
es decir de 23%/4900 €0 1990 y una estimacién de
89,8°/0000 Para 2015, arrojando un ascenso de 290 %.

Caso contrario ocurre conlosvaloresresefiados
por el MSAS (1950-1996) y el MPPS (1997-2013),
los cuales son los mas bajos, puesto que en 1990
el indicador en cuestién se posiciond en 18°%/y400
y mostré en 2013 (4ltimo anuario de mortalidad
publicado) una cifrade 62°/,,,, para unavariacién
relativa de aumento de 244 %.

Larealidad mostrada con anterioridad permite
parafrasear a Avilan (2010), quien expone que la
distribucién porcentual promedio dela mortalidad
por tipo de violencia en Venezuela (homicidios,
agresion, conflictos bélicos...) es tan elevada en
los primeros, que al hablar de violencia en el pafs,
se debe pensar principalmente enloshomicidios.

También queda claro que tantolatasa de homi-
cidios comolade muertes violentas en Venezuela,
se estan incrementando a un ritmo geométrico
alarmante y que las cifras calculadas a través de
las estadisticas del MPPS intentan esconder la
realidad, taly como ha ocurrido en varias oportu-
nidades en declaraciones hechasa distintos medios
de comunicacién por autoridades competentes,
donde resaltan la disminucién de las tasas en

cuestion en los ultimos afios.

Las tres principales causas de

muerte en Venezuela para el 2017
En general, desde el afio 2000 y hasta el 2012,
las enfermedades del corazdn, el cancer y las
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cerebrovasculares se posicionaron en ese orden
como las tres principales causas de muerte en
Venezuela. En 2013, las dos primeras se mantu-
vieron, mientras que la diabetes mellitus superd
alas enfermedades cerebrovasculares y se ubicé
en el tercer lugar. Sin embargo, por lo sefialado
en el punto anterior en torno al ascenso delatasa
de homicidios y de muertes violentas durante el
periodo 1990-2015, a través de una serie de esti-
maciones de tasas de mortalidad segin estas dos
ultimas causas y para las tres primeras (en 2013),
empleando paraello el ritmo medio de crecimiento
anual presentado por cada una entre 2010-2013,
se podria proyectar lo siguiente:

Lasdefunciones por enfermedades del corazon
paraellapso 2000-2010 experimentaron un ritmo
de crecimiento medio anual de 2,5%, mientras
que para el ultimo periodo de datos disponibles
(2010-2013) descendid a 1,5%. En el caso del can-
cer también disminuyd su ritmo de crecimiento
al bajar de 3,0 (2000-2010) a 2,2% (2010-2013), al
igual que las enfermedades cerebrovasculares
de 2,6 (2000-2010) a 1,2 % (2010-2013), quedando
desplazada esta ultima por la diabetes mellitus
que paso de 2,0 (2000-2010) a 4,6 % (2010-2013).
Ello permitié calcular las siguientes tasas de
mortalidad para estas tres causas por cada cien
mil habitantes (°/y,0,) para el 2017: 104,9 (Enf. del
corazon), 80,6 (Cancer) y 44,0 (diabetes mellitus).
De este modo, en el caso de los homicidios y
muertes violentas, en el cUADRO 2 se exhiben los
resultados de las estimaciones:

Losresultados obtenidos de las tasas estimadas
y del analisis tendencial realizado a los distintos
ritmos de crecimiento de las defunciones segin
causas especificas (10 principales causas) y para
el caso concreto de los homicidios (y muertes
violentas), permiten avizorar que para el 2017 posi-
blementelastres principales causas de muerte en
Venezuela sean las enfermedades del corazon, el

canceryloshomicidios, en ese orden de aparicion.
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CUADRO 2 Tasa de homicidios y de muertes violentas estimadas, Venezuela (2017)

Tendencia' Fuente Causa No. de muertes r (%)? Tasa(®/o000)
2010-2013 MPPS Homicidios 8.650 -0,55 27,5
2010-2013 Herrera (2016) Homicidios 13.966 1,04 44,4
2010-2015 Herrera (2016) Homicidios 19.724 5,49 62,8
2013-2015 Herrera (2016) Homicidios 21.353 9,77 67,9
2010-2013 Kronick (2016) Muertes violentas 2215 2,61 70,4
2013-2015 Kronick (2016) Muertes violentas 21.715 1,71 69,1
2010-2013 PROVEA-CICPC Homicidios 19.751 5,20 62,8
2010-2013 PROVEA-CICPC Muertes violentas 27.851 3,54 88,6

1 ULTIMO PERIODO DISPONIBLE; 2 CRECIMIENTO ANUAL MEDIO DEL PERIODO CONSIDERADO. FUENTE: CALCULOS PROPIOS CON BASE EN CIFRAS
PUBLICADAS POR EL MPPS (1997-2013), HERRERA (2016), KRONICK (2016), PROVEA-CICPC (2010-2013) Y DE PROYECCIONES DE POBLACION DEL INE

(2016) Y DEL CELADE (2016)

Finalmente, el ascenso delastasas de mortalidad
en el pais por enfermedades del corazdn, cancer,
cerebrovasculares, diabetes, entre otras, obedece
alosnuevos estilos de vida urbana adoptados por
los venezolanos de manera progresiva desde los
afios 50 hasta nuestros dias (mds del 90% reside
en ciudades). Asimismo, estas causas de muerte
de origen crénico-degenerativas surgen también
como consecuenciadelaesperanzadevida que se
haalcanzado en el pais hasta el momento, alrede-
dor de 74 afos; cambios en los patrones y calidad
delaalimentacidn; el congestionamiento, estrés,
contaminacién ambiental y la pobreza creciente
que padecen las ciudades venezolanas; adopcion de
tecnologias que aumentan los riesgos de padecer
ciertas enfermedades de este tipo; disminucién
de la practica de actividad fisica; aparicién cada
vez mas frecuente de casos de obesidad en ciertos
grupos de la poblacién; en fin, todo un conjunto
de factores que actualmente pueden acentuar
estasituacion de morbi-mortalidad en Venezuela.

Por su parte, para explicar el crecimiento
geométrico que han experimentadolas defunciones
por homicidios (y las violentas) en el pais, lo cual
esunacausade muerte de origen exdgena (social),

en concordancia con el OVV (2015), a continuaciéon
se presentan las razones que fundamentan tal
comportamiento:

+ Incremento en el delito organizado y mayor
deterioro de los cuerpos de seguridad del
Estado.

+ Aumento de la privatizacion de la seguridad.
Esto debido a la situacion creciente de inde-
fensién por parte del Estado que sienten y
manifiestan las personas, lo cual ha conlle-
vado a que los individuos, comunidades o
empresas, contraten los servicios de seguri-
dad privada. En otros casos, ante la ausencia
de castigo para los delincuentes, se procede
a ejercer la justicia por cuenta propia, y esto
ocurre tanto con personas que llevan a cabo
linchamientos o contratan sicarios, como
con los propios funcionarios policiales o
militares, quienes han respondido con eje-
cuciones extrajudiciales.

+ Se ha observado una militarizacién represi-
va de la seguridad, tanto en sus posiciones
de mando como en el tipo de accién promo-
vida. Luego de afios de un discurso por parte
del gobierno, enmarcado en el rechazo a la
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accién represiva de los cuerpos de seguridad
(policia, guardia nacional) y de calificaciéon
caracteristica de gobiernos de derecha, éste
ha procedido a llevar a cabo operativos poli-
ciales y militares similares a los criticados,
y de manera mas dramatica e ineficiente.
Afirma el OVV que las consecuencias de las
llamadas OLP (Operacion de Liberacion del
Pueblo) no atinan hacia una disminucién de
la violencia en la sociedad venezolana, sino
al contrario, hacia su incremento.

« El empobrecimiento de la sociedad venezo-
lana, seguido de la impunidad generalizada,
ha significado un estimulo a diversas formas
de delinquir, no necesariamente de manera
violenta, pero que generan las condiciones
propicias para que surjan comportamientos
infractores de la norma social y la ley que
luego seran causa de violencia. El OVV es
de la opinién que la pobreza no es la causa
del delito o la violencia, pero si se piensa y
argumenta que el empobrecimiento rdpido
y sostenido de la poblacién, cuando ocurre
en un contexto donde la ley se ha convertido
en una sugerencia y la sancién o justicia no
existe, se convierte en un factor crimindge-
no diferente.

 El ultimo argumento del OVV en 2015 para
explicar el incremento de la violencia en Ve-
nezuela es la destruccién de las instituciones
que continta padeciendo el pais, el que con-
sidera como el factor explicativo mas rele-
vante del aumento sostenido de la violenciay
el delito. La institucionalidad de la sociedad,
en tanto que vida social basada en la confian-
za y regida por normasy leyes, se diluye cada
vez mas ante la arbitrariedad del poder.

A los argumentos anteriores se le agrega que en
2016, segtin la misma organizacidn, la expansion
de la violencia en el pais se debi6 al uso de ar-

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO

mamento mds poderoso y letal por parte de los
delincuentes; respuesta policial y militar mas
violenta frente a la infraccién; surgimiento del
delito por hambre, debido al empobrecimiento
sostenido delapoblaciényalaescasezgeneralizada
delos alimentos; incremento del delito amateur;
mayor deterioro de la funcidn social de la policia
(policias victimas del delito y la violencia, asi
como de otros involucrados en el delito); estable-
cimiento de un sistema carcelario paralelo a las
prisiones; acentuacién de politizacion del sistema
de administracion de justicia (Poder Judicial) y al
aumento de los linchamientos y sicariatos.

Conclusiones

Venezuela no presenta condiciones acordes en
el ambito de la salud, en lo econémico, social,
politico e incluso cultural, para hacer frente ala
fase dela Transicion Epidemiolégica enla que se
encuentra hoy en dia. Ello como consecuencia de
larealidad-pais actual, situacién que debe llamar
la atencion frente a lo que pueda avecinarse en
materia de morbi-mortalidad y de muertes vio-
lentas, autoinfligidas, entre otras.

Cabe destacar entonces que esta transicion
no ha estado acompafiada de un mejoramiento
progresivo, moderno y sustancial del sistema mé-
dico-asistencial como para influir en las tasas de
incidenciay letalidad de distintas enfermedades
que puedan ocasionar lamuerte delosindividuos,
hecho que se agrava frente ala grave crisis huma-
nitaria en materia de escasezy desabastecimiento
de medicamentos e insumos médicos y la migra-
cion (emigracion) de profesionales en el area de
la salud al extranjero. Adicionalmente, si bien
es cierto que en el pais, gradualmente las tasas
de mortalidad a causa de diversas enfermedades
infecto-contagiosas y parasitarias en décadas
pasadas fueron perdiendo importancia para dar
paso a las originadas por las crénico-degenera-
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tivas, también es cierto que en los ultimos afios
la reaparicion de enfermedades de este primer
gran grupo como el paludismo, difteria, amibiasis,
hepatitis, entre muchas otras, estan induciendo de
manera inexorable al fallecimiento de personas.

Asimismo, debido a la elevada inflacién y del
deterioro del ingreso per capita y del promedio
familiar (pérdida del poder adquisitivo), aunado
ala escasez y alto costo de los alimentos, gran
parte delos venezolanos no ingieren una nutriciéon
balanceada, incluso no logran completar las tres
raciones diarias de alimentacién. Esto no permite
que el individuo pueda contar con un sistema
inmunoldgico saludable para afrontar cualquier
tipo de enfermedad que en un momento dado
padezca, lo que puede coadyuvar a contraer mas
facilmente distintos tipos de padecimientos (des-
nutricion, anemia, obesidad, gastritis...) asi como
dependiendo de la gravedad de la enfermedad
(cancer, diabetes, hipertension...) desencadenar
de manera mas pronta la muerte.

En la transicién en cuestidn efectivamente
ocurrié un cambio en latransferencia del riesgo a
contraer enfermedadesyfallecer, delos grupos mas
jéveneshacialos de mayor edad (adultos mayores).

GUSTAVO A. PAEZ S

No obstante, los jovenes y jévenes-adultos en la
actualidad y en su mayoria, no estan falleciendo
por el padecimiento de alguna enfermedad sino
a causa principalmente del gran numero de ho-
micidios que ocurren diariamente en el paisy, en
segunda instancia, por accidentes de vehiculos y
motocicletas.

Finalmente, las estimaciones de las tasas y
ritmos de crecimiento revelan que para el 2017,
de mantenerse las tendencias analizadas, las
tres primeras causas de muerte en el siguiente
orden serdn las enfermedades del corazén, el
cancer y los homicidios, concentrando estas tres
aproximadamente entre el 47,7 (considerando solo
homicidios) y 51,3 % (considerando las muertes
violentas en su conjunto) de las defuncionestotales

que se estima ocurran en este afio en Venezuela.

Nota

1. Dentro de esta categoria se incluyen accidentes de
tréfico de vehiculos y otros incidentes de transporte
(fluvial, aéreo, maritimo), ademads de los ocasiona-
dos por caidas, maquinas en funcionamiento, fuego,
explosiones, accionar de armas de fuego, ahoga-
mientos y sumersion accidental, entre otros.
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O objetivo da pesquisa foi avaliar as transformacdes socioespaciais em dois munici-
pios, estado de Rondénia, sul da Amazonia brasileira. Assim, empregaram-se métodos
indiretos de andlise da paisagem, nomeadamente produtos gerados pelo sensor
orbital MODIS; satélites Terra e Aqua. Os dados de desmatamentos foram obtidos a
partir do PRODES e um modelo de pressio antrépica. Os resultados revelaram que os
desmatamentos ocorrem predominantemente na porcao norte, principalmente no
municipio de Nova Mamoré. Além disso, foi possivel observar que 82,62% das dreas
desmatadas localizam-se até 5 km das rodovias da drea de estudo. Por consequéncia
foi possivel observar também que as areas especiais localizadas em Nova Mamoré
estdo sujeitas a indices de pressdo antrépicas importantes, chegando a moderada,
como é caso do parque estadual de Guajard-Mirim, além de parte da reserva extrati-
vista Jaci-Parana. No caso do municipio de Guajard-Mirim, a reserva extrativista do
Rio Ouro Preto possui porgdes sob pressido antrépica baixa e moderada.
PALAVRAS-CHAVE: modelagem ambiental; geoprocessamento; SIG; floresta amazonica.

The objective of the study was to evaluate the socio-spatial transformations in two
municipalities, Rondonia State, southern Brazilian Amazon. Thus, we used indirect
methods of landscape analysis, including products generated from sensor MODIS,

in the TERRA and AQUA satellites. Deforestation data were obtained from the results
of deforestation monitoring project in the Brazilian Amazon by means of Satellite
(PRODES) and a human pressure model. The results showed that deforestation occur
mainly in the northern part, especially in Nova Mamore. In addition, it was observed
that 82.62% of the deforested areas are located within 5 km from the highways of

the study area. Consequently, it was observed that the special areas located in Nova
Mamor¢ are subject to significant anthropogenic pressure levels, reaching moderate,
as is the case Guajara-Mirim Park, in addition to part of the extractive reserve Jaci-Pa-
rana. In the case of the municipality of Guajara-Mirim, the extractive reserve of Rio
Ouro Preto has portions at low and moderate anthropic pressure.

KEY WORDS: environmental modeling; geoprocessing; GIS; Amazon rainforest.
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Introducao

A maior floresta equatorial do planeta estd loca-
lizada na porgéo norte da América do Sul e 60%
de sua drea estd inserida no territério brasileiro,
onde estdo situadas diferentes formacoes tais
como afloresta deterra-firme; a floresta de igapd,
inundével; as caatingas do rio Negro; os campos
rupestres, nos picos das serras; areas de savanas,
entre outros (Coutinho, 2006). Estas fitofisionomias
formam a floresta amazonica, que ocupa um lugar
de destaque o cenario mundial e suaimportancia
é reconhecida mundialmente.

Nasultimas décadas, esse importante patrimo-
nio natural vem sofrendo inimeros impactos,
em que se destaca o desmatamento, queimadase
incéndios florestais, decorrentes da expanséo da
fronteiraagricola; o desmatamento seletivo devido
asatividades madeireiras; o processo acelerado de
industrializagdo desde a década de 1950; tentativas
em adaptar o Brasil a globalizacdo econdmica;
falta de ordenamento territorial; monocultura
de grios e introducéo de espécies exoéticas, que
vem colocando em risco a biodiversidade daquela
regido (Nepstad et al., 2008; Vieira et al., 2008;
Matricardi et al., 2010). Ha décadas, os desmata-
mentos que ocorrem na floresta amazdnica vém
sendo mapeados por meio da utilizacdo deimagens
obtidas por sensores remotos orbitais (Ferreira
et al., 2007a; Ferreira et al., 2008).

A floresta amazonica desempenha ainda um
importante papel no equilibrio climatico e parao
armazenamento de carbono (Nepstad et al., 2008;
Malhi et al., 2008; Pan et al., 2011; Coe et al., 2013).
Assim, numaregido taovasta, onde residem mais
de 18 milhdes de habitantes (IBGE, 2015), e que
necessita de obras de infraestrutura, tais como
rodovias, torna-se inevitavel conflitos entre a
necessidade de preservagdo ambiental, com o
desenvolvimento econdmico a partir da efetiva
ocupacao da mesma (Fearnside e De Alencastro,
2006; Ferreira et al., 2007a; Ferreira et al., 2010).

PATRICIA CHRISTIANA S. DE SOUZA OLIVEIRA,
NILSON CLEMENTINO FERREIRA y ALEX MOTA DOS SANTOS

Desta forma, além do monitoramento de desma-
tamentos, faz-se necessario o estabelecimento de
varios tipos de areas de preservagdo ambiental:
de protecdo integral e de uso sustentavel, além
de terras indigenas (Soares-Filho et al., 2010;
Laurance et al., 2012).

Naporcao sul da florestaamazonica, especial-
mente no estado de Rondénia, é notavel os conflitos
entreasiniciativas de preservacao e conservagao
ambiental e a ocupagdo do espaco. De tal modo,
que no periodo de 2002 a 2011, neste estado, a
ocorréncia de desmatamentos ilegais dentro de
areas protegidas aumentou 400 %, indicando,
de maneira expressiva, que esta tendéncia pode
se confirmar nos préximos anos, se nao houver
politicas que contenham tais eventos (Pedlowski
et al., 2005).

A partir de tais constatagoes, o objetivo deste
trabalho foi realizar uma analise exploratdria
espacial no mosaico de areas especiais que estéo
localizadas nos municipios de Guajard-Mirim e
NovaMamoré, porgao oeste do estado de Rondénia.
O mosaico é formado por varias terrasindigenas,
além de Unidades de Conservagao (UC) de protecdo
integral e uso sustentavel de jurisdigdo estadual
e federal. Foi analisado o nivel de influéncia da
malha vidria nos desmatamentos, a pressao dos
desmatamentos sobre as areas protegidas, além
da situac@o de parametros biofisicos das areas
protegidas e areas ocupadas nos dois municipios.

Materiais e métodos

Area de estudo
A area de estudo é formada pelos municipios
de Nova Mamoré, com area de 10.089,27 km? e
Guajara-Mirim, com 25.097,70 km?, localizados
na porcao oeste do estado de Rondodnia, entre
as latitudes 9° 56’ 7" Sul e 12°13' 2" Sul e entre as
longitudes 65° 25' 45" Oeste e 63° 28' 59" Oeste, na

margem direita do rio Mamoré, na divisa entre
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Brasil e a Reptiblica da Bolivia, conforme se pode
observar na

O clima da area de estudo é tropical durante
o0 ano todo, as temperaturas médias mensais em
Guajara-Mirim sao bastante estaveis, variando ape-
nas 2,4°C, entre 26°C e 28,4°C em junho e outubro,
osmeses mais frio e quente, respectivamente. Em
relacdo a pluviometria, os meses menos chuvosos
sdo junho, julho e agosto, com precipitacdo acu-

mulada mensal chegando a 12 mm, enquanto os
meses mais chuvosos sdo novembro, dezembro
janeiro e fevereiro, com precipitacdo acumulada
mensal superior a230 mm (Climate-data.org, 2015).
Adreadeestudo apresentaa menor pluviometria
do estado de Rondonia, com total acumulado anual
de 1.600 mm, enquanto a regido norte do estado
apresenta uma pluviometria anual superior a
2.300 mm (Franca, 2015).

Area de estudo formada pelos municipios de Nova Mamoré e Guajara-Mirim
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Uma caracteristica importante da area de
estudo é o mosaico de areas especiais, formado
porterrasindigenas, unidades de conservagdode
protecdointegral (parques e reservas bioldgicas), e
unidades de conservacao de protecdo sustentavel
(reservas extrativistas), de jurisdi¢des estaduais e
federais. Algumas porcoes dessas areas especiais
ocupam também areas de municipios vizinhos da
areade estudo, ndo sendo, portanto, consideradas
neste trabalho. Na TaBELA 1€ possivel observar a
quantidade de area protegida na drea de estudo.

O mosaico de dreas especiais possui 29.774,80
km?, ocupando 84,62% dos dois municipios que
integram a drea de estudo. Desse total, 14.005,46
km? ou 39,80% da area de estudo, sdo terras indi-
genas. Emrelagéo asunidades de conservagio, as
de protecdointegral (parques e reservas bioldgicas
estaduais e federais) ocupam 21,34% da drea de
estudo, ou seja 7.540,42 km?, enquanto as de uso
sustentavel (reservas extrativistas estaduais e

PATRICIA CHRISTIANA S. DE SOUZA OLIVEIRA,
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federais) ocupam 23,39 %, ou seja 8.228,92 km?,
da area de estudo.

O mosaico de areas especiais ocupa 2.3030,40
km? (91,76 %) da area do municipio de Guajara-Mi-
rim, enquanto no caso do municipio de Nova
Mamoré o mosaico se estende por 5.129,54 km?
(50,84 %) da area municipal.

2.2 Procedimentos metodoldgicos
Paraaelaboragdo deste trabalho, inicialmente foi
organizada uma base de dados geograficaa partir
daaquisicdo de dados elaborados por varias insti-
tuicbes publicas brasileirastais como o Ministério
do Meio Ambiente (MMA), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE), Secretaria de Desenvolvimento
Ambiental do Estado de Rond6nia (SEDAM-RO).
Além disso, foram utilizados dados de sensores
orbitais que sdo operados pela National Aeronautics
and Space Administration (NASA).

TABELA 1 Quantidade de Areas Especiais na area de estudo

e s %
Nome da Area Especial Jurisdigdo Area (km?) :en:stél::i
Terra Indigena lgarapé Lage 1.073,97 100%
Terra Indigena Igarapé Ribeirdo 478,82 100%
Terra Indigena Karipuna 803,62 52,14%
Terra Indigena Pacads Novos 2.825,62 100%
Terra Indigena rio Guaporé 1.155,70 100%
Terra Indigena rio Negro-Ocaia = 1.049,95 100%
Terra Indigena Sagarana g 181,43 100%
Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau S‘) 6.436,35 34,45%
Parque Nacional Pacaas Novos 1.500,34 21,61%
Parque Nacional Serra da Cutia 2.841,57 100%
Reserva Extrativista Barreiro das Antas 1.095,24 100%
Reserva Extrativista do rio Cautario 746,50 100%
Reserva Extrativista do rio Ouro Preto 2.007,34 100%
Parque Estadual de Guajara Mirim 2.031,61 100%
Reserva Bioldgica de Surpresa 362,69 100%
Reserva Bioldégica do rio Ouro Preto ] 591,34 100%
Reserva Bioldgica do Tragadal é 212,87 100%
Reserva Extrativista do rio Cautario & 680,08 47,85%
Reserva Extrativista Jaci Parana 237,57 12,04%
Reserva Extrativista Pacaas Novos 3.462,19 100%
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A base de dados geografica foi formada por
dados digitais armazenados em estrutura vetorial
(pontos, linhas e poligonos) e estrutura matricial
(células ou pixels). Em estrutura vetorial poligonal
estdo o limite dos municipios, as unidades de
conservacao de protecdo integral e uso susten-
tavel de jurisdicdo estadual e federal, as terras
indigenas e as rodovias, todos disponibilizadas
pelaSEDAM-RO e pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (IBGE). Os dados armazenados
em estrutura matricial sdo produtos gerados a
partir do processamento de dados obtidos pelo
sensor Moderate Resolution Imaging Spectrora-
diometer (MODIS), acoplado nos satélites Terra
e Aqua. Foram utilizados trés produtos para se
avaliar o indice de vegetagdo (produto MOD13A2),
atemperatura de superficie (produto MOD11A2)
e a evapotranspiracdo (produto MOD16A2). Os
produtos MODIS utilizados possuem resolugao
espacial de 250 m e 1 km respectivamente e um
intervalo mensal dasimagens, paraoano de 2014.
O download dessas imagens foi feito de forma
automadtica utilizando o script.

Os dados de desmatamentos foram obtidos a
partir dos resultados do Projeto de Monitoramento
do Desmatamento na Amazonia Legal por Satélite
(PRODES), que é elaborado em escala temporal
anual pelo Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais (INPE), a partir do processamento de
imagens, com a utilizagdo de técnicas de senso-
riamento remoto (Hansen et al., 2008). Os dados
de focos de calor, também foram obtidos a partir
do INPE, responsavel pelo desenvolvimento e
operacao do Sistema de Monitoramento de Focos
de Calor, que produz as informacdes por meio do
processamento automatico de dados oriundos de
multiplos sensores acoplados em varios satélites
que orbitam a Terra em alta resolucao temporal
(Schroeder et al., 2005).

De posse de todos os dados, deu-se inicio ao
processamento para se calcular as dreas des-
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matadas por municipio até o ano de 2014, em
seguida, para a area de estudo se fiz o calculo de
areas desmatadas de 2000 a 2014 considerando
o intervalo de tempo anual.

Apés o processamento dos dados de desma-
tamentos, realizou-se a andlise da influéncia das
rodoviaslocalizadas na area de estudo, em relacdo
aos desmatamentos ocorridos até o ano 2014.
Para isso, tomando-se o mapa de rodovias como
referéncia, elaborou-se analises de proximidades,
mapeando-se dreas a cada 1 km de rodovias para
em seguida realizar a intersecgdo das areas de
influéncias de rodovias com as dreas desmatadas
e assim calcular a quantidade de desmatamen-
to a cada quilometro a partir das rodovias. Na
Amazonia Legal brasileira foi empregado esse
mesmo método e verificou-se que as rodovias
influenciaram em desmatamento em até 10 km
de distancia (Ferreira et al., 2007b).

Comaquantidade de dreas desmatadasa cada
quiléometro das rodovias, esses valores foram
agregados para se obter a porcentagem de desma-
tamentos ocorridos a 5 km de rodovias, distancia
considerada de influéncia direta de rodovias em
estudos deimpactos ambientais, e além da distancia
de 5 km, area de influéncia indireta de rodovias
(Lopes, 2015). Esses valores foram considerados
para compor o Indice de Pressio Antrépica Direta
e Indireta proposto neste trabalho.

O indice de pressdo antrépica (IPA), proposto
por Lopes (2015) consiste na média aritmética
entre as rodovias, as dreas desmatadas e os focos
de calor. Neste trabalho, considera-se também a
porcentagem de dreas desmatadasa 5 km derodovias
e a porcentagem de areas desmatadas além de 5
km, compondo assim o indice de pressdo antrépica
direta e indireta (IPADI), conforme a equacao 1.
IPADI = %(peso = desm. + peso * rodovias + peso * fc

+ desmskm + desm.alémskm) (1)
sendo que ‘desm’ é o desmatamento e ‘fc’ sdo os
focos de calor.
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Para areas desmatadas, rodovias e focos de calor,
o valor do peso foi 10 (Lopes, 2015) para as areas
deinfluéncia direta e indireta de rodovias, ‘desm’
5km e ‘desm’ além 5 km, respectivamente, os
valores foram calculados a partir da porcentagem
de desmatamentos que ocorrem nessas areas,
normalizado por 10.

Osvalores de IPADI foram divididos em 5 cate-
gorias, conforme Santos e Gomide (2015) TABELA 2.

TABELA 2 Categorias de IPADI

1,0-2,7 Baixo
2,8-45 Moderado
4,6-6,3 Alto
6,4 - 8,1 Muito Alto
8,1-10 Severo

FONTE: SANTOS E GOMIDE, 2015

Apds a obtencdo do IPADI, deu-se inicio a
analise de varidveis biofisicas da area de estudo,
considerando o mosaico de areas especiais e as
areas externas ao mosaico de areas especiais. As
variaveis observadas foram o indice de vegetagdo,
aevapotranspiracdo e atemperatura de superficie.
Foram obtidas imagens para todos os meses de
2014, elas passaram por um processamento ini-
cial, onde todos os pixelsisentos de perturbagdes
atmosféricas foram selecionados, por meio da
andlise de metadados das imagens (Ferreira et
al., 2007a). Posteriormente, as imagens foram
categorizadas em dois grupos, de acordo com a
localizacdo dos pixels, o grupo dos pixels inseridos
nomosaico de areas especiais e o grupo dos pixels
localizados forado mosaico de dreas especiais. Para
esses dois grupos foram calculados mensalmente
os valores da média e desvio-padrio, para cada
variavel considerada no estudo.
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Resultados e discussdes

Osdesmatamentosocorreram predominantemente
naporcaonortedadreaemestudo, principalmente
nomunicipiode Nova Mamoré. Nesse municipio,
atéoanode2014haviamsidodesmatados3.184,89
km? (31,56 %) da sua area. No caso do municipio
de Guajara-Mirim, até 2014 o desmatamento foi
de 1.440,85 km?, ou seja, 6,75 % de sua 4rea. Pelos
dadosdoIBGEfoipossivel observar queapecudria
apresentouum crescimentode aproximadamente
139 % nomunicipiode NovaMamoré, entre osanos
de 2004 a2014.Jano municipio de Guajara-Mirim
observou um crescimento de 15,23 % entre os
mesmos anos. O crescimento do numero de bovi-
no explica o desmatamento, na medida em que a
conversdo das florestas ocorre na Amazonia para
formacao de pastagens. Isso porque o modelo de
desenvolvimento econémico dessa regido é uma
opcaodoEstadobrasileiro pelapropriedade privada
daterraeaexpansdocapitalista, em contraposicao
com as formas tradicionais de uso.

A pratica da pecudria em Rondoénia é incen-
tivada pelo governo estadual, financiada pelo
Ministério da Integracéo Nacional, bancos publicos
e privados. Nesse sentido Santos (2014) apresentou
em detalhe um conjunto de agoes em Rondonia
para incentivo da pecudria, dos quais destaca,
o Programa de Desenvolvimento da Pecudria
do Estado de Rondonia e o projeto de melhoria
genética via inseminacdo artificial do rebanho
SRD (Sem Raca Definida). Esse financiamento
em Rondonia contribui para a concentragdo da
matriz econdmica sobre a pecudria extensiva,
que necessita de grandes dreas para comportar
o expressivo rebanho bovino. O resultado desse
conjunto de acoes é o fortalecimento e desenvol-
vimento das relacGes capitalistas para a regido.

Conforme a é possivel observar que
o desmatamento na area de estudo sofreu uma
desaceleracdo, pois identificou-se consolidagio
das areas de pastagens.
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Alocalizagio dos desmatamentos estd represen- Além do exposto, entre 0s anos 2000 e 2005 a
tadanaricura 3, ondetambém é possivel observar  expansdo do desmatamento variou anualmente
o desmatamento ocorrido em duas épocas, antes  de 5% a 13%, a partir de 2006 ocorreu uma ex-
de 2005 e no intervalo temporal de 2006 a 2014.  pressivadesaceleracao e a expansdo anual variou

FIGURA 2 Desmatamento na area de estudo
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FIGURA 3 Localizagdo de areas desmatadas em Guajara-Mirim e Nova Mamoré
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entre 1% e 3%, sendo que esses desmatamentos
recentes sucederam predominantemente na porcao
nordeste da 4rea de estudo. E possivel observar a
ocorréncia de importantes extensdes desmatadas
em algumas dreas especiais tais como a Reserva
Extrativista Estadual Jaci-Parand e também na
Reserva Extrativista Federal do Rio Ouro Preto.

E possivel observar na arelacdo es-
pacial entre as rodovias e as areas desmatadas.
Analisando-se a quantidade de dreas desmatadas
em intervalos quilométricos de cada lado das
rodovias, observou-se que 82,62 % das areas des-
matadas localizam-se até 5 km das rodovias da
area de estudo. Apds essa distdncia a quantidade
de areas desmatadas diminui, mas continuam
importantes, pois atingem 17,38 % do total de
areas desmatadas.

A
e a ocorréncia de dreas desmatadas na area de

ilustra a relacdo entre as rodovias

estudo. Segundo Bastos (2009: 101): “com aber-
tura de estradas, as frentes de desmatamento sdo
impulsionadas e dessas estradas, ditas oficiais, sdo
geradas outras clandestinas que pressionam inten-
samente 0s recursos existentes nas dreas protegidas
proximasaelas”. Para Fearnside (2012: 2), adeciséo
sobre a construgao, reconstrugdo ou melhoriade

uma estrada é feita pelo governo, mas uma vez
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construida uma estrada, “muitos dos processos que
levam a destruicdo da floresta ficam fora do controle
do governo”.

Para o mapeamento do Indice de Pressio
Antrépica Direta e Indireta, as areas localizadas
até 5 km de rodovias receberam o valor de 8,26
(82,6 % das areas desmatadas esto até 5 km de
rodovias e foram normalizadas pelo valor 10).
Além dessa distancia foi atribuido o valor 1,74
(17,4% dos desmatamentos, normalizado por
10). Apés o processamento dos dados, obteve-se
o mapa ilustrado na

A maior parte da drea de estudo (70,34 %)
possui indice de presséo antrépica direta e indi-
reta indeterminada, pois néo sofre influéncias
de rodovias, desmatamentos e focos de calor. A
partir do calculo das areas das varias categorias
de IPADI, foi possivel obter a TABELA 3.

Na
especiais localizadas no municipio de Nova Ma-

é possivel observar que as areas

moré estdo sujeitasaindices de pressdo antrépicas
importantes chegando a moderada, como é caso
do Parque Estadual de Guajara-Mirim, além de
parte da Reserva Extrativista Jaci-Parand. No
caso do municipio de Guajara-Mirim, a Reserva
Extrativista do Rio Ouro Preto possui por¢oes sob
pressdo antrépica baixa e moderada.

Relacdo entre rodovias e ocorréncia de desmatamentos
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FIGURA 5 Mapeamento do Indice de Pressdo Antropica Direta e Indireta

TABELA 3 Areas com indice de Press&o Antrépica Classificada

IPADI Area Km? % da Area de Est
Muito Alto 57,15 0,16
Alto 1.942,16 552
Moderado 3.675,61 10,45
Baixo 4.763,27 13,54
Indeterminada 24.754,61 70,34
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Como o desmatamento é a variavel antrépica
que mais chama a atencéo na area de estudo, foi
utilizado o produto MOD13A2 para mensurar
o indice de vegetacdo mensalmente, durante o
ano de 2014, considerando o mosaico de dreas
especiais e as areas localizadas fora do mosaico.
Os resultados da andlise de indice de vegetagao
podem ser observados na TABELA 4.

A partirdas médias de indices de vegetacao foi
elaboradaaricura s, paramelhor visualizagdo do
comportamento temporal doindice de vegetagéo
na area de estudo.
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Foi observado que entre os meses de feverei-
ro e maio, os valores de indice de vegetagdo no
mosaico de dreas especiais e nas areas antropi-
zadas sdo muito préximos. No entanto, a partir
do inicio dos meses secos, até o més de janeiro,
oindice de vegetagdo de dreas antropizadas sofre
uma diminuicao importante, devido ao periodo
seco e o tempo necessario para a recuperacio
da vegetagao.

Com a diminuicdo do indice de vegetagédo
em 4areas antropizadas, espera-se o aumento da
temperatura de superficie, principalmente nos

TABELA 4 Avaliacdo do Indice de Vegetacao.

Dentro do Mosaico
de Areas Especiais

Fora do Mosaico
de Areas Especiais

Més Média Desvio-Padréo Média Desvio-Padréo
Jan 5626,3 913,49 5070,13 945,42
Fev 5679,2 974,18 5606,29 172,20
Mar 5444,0 751,88 5064,73 908,26
Abr 4835,2 687,50 4907,07 821,16
Mai 4932,8 645,36 4891,80 839,42
Jun 4867,8 533,16 4732,27 682,78
Jul 4829,0 525,20 4419,37 713,17
Ago 4984,7 480,76 4293,64 850,31
Set 5389,3 705,24 4284,58 999,66
Out 5550,2 821,22 4684,57 909,17
Nov 64641 815,48 5731,50 198,28
Dez 6052,2 934,19 5351,91 1031,63

FIGURA 6 Comportamento mensal do
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meses de menores pluviometrias; da mesma
forma, espera-se que a evapotranspiragdo seja
menor nos meses mais secos. O impacto mais
imediato desse cenario se traduz na propagacédo
de focos de queimadas. Segundo Nepstad, et al.
(1999), a ocorréncia do fogo na Amazonia pode
ser dividida, de acordo com sua natureza, em
trés tipos principais: as queimadas para retirada
da vegetac@o, os incéndios florestais rasteiros e
queimadas e osincéndios em dreas ja desmatadas.
Dessamaneira, os resultados das anélises de tem-
peratura de superficie podem ser observados na
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TABELA 5. Avariacdo datemperatura de superficie
pode ser observada na FIGURA 7.

Entre o mosaico de areas especiais e areas
fora do mosaico de areas especiais ocorre para
o més de agosto, uma diferenca expressiva na
temperatura de superficie de mais de 3°C. Esse
dado vai de encontro com as discussoes sobre
os impactos da retirada da vegetacao para as
alteracdes no clima, mudangas na temperatu-
ra e na quantidade e regularidade das chuvas
(Fearnside, 2005; Artaxo, et al., 2014; Spracklen
e Garcia-Carreras, 2015) e esta de acordo com o0s

TABELA 5 Temperatura de superficie e evapotranspiracdo mensal em 2014

Evapotranspiragcao Temperatura da Superficie

Dentro do Mosaico Fora do Mosaico Dentro do Mosaico Fora do Mosaico
de Areas Especiais de Areas Especiais de Areas Especiais de Areas Especiais

Média Desvio-Padréao Média Desvio-Padréo Média Desvio-Padréo Média Desvio-Padréo
Jan 111,06 7,84 108,80 7,07 25,73 0,69 24,95 0,82
Fev 92,11 6,36 87,87 5,91 23,89 1,19 24,09 1,29
Mar 105,06 5,96 101,24 5,97 26,15 1,53 27,42 2,02
Abr 111,82 5,96 105,76 6,33 26,15 1,32 27,94 1,85
Mai 101,00 4,81 97,63 5,76 25,25 1,08 26,84 1,79
Jun 108,77 6,25 12,45 574 25,46 0,67 26,82 1,09
Jul 15,76 7,06 117,60 7,39 26,33 0,77 28,08 1,41
Ago 129,59 7,41 18,46 16,19 28,08 0,96 31,29 1,96
Set 124,69 6,33 112,06 17,41 28,26 1,14 30,37 2,34
Out 137,69 8,38 121,78 14,79 29,09 1,58 31,73 2,63
Nov 105,98 6,26 101,90 6,62 28,19 1,63 29,14 2,05
Dez 115,19 713 11,90 6,90 27,06 1,81 27,62 1,84

FIGURA 7 Comportamento mensal da temperatura de superficie em 2014
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dados apresentados por Correia et al. (2007) que
constataram que o aumento natemperatura do ar
proximo asuperficie em drea desmatada variade 1
a4°C.Demodoigual, Artaxo et al. (2014) afirmam
que as conclusoes de estudos realizados sugerem
que o aumento na temperatura na Amazonia
podera atingir de 3 a 6°C até finais do século XXI.
Assim também, Lejeune et al. (2015) asseguram
que as mudangas projetadas da cobertura do solo
em 2100, resultard num aumento médio anual
da temperatura da superficie de 0,5°C sobre a
regido amazonica e uma diminuicao anual das
chuvas de 0,177 mm/dia em comparagdo com as
condigOes atuais.

Além disso, as temperaturas mais altas nas
areasantropizadas resultou em evapotranspiracéo
menor nos meses mais secos, sendo que as areas
protegidas ndo sofrem alteragdes expressivas nos
meses mais secos. Com efeito, de acordo com Ar-
taxo et al. (2014), areducao da evapotranspiracao
acaba por diminuir a disponibilidade de 4gua na
atmosfera.

A apresenta o comportamento da
evapotranspiragdo em 2014. Observou-se que nos
meses mais chuvosos, a evapotranspiracio em toda
a area de estudo permanece similar, no entanto,
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em meses com menores indices pluviométricos,
a evapotranspiracdo apresenta menores valores
fora do mosaico de areas especiais. Essa é mais
uma evidéncia de que aretirada da vegetacdo con-
tribui para distirbios naregularidade das chuvas.

Conclusdes

Por meio dos resultados concluiu-se que:

+ O mosaico de areas especiais da drea de es-
tudo possui pequenas areas antropizadas,
principalmente em algumas terras indige-
nas e unidades de conservacdo de uso sus-
tentavel. Com essa situacéo as variaveis bio-
fisicas apresentam pouca variacdo durante
o ano e durante os meses os desvios-padrao
também sdo constantes e com coeficiente de
variacdo menor que 10 %, ou seja, 0 mosaico
de areas protegidas vem garantindo a pre-
servacido das variaveis biofisicas estudadas,
o0 que ndo vem ocorrendo nas dreas antropi-
zadas, principalmente nos meses de pouca
ocorréncia pluviométrica.

¢ O desmatamento é maior na area de influén-
cia direta das rodovias, mas ocorrem e se

consolidam a partir da pratica da pecudria.

Comportamento da evapotranspiracdo na area de estudo em 2014
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+ Os desmatamentos na porc¢ao nordeste da area de estudo, no munici-
pio de Nova Mamoré, pressionam para os maiores indice de pressdo
antrdpica, sendo que essa pressido vem ocorrendo no Parque Estadual
de Guajara-Mirim e na Reserva Extrativista Jaci-Parand, duas impor-
tantes areas especiais nessa drea.

« Por consequéncia, as temperaturas mais altas nas areas antropizadas
resultou em evapotranspiracdo menor nos meses mais secos, sendo

que as areas protegidas néo sofrem alteraces expressivas nos meses
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mais secos.
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En los ultimos afos, la segregacién urbana se ha impuesto como un tema central
de debate de las ciencias sociales en América Latina, en particular en los estudios
urbanos. Independientemente del enfoque de andlisis, los autores interpretan este
fenémeno como una injusticia espacial. Por otro lado, la resistencia barrial frente a
la presiéon inmobiliaria es vista como una lucha por el derecho a la ciudad y, por lo
tanto, como un proceso justo y necesario. A partir de una revision de literatura en 'y
sobre Chile y de un estudio de caso en Santiago de Chile, el articulo quiere mostrar
que la resistencia barrial puede también ser interpretada como una forma de segre-
gacion en la ciudad. Se busca asi discutir e interrogar la idea de segregacién urbana
en sus concepciones tradicionalmente clasistas y materialistas.

PALABRAS CLAVES: segregacion urbana; resistencia barrial; distincién social; practicas
sociales.

In recent years, urban segregation has become a central debate topic in Latin
America in social sciences, particularly in urban studies. Regardless of the analysis
approach, the authors interpret this phenomenon as a spatial injustice. On the other
hand, neighborhood resistance to real estate pressure is seen as a struggle for the
right to the city and therefore as a fair and necessary process. Based on a literature
review in and about Chile and a case study in Santiago de Chile, the article aims to
show that neighborhood resistance can also be interpreted as a form of segregation
in the city. The paper seeks to discuss and question the idea of urban segregation in
its traditionally classist and materialist conceptions.

KEY WORDS: urban segregation; neighborhood resistance; social distinction; social
practices
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Introducciéon

En los tltimos afios, la segregacion urbana se ha
impuesto como tema central de debate en los es-
tudiosurbanosylas ciencias sociales en América
Latina (Arriagaday Rodriguez, 2003; Sabatini, 2003;
Capron y Gonzdlez, 2006). En Chile, los autores
concuerdan en que existe una profundizacién de
este fendmeno que consiste en la formacion de
sectores concentrando hogares de alto ingreso por
un lado, y de bajo ingreso por otro lado (Sabatini
et al., 2001; Hidalgo, 2004; Borsdorf y Hidalgo,
2004). Observan también una multiplicacién
de barrios cerrados y de condominios de altos
ingresos en sectores tradicionalmente de bajos
ingresos que aumenta la proximidad entre estos
dos grupos (Salcedo y Torres, 2004; Sabatini y
Salcedo, 2007), agudizando la violencia simbdlica
que se origina desde esta cercania.

Estas situaciones generan multiples debates
tedricos, metodoldgicosy practicos entre autores
yexpertos en el tema. No obstante, independien-
temente delaorientacién adoptada, casitodaslas
investigaciones abordan este fenémeno comouna
injusticia porque produciria una polarizacién de
lasociedad cada vez mds fuerte y una profundiza-
cién delas desigualdades socio-econdmicas en el
espacio. Desde esta constatacidn, gran parte de
los estudios sobre la segregacion en Chile critican
y denuncian este fenémeno a partir de estudios
sobre la morfologia, la estructura y el funciona-
miento de la ciudad actual (Janoschka, 2002; De
Mattos, 2002; 2010; Borsdorf, 2003; Hidalgo, 2004;
Hidalgo et al., 2008).

Por otra parte, mientrasla segregacién urbana
es mostrada por los autores como una injusticia,
la defensa de la identidad barrial por parte de
habitantes ha sido muchas veces interpretada
como lareivindicacidn por el derecho ala ciudad,
basandose para eso en los trabajos de Lefebvre
(1968) y Harvey (1973). Frente a estas politicas
que transforman de manera radical los paisajes
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socio-econdémicos y culturales de la ciudad, la
agrupacion de habitantes contra este fenémeno es
visto como unareaccién justaynecesaria por una
mayoria de autores. En este marco, las oposiciones
de habitantes contra los planes reguladores y los
proyectos inmobiliarios son abordados como un
espacio publico de disputas o arenas de luchas
(Canteros, 2011) donde el barrio se construye
progresivamente como un ‘comun’ (Letelier et al.,
2016). En Chile, los autores piensan estos procesos
como una produccion del espacio urbano que se
haria fuera del ambito del mercado y de la regu-
lacién publica y que se basaria en las practicas
de sus habitantes. Se valoriza asi la autogestion
conducida porlos sujetos movilizados en distintos
sectores de las ciudades de Chile, y la resistencia
organizada a escala barrial es interpretada como
unaapropiacion de laidentidad y del patrimonio
deloslugares defendidos que apoyaria el proceso
de construccién de ciudadania en un territorio
(Pérez y Matus, 2017).

Enestaliteratura, los temas de la segregacion
urbana y de la resistencia barrial son aborda-
dos como problematicas distintas: por un lado,
la segregacion urbana como fenémeno injusto
resultando de las politicas neoliberales impul-
sadas por el Estado y las 16gicas econdmicas de
las empresas inmobiliarias y, por otro lado, la
resistencia barrial como reaccion justa asociada
con la valorizacién patrimonial, la autogestion y
el deseo de construccién de ciudadania por parte
deloshabitantes buscando un arraigolocalenun
mundo urbano cada vez mas fragmentado. En
este articulo proponemos hacer dialogar estos
dos campos de investigacion, mostrando que
se vinculan con una y misma problematica: la
distincién social y sus traducciones espaciales.

Sibienlasegregacion revela procesos sociales
quese pueden leeren el espacio aescalacomunal o
metropolitana, laresistencia barrial se basaenun
proceso de distincion social menos visible que hace
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necesario un estudio micro-social y micro-local.
Ademas, mientraslasegregacion urbanase funda
en una diferenciacién principalmente de orden
socio-econdmica, la resistencia barrial se traduce
enunadiferenciacién de orden socio-cultural. Con
otras palabras, se quiere mostrar quelaresistencia
barrial se puede analizar e interpretar como una
forma de segregacion urbana que se traduce y se
revela a escala micro-local y micro-social.

A partir de esta reflexién se quiere, por un
lado, interrogar los limites de una definicion
de la segregacion confinada a sus dimensiones
socio-econdmicas, materiales y clasistas y, por
otro lado, cuestionar la segregacion definida a
priori como injusta. Para eso, el articulo se basa
primero en una revision de literatura sobre la
segregacién urbana y la integracién residencial
eny sobre Chile, principalmente en Santiago de
Chile. Segundo, se funda en un trabajo de campo
de corte etnografico realizado en 2014 y 2015 en
barrios centrales de Santiago Centro (Chile), con
grupos de habitantes movilizados contrala presion
inmobiliaria. Elterreno principal -el barrio Matta
Sur, en el sur-este dela comuna de Santiago- devela
la formacidén de procesos segregativos contra la
construccion de nuevas viviendas y la llegada de
nuevos habitantes con otrasacostumbres, valores
y estilos de vida. En el caso estudiado, no se trata
de una segregacion socio-econémica o urbana
que se materializa por una divisién socio-espacial
de los habitantes sino mas bien una segregacion
simbdlica que se traduce en practicas, discursosy
comportamientos cotidianos en el espacio barrial.
Es un proceso que se vincula con una relacién
ambigua con la otredad y que conduce a la for-
macién de una distincidn social que se traduce
en el espacio barrial.

La discusidn se organiza en cuatro partes.
Mientras la primera se interesa en la idea se-
gregacidon como fenémeno espacial, la segunda
presenta las politicas urbanas y los procesos de
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resistencia barrial en Santiago de Chile. La tercera
parte cuestionala organizacion delaresistenciaa
escalabarrial como forma segregativa yla ultima
parte interroga este fenémeno en relaciéon con la
idea de integracién residencial.

Segregacidn e injusticia,
una relacién establecida
desde las desigualdades
espaciales

La critica compartida por los autores respecto
de la segregacién descansa sobre fundamentos
filoséficos y conceptuales desde Harvey (1973) y
Lefebvre (1974), y tltimamente por Soja (2010),
que proponen abordar y cuestionar las desigual-
dades socio-econdémicas desde lo espacial. Esta
tradicion tedrica se fundaen distintas escuelasde
pensamiento desde la Escuela de Chicago hasta
la Escuela Estructuralista-Marxista (Ruiz-Tagle,
2016). En la segunda parte del siglo XX, la dis-
cusion acerca de la ciudad y de sus evoluciones
ha sido dominada por autores como Lefebvre
(seguido por Harvey) y Castells. Mientras el pri-
mero se interesé en la produccion del espacio y
sus consecuencias en las practicas cotidianas de
losindividuos, el segundo se centrd en el andlisis
de las luchas de clase en el contexto urbano. Por
su lado, Harvey desarroll6 un enfoque critico
desde una aproximacion geografica basada en
laidea de que el medio-ambiente es el producto
del capitalismo industrial. Uno de los grandes
aportes de estos autores es la nociéon de derecho
a la ciudad, planteado por Lefebvre (1968) para
cuestionar el rol que juegan las clases obreras
excluidas y segregadas en las transformaciones
urbanas.

Eneste marco, ladefinicién delajustica generd
rapidamente desacuerdos conceptuales entre los
autores. Una parte se apoya en lasteorias de Rawls
(1971), segun la cual una sociedad es justa cuando
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se reconoce un mismo valor en cada individuo,
se garantiza las libertades fundamentales y la
igualdad de las oportunidades por el medio de
una mejor reparticion de los bienes primeros.
Autores como Harvey (1973) critican esta posicion
porque, segun él, esta concepcion de justicia
no tomaria en cuenta la dominacién intrinse-
ca de las relaciones espaciales de produccidn.
Otros como Young (1990) se oponen al enfoque
individualista de Rawls dentro lo cual la justicia
naceria de la anulacién de las diferenciaciones
sociales. Para Young (1990), la justicia tiene que
existir vinculdndose con la organizacién social y
cultural de unasociedad, dado que losindividuos
siempre forman parte de grupos sociales distintos.
Mientras el primer enfoque asimilala justiciaala
igualdad, el segundo la vincula con las ideas de
equidad y paridad.

Enlaliteraturainternacional es relativamente
comun decir que la segregacion urbana produce
‘efectos de lugar’ que favorecerian la emergencia
denormas culturalesvinculadasa comportamien-
tos desviantes (Wilson, 1987; Massey y Denton,
1993; Jargowsky, 1997; Sampson et al., 2002). Se
basan en la idea de que existiria un traspaso de
las caracteristicas de los barrios a los individuos
por medio de la interaccién entre vecinos, y del
desarrollo de normas, reglas, practicasy rutinas
compartidas entre ellos. Laidea de ‘efectos barrio’
esinfluenciada por el enfoque funcionalista/posi-
tivistadominante en el siglo XX en Estados-Unidos
(Ruiz-Tagle, 2016) y que continuia influenciando las
teorias actuales. Es una aproximacién en la cual
la concentracién de pobreza es vista como una
patologia social productora y reveladora de una
desorganizacién social que se debe controlar, pues
suaumento conduciria a consecuencias negativas.

A partir de estos andlisis, en Chile, los autores
anhelan proponer soluciones para cumplir con
lo que seria una ciudad con mayores justicias, es
decir con menores desigualdades socio-econé-
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micas entre los sectores y barrios. Concuerdan
enquela ‘integracidn residencial’ tendria efectos
socio-econdmicos ‘positivos’ para las familias de
menor ingreso. Con otras palabras, la cercania
entre familias de ingresos distintos ayudaria
aquellas de bajo ingreso para experimentar una
movilidad social mayor, graciasal aumento de las
oportunidades que ofrece esta proximidad (Sabatini
y Céceres, 2004; Salcedo y Torres, 2004; Hidalgo,
2004; Sabatini y Salcedo, 2007; Sabatini et al.,
2012). Permitiria romper o eliminar esta ‘cultura
de la pobreza’ entendida como desviante. Para
ellos, la mixtura social en el espacio favoreceria
la integracion social y econdmica de las familias
de menoringreso en el barrioy mds generalmente
enlasociedad. Segun esta linea de pensamiento,
la movilidad social seria posible no solamente
por las posibilidades de trabajo sino también
porlaaccesibilidad a servicios publicos de mejor
calidad, y porque la proximidad con grupos de
estrato socioeconémico mas alto conduciria a
estas personas de ingreso mas bajo a superarse.

Ensuma, en Chile, independientemente de la
metodologiaydel enfoque, los estudios descansan
sobrelaideade quelasegregacion se vinculariacon
un problema de desigualdadesy diferenciaciones
entre grupos socialmente distintos, un proceso
que se ve como impuesto alosindividuos segtn su
clase social. Ademas, enlaliteratura, lainjusticia
que surge desde el fendmeno de segregacion es
generalmente asociada con ladesposesion material
y con la falta de servicios, cuyas victimas serian
los habitantes de los espacios de relegacion. Sin
embargo, lainjusticia se puede también vincular
con una dimensién mas subjetiva. En este sen-
tido, la segregacion puede ser reforzada por un
proceso de estigmatizacion territorial que afecta
directamente a sus habitantes (Lehman-Frish,
2009). Los grupos dominantes impondrian asi
normas y valores como universales a los grupos
dominados, construyéndolos, como grupos des-
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viantes o inadecuados respecto de estas mismas
normas y valores.

La estigmatizacién socio-espacial es vivida
entonces por sus habitantes en la cotidianidad,
generando culpabilidad, verglienzay desconfianza
haciael otro, asi como un sentimiento de injusticia
(Wacquant, 2006). Esta estigmatizacion puede
ser no solamente un obstaculo para su acceso a
servicios o trabajos, sino también un prejuicio
por la imagen que tienen de si mismos.

Por otra parte, puede existir exclusiéon también
alinterior de una misma categoria o de una misma
clase social tal y como lo mostraron Eliasy Scotson
(1965) en Winston Parva, barrio de periferia de
una ciudad inglesa o Marquez (2008) en Santiago
de Chile. En este sentido, la falta de proximidad
entre grupos sociales distintos no es un tema
esencialmente de clasismo sino de distincién social
(Bourdieu, 1979; Grafmeyer, 1994) efectuada por
individuos en funcién de estilos de vida, valores,
subjetividades que se juzgan diferentes y a veces
superiores a otros.

Para Grafmeyer (1996), la segregacion puede
ser considerada como un hecho social de puestaa
distanciayde separacion fisica. Una diferenciacion
social y espacial que seria la base del proceso de
identificacién de un individuo a uno o varios gru-
posdeterminados. En estalinea de pensamiento,
el articulo quiere plantear que la segregacion se
traduce de distintas manerasy a distintas escalas
en el espacio urbano y que la resistencia barrial
revela una de esas. Si bien la segregacion tiene
un origen social, no viene de un clasismo sino de
unabusqueda de iguales (en términos de valores,
sentidos, significaciones y trayectorias sociales)
frente a lo distinto. La discriminacion o el re-
chazo del otro es un fendmeno que se encuentra
vinculado con lo subjetivo de los individuos. El
caso delaresistencia barrial permite abordar este
cuestionamiento teérico desde las experiencias

de terreno a escala micro-social y micro-local.
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Politicas urbanas y
resistencias barriales
en Santiago de Chile

En las areas metropolitanas latino-americanas
se observa, desde el ultimo cuarto del siglo XX,
una tendencia al retorno de una parte de los ha-
bitantes hacia el centro, debido a factores como
la transicion demografica, la globalizacién de la
economiaydelaculturaylarevolucién tecnolégica
(Carridn, 2005). En el caso de Santiago de Chile, la
politica proempresarial iniciada en los afios 1990
ha profundizado la metamorfosis del centro dela
capital por medio de la liberalizacién del merca-
do del suelo y del favorecimiento del desarrollo
inmobiliario (Hidalgo, 2010). Suimplementaciéon
se establecio en distintas etapas en el curso de la
segunda parte del siglo XX, instalando un modelo
de Estado subsidiario neoliberal (Hidalgo et al.,
2016). Larenovacion urbana en Santiago se ha asi
fundado enlainversidn especulativa de capitales
privados donde las municipalidades y el Estado
tienen unrol de ‘facilitadores del mercado’. En este
marco, la Corporacién del desarrollo de Santiago
(Cordesan), institucidén mixta publica-privada
dependiendo de la municipalidad de Santiago
Centro, fue creada luego del terremoto de 1985
para implementar programas de repoblamiento
parala comuna de Santiago Centro. Iniciados en
1992, se apoyaron en la delimitacién de zonas de
renovacion con la constitucion de reservas de
terrenos, la creacién de una linea de subsidios
paralaaccesionaunaviviendayladesregulacion
de las normas de construccién establecidas en el
plan regulador de 1939.

Los programas tenian por finalidad la reduc-
ciénolaanulacién delatendenciaalaexpansion
urbana de la metrépolis de Santiago. Desde 1992,
favorecieron la construccién de mas de 100.000
viviendas nuevas en mas de 570 operaciones
inmobiliarias (Contreras, 2011). El nimero de
proyectos inmobiliarios pasé de cuatro en 1990
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a 65 en 2008, equivalente a 17.000 unidades de
viviendas (Contreras, 2011). Pero, los efectos de
las inversiones inmobiliarias son también socia-
les. Los programas de repoblamiento tienen por
consecuencia la fragmentacién de la poblacién
existente. Por un lado, una parte ha vendido su
casa a los promotores inmobiliarios y se fueron
hacia las comunas periféricas de la ciudad. Por
otrolado, las nuevas construcciones atraen nuevos
habitantes: son familias monoparentales, soltero(a)
s o parejas jovenes sin hijo(a)s que eligen vivir en
el centro porla proximidad por sulugar de trabajo,
los transportes y las redes sociales, familiares o
profesionales (Contreras, 2011).

La consecuencia es que, pese a una disminu-
ci6én de la poblacién en la comuna de Santiago
centro entre 1992 y 2002, el nimero de hogares
ha aumentado, revelando la creacién de ‘nichos’
de consumidores antes marginados del mercado
habitacional, y que lo integran hoy gracias a la
politica subsidiariay que se componen principal-
mente de estudiantes universitarios, profesionales
jovenes, familias pequefias o migrantes (Casgrain
yJanoschka, 2013). En suma, los nuevos habitan-
tes no tienen en promedio ingresos mayores que
los establecidos (Hidalgo, 2010). No obstante, su
estilo de vida es distinto, pues tienen sus espacios
de socializacién afuera del barrio y no buscan
construir vinculos sociales con otras personas
viviendo en el mismo sector.

Desde los afios 1990, el modelo de desarrollo
urbano se basa en las motivaciones econdmicas
de los inversores, cuyos objetivos no son ni la
generacion de empleos ni el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes sino mas bien
la busqueda de lucros y de valorizacién de su
capital a través este tipo de negocio (De Mattos,
2010). Una delas consecuencias de esta tendencia
es la maximizacién de la plusvalia urbana, con-
duciendo a la verticalizacién de la ciudad y a la

especulaciéninmobiliaria en algunos sectores. La
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rentabilizacién del suelo pasé en prioridad sobre
la calidad de vida de los habitantes o el respecto
delosvalores patrimoniales delosbarrios. Frente
a esta situacion, a partir de los afios 2000, grupos
de habitantes se movilizan contra la politica in-
mobiliaria (Canteros, 2011). Su objetivo es doble.
Primero, luchar contra la transformacion de su
barrio en zona de edificios que pueden tener
hasta mas de treinta pisos. Segundo, proteger
y revalorizar su estilo de vida barrial frente a
lallegada de nuevos habitantes con practicas y
costumbres distintas. Defienden otra concepcién
delarevalorizacién delosbarrios que no se haria
por medio de los proyectos inmobiliarios sino a
través de la revalorizacion patrimonial y de sus
estilos de vidas.

Las estrategias de los grupos de habitantes se
basan en unabusqueda de reconocimiento por parte
delasinstituciones respecto del valor patrimonial
que asocian con subarrio, sus estilos de viday sus
tradiciones. Para eso, sus acciones se orientan,
porunlado, haciauna sensibilizacién de los otros
sujetos que no participan en su movilizacién y,
por otro lado, hacia la institucionalizacién de su
barrio como zona de proteccién patrimonial; es
decir, su reconocimiento juridico por el Estado.
Por otra parte, se basan en un espacio politico
favorable a sus reivindicaciones y a veces bus-
can integrarlo presentandose como diputados o
consejos municipales. Algunos de estos grupos se
han transformado en una movilizacién con una
fuerte vocacidn politica y a veces, actian como
plataformas para el debate ptblico sobre la pro-
teccién patrimonial en Chile. Quieren demostrar
una mayor capacidad para participar en los pro-
cesos de decisién de planificacion de la ciudad,
revalorizando su experticia de uso, es decirla del
cotidiano, frente ala experticia técnica desarrollada
por los técnicos de las municipalidades.

A través de sus acciones, entran en conflicto

con los promotores inmobiliarios. Para estudiar
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estos procesos, losautores muchas veces abordan
los grupos movilizados como representantes de
loshabitantes del barrio ylo definen como unidad
social y politica, asociada con un territorio espe-
cifico y defendiendo la identidad de este lugar.
Sin embargo, las realidades son mas complejas.
Los grupos no luchan solamente contra cambios
materiales o paisajisticos sino también contra
transformaciones en sus estilos de vida que serian
afectados porlallegada de nuevos habitantes con
otras costumbres y rutinas. Se trata aqui de una
apropiacion de recursos que hacen los grupos y
queles provee su propiaidentidad social y cultural
como ‘grupo de origen’. A través de sus practicas
comunes, los grupos de vecinos constituyen re-
pertorios culturales que les permiten distinguirse
de los nuevos habitantes. Son procesos que con-
ducen a la formacidén y la conformacién de una
segregacion cultural y simbdlica en el barrio entre
los establecidos y los recién llegados.

La resistencia barrial como
segregacioén socio-cultural

A partir de una experiencia de terreno con grupos
de defensa barrial en Santiago Centro (Chile)
entre 2014 y 2015, el articulo buscé cuestionar la
resistencia barrial como forma de segregaciéon
socio-cultural. Los dos grupos estudiados son: el
‘Comité de defensa del barrio Matta Sur’ creado
en 2007, y el ‘Centro cultural Patrimonio Matta
Sur’ fundado en 2009. Estas agrupaciones de de-
fensa barrial no son las Unicas del barrio, pero
son las mas organizadas y activas. Cuentan cada
uno entre treintay cuarenta habitantes del barrio
que pertenecen en gran mayoria a las antiguas
familias del barrio. Pueden ser considerados
como los establecidos, en el sentido de Elias y
Scotson (1965). Se consideran como los herede-
ros de los valores y estilos de vida de sus padres
y abuelos. Son grupos conducidos por personas

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO

51

de estrato socio-econdémico medio (arquitectos,
profesores o trabajadores en el medio cultural),
que saben movilizar sus recursos sociales y son
capaces de adaptar sus discursos tanto para los
habitantes como para las autoridades publicas.
Estoslideres son conocidos porla municipalidad
ylasinstituciones estatales. Son también muchas
veces solicitados por los periodistas para tratar
de temas vinculados con el patrimonio y la de-
fensa cultural de los barrios. El trabajo se basa
en observaciones participantes en reuniones y
actividades propuestas por estos grupos.

Se particip6 principalmente en dos proyectos
financiadosconbaseenfondosconcursablesdela
municipalidad o del Estado y coordenados por el
‘Centro Cultural Patrimonio Matta Sur’y apoyado
por el ‘Comité de defensa del barrio Matta Sur’. Se
asisti6 a seis reuniones de dos horas en 2014, en
el marco dela creacién de un museo itinerante
del barrio, realizada a partir de la compilacién de
objetosotorgadosporloshabitantesyde pancartas
con informaciones sobre el barrio, su historia, su
arquitectura, sus habitantes, sus lugares tipicos o
tambiénsuspersonajes. Laprimeraexposiciénen
febrero 2015 hatenido lugar en un centro cultural
delbarrioylaultimaendiciembre2015,enel hallde
lamunicipalidad de Santiago. Se participétambién
enuntaller defotografia patrimonial que sehade-
sarrollado entre abril y junio 2015. Se asistié a dos
clasesdedosotreshorasalasemanaotorgadaspor
un profesor profesional para explicar alostreinta
habitantes participantes como tomar fotografias,
con el objetivo de elaborar juntos un registro pa-
trimonial del barrio segin distintos temas tales
comolaarquitectura,lasactividadescomerciales,
artesanales, lasactividades culturales, loslugares
tipicosotambiénlacotidianidad desushabitantes.

Desde este trabajo de campo, se estudi6 la
estructuracién y la organizacién interna de los
grupos. Los habitantes movilizados en Matta Sur

son en mayoria delas ‘antiguas familias’. Han vivido
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toda su vida en el mismo barrio y a veces en la
misma casa, herenciade sus padres o abuelos. Son
duefias de casa de aproximadamente cincuenta
aflos, generalmente casadas con hombres de
profesién intermedia que no estd interesado en
estas actividades. Otra parte de los participantes
son jubilados (hombres y mujeres). Mucho me-
nos numerosos, es también posible encontrar
personas mas jovenes de cerca de cuarenta anos
sensibilizadas a los proyectos propuestos por los
grupos de defensa barrial. Se trata generalmente
de hijos o hijas de las familias originarias del ba-
rrio. Los grupos son conducidos por personas que
pertenecen a la clase media que saben movilizar
sus recursos sociales y son capaces de adaptar
sus discursos para los habitantes como para las
autoridades. El lider del ‘Comité Matta Sur’ tiene
vinculos en el mundo politicolocal y el presidente
del Centro Cultural tiene conocimientos en el
medio profesional de la proteccién patrimonial.

Por otrolado, se pudoidentificar sus practicas
colectivas. Los grupos de defensa barrial revalo-
rizan los lugares del barrio a través de demandas
de proteccionjuridica, los discursos que difunden
durante sus actividades en el espacio publico y
sus reuniones, la exposicidon de objetos de sus
cotidianosy de fotografias en el museoitinerante
delbarrio. Esta recalificacion patrimonial se puede
interpretar como una apropiacién simbdlica del
espacio. Esta apropiacion es material por medio
delaautogestion delabasuraen el barrio, la plan-
tacion de arboles o de flores en las platabandas
de las calles. Pero es también y sobre todo ideal.
Se ubica en los discursos, las formulaciones, las
palabras para caracterizar el barrio. Durante los
talleres de fotografias patrimoniales, se trata en
general de ‘nuestro’ barrio, de ‘nuestras’ casas,
de ‘nuestras’ calles. Los adjetivos posesivos son
omnipresentes. Los grupos reivindican una ‘recu-
peracién’ del barrio por sus habitantes. Por otra
parte, esta apropiacion se hace también a través
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de practicas cotidianas compartidas porlos grupos
establecidos tales como la conversacién cada fin
de dia con su vecino en la calle, el saludo a las
personas conocidas, lainvitacién de vecinos para
compartir un té o un café en la casa o la compra
del pan al negocio del barrio a la misma hora
cada dia. Por medio de estas rutinas, el espacio
publico se vuelve suyo. Si alguien no respectalos
repertorios culturales cotidianos estd directamente
identificado como extranjero en el barrio.
Desde lo anterior, se puede decir que los gru-
pos de defensa barrial se forman a partir de las
relaciones afectivas existentes entre los habitan-
tes. Son relaciones familiares presentes a veces
desde distintas generaciones. La mayoria de los
habitantes han crecido juntos y a pesar de los
conflictos que pueden existir entre ellos, se cono-
ceny sereconocen como siendo parte del barrio.
Se identifican con el grupo porque se compone
de sujetos que experimentan el mismo tipo de
relacién afectiva con su territorio. El barrio hace
parte de susreferencias como espacio fundador de
sus identidades (Ramos, 2006). En este marco, se
construyen como grupo con una cohesién interna
fuerte, capaz de imponery difundir su concepciéon
del barrio a escala local como de la ciudad. Por
este medio buscan quedar entre iguales para po-
der afrontar la llegada de nuevos habitantes con
acostumbres y estilos de vida distintos.

La resistencia barrial y
la integracién residencial

Lahomogeneidad social delos grupos de Matta Sur
conduce aunaforma de exclusién delas personas
que no comparten esta concepcién del barrio. En
este sentido, los nuevos habitantes que aceptan
los estilos de habitar delos antiguos habitantes no
son criticados o despreciados por los grupos que
buscan sobre todo, distinguirse de las personas

que viven en las nuevas construcciones o de las
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personas socio-culturalmente distintos tales como
las familias con mayores ingresos o los migrantes
quetienen menoresingresos. La distincion entre
el ‘nosotros’ y los ‘otros’ estd muy presente en los
discursos de los participantes.

La defensa barrial se funda en una relacién
compleja entre los grupos establecidos y los gru-
pos que podriamos nombrar ‘méviles’ (los nuevos
habitantes), pues tienen muy pocos vinculos socia-
les, culturales o econémicos en el espacio donde
viven. Son individuos que tienen sus espacios de
socializacion en otras partes de la ciudad o del
pais. Se caracterizan por su dependencia al auto,
hacen sus comprasenlos ‘malls’yno seinteresan
mucho porlavidabarrial. Tienen suresidencia en
elbarrio por suubicacién en el centro de la ciudad
y porlos preciosrelativamente bajos delos departa-
mentosalaventaoalalocacion (Contreras, 2011).
Estos habitantes son por lo tanto estigmatizados
por el hecho de no compartir los mismos valores
que el grupo establecido dominante del barrio.
Los habitantes movilizados expresan muchas
veces un desprecio por las personas que quieren
vivir en las torres ‘con vista hacia la cordillera’,
sin buscar generar lazos sociales con los otros
residentes. Para ellos, no se puede entender no
querer interactuar con sus vecinos. Sin embargo,
no existe una definicién del barrio (Tapia, 2015)
que se vincula con distintos modos de habitar y
relacionarse socialmente en la ciudad. Mientras
algunosloabordan como espacio cerrado, otroslo
definen como espacio abierto donde lasrelaciones
vecinales no son consideradas como la base de
la vida local (Authier, 1995). En el caso de Matta
Sur, los habitantes establecidos, movilizados en
los grupos de defensa barrial, son personas que
valorizan las relaciones sociales de proximidad.
Quieren sobre todo defender su concepcion del
barrio: un espacio social donde se encuentran
habitantes compartiendo los mismos estilos de
vida y formas de sociabilidades.
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Frente alallegada de nuevos habitantes cada
vez mas moviles, la segregacion socio-cultural
parece ser una de las estrategias adoptadas por
los grupos establecidos. Esta forma segregativa
se produce a través de la revalorizacién de su
‘autoctonia’ y su ‘arraigo’ que no comparten los
otros habitantes. Las personas movilizadas son en
parte jubiladas y adultos mayores que no tienen
acceso a la multi-pertenencia social y territorial
adquiridayvalorizada porlos nuevos habitantes,
pues en general no tienen auto y los transportes
publicos no son adaptados por su condicién fisica.
Otra parte son personas que eligieron el arraigo
como valor socio-cultural que les permiten dife-
renciarse de los otros.

Esta revalorizacion de la autoctonia se hace
a través de practicas socio-espaciales como reu-
nirse con los vecinos en la tarde, ir a pasear en
las calles y los espacios publicos los sabados y
los domingos o también hacer sus compras en
los locales de venta del barrio y no en los ‘malls’.
La perpetuacion de las relaciones vecinales apa-
rece también como el desafio central porque sin
ellas, la vida barrial seria imposible. Los grupos
de habitantes establecidos buscan asi crear una
forma de orden social en el barrio por el medio
de la imposicién de précticas socio-espaciales,
construyendo asi una separacion entre lo nosotros
y los otros. Quieren dar un sentido al hecho de
vivir en estos lugares, un sentido no entendido o
no compartido por los residentes de las torres 'y
los nuevos habitantes, y que les permite sentirse
parte del grupo y del barrio.

El problema que plantea este caso se vincula
con la integracién residencial como solucién a
la segregacion. En Matta Sur, la llegada de otros
habitantes tiene como consecuencia la organi-
zacion de una segregacion socio-cultural de los
establecidos frente a los nuevos, una forma de
distincidn social que se traduce en précticasy
discursos en el espacio publico. Sibien a nivel co-
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munal, las estadisticas pueden mostrar una forma
de mixtura social y de integracién residencial por
la llegada de nuevos habitantes en el sector con
ingresos distintos, frecuentemente mas bajos, a
nivel microlocal, se observa una separacion cada
vez grande entre los establecidos, de ‘origen’, y los
otros, ‘outsiders’, recién llegados.

Conclusién

El caso estudiado en el articulo propone otra
mirada sobre dos fenémenos actuales. Por un
lado, permite cuestionar los limites de la defi-
nicién materialista y ‘espacialista’ de la segrega-
cién urbana, amplidndola a la problematica de
la distincién social y de lo cultural. Por otro lado,
conduce a interrogar la resistencia barrial no so-
lamente como reivindicaciéon de un derecho a la
ciudad sino también como proceso segregativo y
excluyente, donde la defensa de un estilo de vida
se hace frente a nuevos habitantes y donde la
integracidn residencial es vista como un peligro
por parte de los habitantes establecidos.

Eltrabajo muestra que la segregacion se cons-
truye en un doble proceso. Por unlado, el reforza-
miento de normas sociales y comportamentales
dentro de un grupo que ya cuenta con cohesion
interna. Por otrolado, aparece la estigmatizacion
del otro que no comparte estas normas ni sus
valores. En este sentido, existiria una segregacion
elegida y una impuesta. En esta ultima, la falta
de cohesién impide a sus miembros superar su
sentimiento deinferioridad y de vergiienza. Porlo
tanto, el estudio micro-local y micro-social permite
cuestionar la segregacion como fenémeno, cuyo
problema de fondo no seria la distincién de clase
sino una diferenciacién que se hace respecto ala
idea de otredad social.

Por otra parte, si bien laintegracion residencial
ylamixturasocial pueden ser vista como una solu-

cién contralasegregacién urbanay susinjusticias,
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se pueden entender como un peligro cultural por
algunos habitantes, conduciéndolos a resistirse
frente a estos cambios. Los barrios contienen
recursos sociales, materiales y simbdlicos para
sus habitantes (Lehman-Frish, 2009). Retirarlos o
cambiarlos constituye en cierto punto otra forma
deinjusticia, pues conduciria ainferiorizar a estas
personas de clase baja frente a las de clase media
o alta. En el caso de Matta Sur, no son personas
vulnerables por sus condiciones econémicas o
materiales sino mas bien por su falta de adaptacion
ala sociedad ‘hipermdvil’ actual. En este marco,
segregarse y agruparse a través de sus practicas,
discursos, rutinas en el espacio barrialles permiten
resistir contra el cambio. La segregacion les sirve
como dispositivo para sentirse parte del barrioy
revalorizar su auto-estima frente a otros.

Ensuma, interrogar laresistencia barrial como
forma segregativa devela ambigiiedades y limites
en el concepto de segregacion y sus vinculos con
lajusticia. Lainexistencia de segregacién urbana
desdelos criterios clasistas, ‘espacialistas’y mate-
riales no significa que no exista discriminacion,
exclusion o marginacién social. Limitarla reflexion
alos aspectos visuales conduce a olvidar o negar
una parte delasrealidades sociales vinculadas con
la idea de segregacién. Por otro lado, el cambio
de enfoque significa también una modificacién
de la pauta de analisis. Muchas veces, los autores
cuestionan o denuncian la segregacidon a partir
de una visién clasista de la sociedad. La discri-
minacidn o el rechazo del otro es un fenémeno
que se encuentra vinculado con lo subjetivo de
losindividuos. Para superar estas ambigiiedades
o limites presentes en la literatura actual sobre
la segregacion en Chile, parece indispensable
desarrollar andlisis de corte cualitativo a escala
micro-social y micro-espacial para complemen-
tar los estudios cuantitativos y de corte espacial
existentes.
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m El objetivo del trabajo fue determinar el deterioro socio-ambiental y su relacién con
la calidad fisica, quimica y microbioldgica del agua del rio Tinaquillo. El analisis del
deterioro socio-ambiental se realiz6 con una matriz causa-efecto aplicada a 477 fa-
milias, en 39 sectores de la subcuenca. Se captaron muestras de agua en 8 puntos del
cauce del rio, cuya longitud de estudio fue 36,99 km. Las muestras fueron procesadas
en un laboratorio del Ministerio del Ambiente. Se comprobé que la subcuenca del rio
Tinaquillo exhibe un fuerte deterioro socio-ambiental que estd impactando la calidad
de sus aguas a consecuencia de altas concentraciones de contaminantes, sin ningin
tratamiento previo, procedentes de las actividades agropecuarias, industriales y ur-
banas localizadas en los sectores altos y medios de la subcuenca; alli se evidenci6 que
la degradacién de la subcuenca contribuye con la degradacion de la calidad de vida.
PALABRAS CLAVE: calidad del agua; contaminacién socio-ambiental; calidad de vida.

The objective of the work was to determine the socio-environmental deterioration
and its relationship with the physical, chemical and microbiological quality of the
water of the Tinaquillo river. The analysis of the socio-environmental deterioration
was made by means of a cause-effect matrix applied to 477 families, in 39 sectors of
the sub-basin. Water samples were collected at 8 points of the riverbed, whose study
length was 36.99 km. The samples were processed in a laboratory of the Ministry of
Environment. It was found that the sub-basin of the Tinaquillo river exhibits a strong
socio-environmental deterioration that is impacting the quality of its waters as a
result of high concentrations of pollutants, without any previous treatment, coming
from agricultural, industrial and urban activities located in high and medium sectors
of the sub-basin; Hence, the intensification of the degradation of the sub-basin was
demonstrated, contributing to the decrease in life quality.

KEY WORDS: water quality; socio-environmental contamination; life quality.
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Introducciéon

Las cuencas son espacios socio geograficos donde
las personas y sus organizaciones comparten el
territorio, susidentidades, tradicionesy culturas;
socializan y trabajan en funcién dela disponibilidad
de recursos (Faustino et al., 2006); de alli que, una
cuenca hidrografica sea entendida y reconocida
como un sistema termodinamicamente abierto
(Jaimes et al., 2015), en razén de las interacciones
existentes entre sus componentes bidticos (suelo,
agua, vegetacién y actividad humana, actual y
pasada) y abiéticos (elementos del paisaje natural,
que incluye el relieve, la geologia y el complejo
de geoformas que lo estructuran).

Ademas, la estructura, dindmica, tendencias
evolutivas y, en general, la metaestabilidad de
los subsistemas que componen una cuenca hi-
drografica van a depender de la oferta, calidad
y disposicién de los recursos naturales que la
componen, los cuales no siempre se encuentran
dispuestos de manera coordinada o en armonia
entre ellos, en el contexto ambiental donde la
gente hacey construye su vida en sociedad (Jaimes
et al., 2005); de alli la importancia de caracteri-
zar estos espacios geograficos, determinando el
grado de intervencidn o deterioro, a los fines de
establecer, a posteriori, la definicién de planes
de manejo integrales orientados a la correccion
o mitigacién de los impactos ocasionados por
practicas indebidas de usos de la tierra.

Enefecto, Jaimes et al., (2007; 2006) describieron
un esquema metodolégico multifactorial-partici-
pativo, fundamentado en la identificaciéon de un
conjunto de causasy efectos que estan relaciona-
dos con el deterioro agroecolégico y ambiental
de cuencas productoras de agua, tomando en
cuentala participacidn activa de las comunidades
yla definicién de un conjunto de alternativas que
pueden ser difundidas a través de los medios de
comunicacién locales; concluyendo que el esquema
es util para evaluar el deterioro socio-ambiental
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y esadecuado para evaluar diferentes soluciones
que surgen para abordar un mismo problema,
proponiendo un instrumento que mide la per-
cepcidn de causas y efectos de dicho deterioro.

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARN, 2004) y la Empresa Regional
para el Desarrollo Hidraulico del estado Cojedes
(ERDHC,1997), determinaron en la subcuencadel
rio Tinaquillo valores en grado de contaminacién
que sobrepasaban los valores establecidos en
el Decreto 883, de fecha 11/10/1995 referente a
‘Normas para el Control de Efluentes o Vertidos
Liquidos’, para cuerpos de agua debido a que los
efluentes que llegan a los cursos de agua no son
tratados adecuadamente antes de ser descargarlos
en sus cauces.

Resultados similares obtuvieron Aguilar (2006)
y Rodriguez (2006), pero considerando efluentes
industriales procedentes delaindustria textil que
son descargados a los rios Tinaquillo y Tinaco.
Encontraron que estas descargas, ademas de
contener altos niveles de color (1500 up /co);
presentan concentraciones significativas de sul-
furos (7,20 mg x m?), sulfatos (2282,76 mg x m?3)
y sblidos totales (3193 mg x m3); ademas de otras
cargas contaminantes formadas por hidrocarbu-
ros, aceites y grasas, materia orgdnica, coliformes
totalesytermo tolerantes, observando en algunos
tramos la presencia de metales pesados y deter-
gentes, principalmente en las épocas de estiaje o
de caudales minimos, los cuales ocasionan una
altatoxicidad, elevando en forma significativa los
costos de potabilizacién de estas aguas.

También Aguilar (2006) y Balza (2010) en-
contraron presencia de organismos patégenos,
contaminacién por aguasresiduales e industriales
y presencia de metales pesados, lo cual conlleva
a considerar la hipétesis de que la cuenca del rio
Tinaco en el tramo Tinaquillo-Tinaco, presenta
unalto grado de deterioro en cuanto a calidad del
agua, sindejar de desestimar que ademas de esta
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condicién pudieran existir otras variables que
tengan incidencia directa o indirecta en el dete-
rioro delacuenca, considerando que se requieren
tecnologias mas avanzadas a las bioldgicas para
la depuracién de todos los contaminantes que
recibe este cuerpo de agua.

Segun Paredes (2009), el rio Tinaco ha dismi-
nuido su gasto medio diario a razén de 1.072 m3/s
por década, aunque la pluviosidad registrada en
las estaciones meteoroldgicas representativas de
la cuenca, nomuestren tal tendencia; lo que hace
suponer que tal comportamiento es consecuen-
cia de los cambios en el uso de la tierra a nivel
de la cuenca alta y media, y la sobreexplotacién
del cauce con fines de abastecimiento de agua
para fines agricolas, industriales y urbanos; de
alli la importancia de realizar la caracterizacién
fisico, quimica y microbioldgica del agua del rio
Tinaquillo y poder estimar el nivel de deterioro
agroecoldgico y ambiental de esta subcuenca.

En este contexto es importante resaltar que
ciertas practicas de manejo de las tierras tienen
un significativo costo ecolégico; por ejemplo, la
deforestacion del terreno para transformarlo en
un agroecosistema, necesario para incrementar
la produccién de alimentos; no obstante, incide
negativamente en la biodiversidad; en la capaci-
dad del epipedén y endopeddn para almacenar
carbono terrestre y agua, respectivamente; en el
balance energético e hidrolégico del ecosistema;
en elaumento de los riesgos de erosion superficial
del suelo y en la creciente contaminacién del
agua, superficial y subsuperficial, por efectos de
los agroquimicosy desechos sdlidos, peligrosos o
no, que son vertidos directa o indirectamente en
sus cauces o depdsitos; son los factores-procesos
que influyen en la degradacién de la calidad del
aguay, en general, de los recursos naturales de
cualquier cuenca hidrografica (Lal, 2017).

Teniendo como referencia los antecedentes
antes indicados y los resultados obtenidos en
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este estudio, los mismos constituirian una base
documental para que los organismos publicos
y privados conozcan el grado de afectacién que
actualmente exhibenlos recursos naturales dela
subcuenca del rio Tinaquillo, principalmente el
deterioro de la calidad del agua, a consecuencia
del crecimiento anarquico de actividades que no
estan en concordancia con los planes de ordena-
miento existentes en el estado Cojedes, y asi estar
en capacidad de tomar medidas para su mejor
uso, manejo y conservacion.

El objetivo de este trabajo fue determinar el
grado de deterioro de la calidad del agua del rio
Tinaquillo, a partir de la valoracién de sus para-
metros fisicos, quimicos y microbioldgicos y su
relacién con los factores socioambientales que
pudieran estar vinculados con dicho deterioro.

Metodologia

Descripcién y localizaciéon

del area de estudio
El estado Cojedes cuenta con una cuenca (rio
Tinaco) que nace en su territorio, especificamen-
te en la parte norte del municipio Tinaquillo,
comprendiendo cuatro subcuencas (Tinaquillo,
Tinapun, Tamanacoy Tinaco bajo), distribuidas en
la parte alta, media y baja de la cuenca

La importancia regional de la subcuenca del

rio Tinaquillo esta asociada a que en sus tramos
intermediosy bajos se ubican actividades rurales,
periurbanasyurbanas, que requieren de lasaguas
del rio parausos productivos agricolas, industria-
lesy consumo humano, concentrandose este uso
en el eje urbano San Carlos-Tinaco-Tinaquillo,
donde se localizan sistemas de acueductos para
abastecer a las ciudades de San Carlos y Tinaco
(MPPA, 2008). La ciudad de Tinaquillo se abastece
de fuentes subterraneas (hasta ahora no cuanti-
ficadas) y del rio Tirgua a través de la derivacion
de Las Mercedes, con un gasto de 150 a 300 Ips
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FIGURA 1 Area de la investigacién subcuenca del rio Tinaquillo, Venezuela, 2017
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en el periodo seco y de lluvia, respectivamente.
La produccién actual de las Mercedes es de 800
Ips, el excedente no utilizado por la ciudad de
Tinaquillo suple el eje Tinaquillo-Tocuyito, este
altimo en el vecino estado Carabobo.

Lazonarural del municipio Tinaquillo cuenta
conacueductosruralesy esta previstoincorporarlos
al acueducto matriz del municipio Tinaquillo. Los
acueductosrurales de las poblaciones de Macapo
yla Aguadita, también se abastecen con pozos de
aguasubterraneos (MPPA, 2008). Adicionalmente,
existe un inventario de aguas subterraneas de 51
pozos con un nivel estatico frecuentemente entre
5y 6 mde profundidad en el municipio Tinaquillo,
de los cuales 11 se destinan para uso industrial y
8 para consumo humano; el resto se utiliza prin-
cipalmente para riego y consumo animal, en el
municipio Tinaco (ERDHC, 1997).

Conrespecto alas caracteristicas socioecond-
micas, se tiene que lasubcuenca del rio Tinaquillo
concentra un 24 % de la poblacién del estado
Cojedes, considerando solo al casco urbano y no
la periferia de ésta (MINEA, 2017). La dindmica
econdémica formada por la zona industrial de
Tinaquillo, actividades minerasy el comercio en
generalimpulsa aestaciudad como principal centro
receptor delafuerzadetrabajoydelaslocalidades
vecinas. La actividad minera se orienta hacia la
extraccidon de minerales no metalicos (arenay
feldespatos), ya que Tinaquillo es considerada
como el principal centro receptor de la fuerza de
trabajo de las localidades y municipios vecinos.
En cuanto a la dotacién de servicios urbanos se
puede afirmar que son criticos, en particular el
del agua potable y deficientes los de eliminacién
de excretas, salud publica, electricidad, teléfono,
saneamiento ambiental y recreacién.

Entrelasactividades econdmicas productivas
predominantes se encuentralaagricola, enrenglones
como maiz, batata y yuca; la pecuaria principal-
mente es dominada por la produccién porcina y
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avicola, constituyendo ambasla base econémica
principal de la subcuenca. En segundo orden de
importancia, figuran los servicios prestados por
los organismos de laadministraciéon publica, tanto
nacionales, regionales y parroquiales. En tercer
término, las actividades de comercio al mayor y
minoristas (MPPA, 2008).

Al contrastar esto con el grado de afectacion
que presentalasubcuenca, se aprecia un avanzado
grado de deterioro de la masa boscosa, producto
delaintervencién antrépica que desde varios afios
viene ocurriendo acorde con sus caracteristicas
climaticas; mientras que la seccién alta de la sub-
cuencadel rio Tinaquillo, y en la que se localizan
sus nacientes presenta unacoberturaboscosa; en
laseccidénbaja predominan los usos agropecuarios,
intensivosy semi-intensivos, parquesindustriales,
centros poblados, lo que trae como consecuencia
una fuerte intervencién de la subcuenca, lo cual
incide en el incremento del grado de deterioro
socio-ambiental que afecta significativamente la
calidad del agua del rio Tinaquillo.

La subcuenca del rio Tinaquillo es parte del
paisaje del sistema montanoso del Caribe, sepa-
rado por una falla tecténica de la cordillera de la
Costa. Nace con el nombre de rio Tinaquillo enla
fila Naranjales, al norte de la ciudad de Tinaquillo,
en los limites del estado Cojedes con Carabobo,
cambiando de nombre al unirse, aguas abajo, con
los rios Tamanaco y Tinaptn, donde comienza a
llamarse rio Tinaco. Posteriormente recibe otros
afluentes importantes como son el rio Macapo,
rio Orupe, Cafio la Canoa, desembocando final-
mente en el rio Cojedes (MARNR, 2004). El area
de la subcuenca del rio Tinaquillo, objeto de esta
investigacion, es de 267,2 km>.

Métodos de estudio

Relacién causa-efecto
Se utiliz6 la matriz causa-efecto propuesta por
Jaimesetal. (2006), modificada por Aguilar (2017),
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con el proposito de establecerlarelacion entre las
causasylos efectos que mdsinciden en el deterio-
ro ambiental de la subcuenca del rio Tinaquillo.
Este instrumento se fundamenta en el principio
de la causalidad como una forma de organizary
representar diferentes ideas sobre un problema.

La matriz causa-efecto (CUADRO 1) estd estruc-
turada por un conjunto de filas y columnas. En la
columna 1, se asigna un c6digo a cada una de las
causas (p.ej. C1; C2....C6); en la 2, se describen,
por medio de palabras clave, las diferentes causas
que fueron consideradas en el estudio; desde la
columna 3 hasta la 10, se colocan los cédigos de
cada uno de los efectos identificados (p.ej. E1;
E2....E6). El cruce entre las causas y los efectos
produce untotal de 36 celdas enlas que se colocan
las valoraciones, que se indican mas abajo y que
se consideren pertinentes segtn la realidad de
campo observada al momento de establecer la
relacién causa-efecto.

La columna 11 totaliza la sumatoria por cada
una de las causas. La ultima columna indica el
porcentaje de cada causa, considerando la totali-
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dad delos efectos; asi mismo, las dos tltimas filas
totalizanlas sumatoriasy el porcentaje paracada
uno de los efectos, considerando todaslas causas.

La leyenda para los 06 efectos asociados al
deterioro ambiental de la subcuenca del rio Ti-
naquillo es la siguiente: E1: Deficiencia de la
calidad y cantidad del agua para consumo; E2:
Insalubridad socio-ambiental; E3: Inexistenciade
agua para uso recreacional, potable e industrial,
previo tratamiento adecuado; E4: Enfermedades
dermatolégicasy neuroldgicas por contaminacion
con metales; E5: Deterioro de la calidad del agua
superficial y sub-superficial a consecuenciadela
contaminacion provenientes de las actividades
urbanas, industriales y agricolas y, E6: Daflos en
la infraestructura y servicios socio-ambientales
relacionados con la calidad del agua superficial
y sub-superficial.

Elllenado delas celdas dela matriz causa-efecto
se realiza a través de una escala de valoracién en
funcién a la intensidad de la causa y del efecto
considerada; es decir: efecto minimo (1), cuando
la intensidad de los procesos degradativos no es

CUADRO 1 Matriz causa-efecto para evaluar el deterioro ambiental de la subcuenca del rio Tinaquillo, estado

Cojedes

Causas especificas

Vertido de efluentes urbanos,

Efectos especificos
E1 E2 E3 E4 E5 E6
Valoracién de la relacién Causa-Efecto

Subtotales

X %

= industriales y agricolas en rios y quebradas
Disposicién de desechos soélidos, peligrosos o no,
c2 provenientes de la actividad urbano-industrial-agricola,
en bermas y/o cauces de rios y quebradas
c3 Construccioén de infraestructuras para desarrollos
industriales en zonas protectoras del rio
Utilizacién de agroquimicos o biocidas en sistemas
c4 de produccién y/o servicios urbanos, industriales
y agricolas en cuencas y subcuencas hidrograficas
C5 Disminucién del caudal del rio durante la época de sequia
c6 Carencia o mala definicién de politicas publicas en materia
de saneamiento ambiental
Subtotales ¥

%

100

FUENTE: AGUILAR (2017)
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apreciable en ninguna parte del sistema; efecto
leve (2 0 3), en aquellos casos donde la intensidad
delos procesos degradativos esligeramente apre-
ciable enalgunas partes del sistema (<25 %); efecto
moderado (4 o 5), al percibirse que la intensidad
de los procesos degradativos es moderadamente
apreciable en algunas partes del sistema (25-50 %);
efecto elevado (6 o0 7), cuando se considera que
laintensidad de los procesos degradativos es evi-
dentemente apreciable en gran parte del sistema
(50-75%); y efecto maximo (8 0 9), en aquellos casos
dondelaintensidad de los procesos degradativos
es facilmente apreciable en la mayor parte del
sistema (>75%). Es pertinente acotar que esta
valoracién porcentual debe ser apreciada bajo el
enfoque sistémico y de visién compartida entre
los productores, las comunidades, los técnicos y
losinvestigadores que apliquen esta metodologia.

Calculo del indice de deterioro
socio-ambiental
El andlisis global del deterioro en la subcuenca
se realiz6 con base en la informacién obtenida
de la aplicacién de la matriz causa-efecto (cua-
DRO 1) a 477 familias, localizadas en 39 sectores
distribuidos en el ambito de la subcuenca del rio
Tinaquillo. Para la valoracién de los indices de
deterioro socio-ambiental, asociados alas causas
o a los efectos, se utilizaron las ecuaciones 1y 2
(Jaimes et al. 2006), indicadas a continuacién:
VDC = (¥ C/V max. D) x 100 (Ec. 1)
VDE = (3 E /V max. D) x 100 (Ec. 2)
VDC = Valor de deterioro asociado a las causas,
expresado en %
VDE = Valor de deterioro asociado a los efectos,
expresado en %
Y.C = Sumatoria de causas que inciden en el de-
terioro de la subcuenca
Y.E=Sumatoria de causas que inciden en el dete-
rioro de la subcuenca
V max. D = Valor maximo de deterioro que se
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esperaria en toda la subcuenca que se obtendria
si cada una de las causas tuviese un valor de in-
cidencia que maximice los efectos asociados con
aquellas. Luego, su magnitud seria el producto
de 9x100 =900.

Muestreo del agua del rio Tinaquillo

Este muestreo se realizé con el propoésito de de-
terminar las caracteristicas fisicas, quimicas y
microbioldgicas del agua del rio Tinaquillo. El
procedimiento considerd la sectorizacién de la
subcuenca en tramos deigual distancia, alolargo
detodo el cauce, cuya longitud es de 36.99 km. La
mayoria de los puntos de muestreo se ubicaron
en las zonas de mayor incidencia de actividades
industriales, agropecuarias y residenciales; solo
uno estuvo localizado en un sector cercano a las
nacientes del rio Tinaquillo, el cual fue asumido
como el muestreo de control. En total se estable-
cieron ocho (8) puntos de muestreo, los cuales se
describen en el cuabro 2.

La toma de muestras se realizd siguiendo los
métodos de ensayo descrito por la APHA, AWWA
yWPCF, insertos en el Estdndar for Examination of
Water and Wastewater (2012). Se tom6 una alicuota
simple de agua en un sector representativo del
cauce principal del rio (Santos, 1989), durante
los meses de marzo y abril del afio 2016, que es
la época de estiaje o de aguas con menor caudal
(Paredes, 2009).

Lacomparacién de los valores obtenidos para
cada uno de los parametros mostrados en los
CUADROS 4 Y 5, se realizé con base en las normas
paradescargas a cuerpos de agua establecidas en
el Articulo 10, del Decreto 883

Por razones de espacio, solo se presentaran
losresultados dela caracterizacion fisico-quimica
y microbiolégica de las muestras de agua del rio
Tinaquillo captadas cerca de su naciente (puntos
1; CUADRO 4) y en la parte baja de la subcuenca

(puntos 7; CUADRO 5).
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E} Resultados y discusién

3.1 Analisis del deterioro socio-
ambiental de la subcuenca
del rio Tinaquillo

Producto delaaplicacién dela matriz causa-efec-
to (cuabro 1) a las 477 familias que fueron en-
cuestadas en los 39 sectores seleccionados de
la subcuenca del rio Tinaquillo, se obtuvieron
los valores porcentuales del Indice de Deterioro
Socio-Ambiental (IDSA), (cUADRO 3), seguin el cual
el IDSA global promedio para la subcuenca del
rio Tinaquillo esta alrededor de un valor de 72,22
+ 2,40; calificando con un deterioro fuerte; no
obstante, se pudo detectar que 6 de 39 sectores
(el 15,4% de la subcuenca) exhiben un deterioro
socioambiental severo (valores de IDSA >75%).
Es importante seflalar que estos altos indices
de deterioro socio-ambiental estan en su mayor
parte asociados a los sectores medios y bajos,
correspondientes a los puntos de muestreo 3, 4
y 5; 6, 7y 8, respectivamente (CUADRO 2), donde
los habitantes tienen una mayor percepcion de
este deterioro, lo cual fue detectado en estudios
previos realizados por Aguilar (2006), Rodriguez
(2006) y Balza (2010), y confirmado por esta in-
vestigacion, realizada con base en informacién
levantada y procesada por Aguilar (2017).
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En efecto, el fuerte deterioro socio-ambiental
en estos sectores esta asociado a que en ellos se
concentra la mayor parte de las actividades ru-
rales, periurbanas y urbanas, las cuales utilizan
las aguas del rio para usos agricolas, industriales
y consumo humano, sin considerar las buenas
précticas establecidas por normas nacionales
e internacionales, ocasionando con ello el con-
tinuo deterioro agroecolégico y ambiental de la
subcuenca; a diferencia de los sectores altos de la
misma (puntos de muestreo 1y 2), que muestran
un ligero o bajo IDSA, debido a la poca interven-
cién antropica en las nacientes del rio Tinaquillo
(Aguilar, 2017).

3.2 Analisis del deterioro de la calidad
fisica, quimica y microbiolégica
del agua del rio Tinaquillo
De acuerdo con los resultados del cuabro 4, el
efluente del punto de muestreo 1 no presentd
valores significativos en el contenido de materia
orgdnica e inorganica, ademas de bajos tenores
de metales pesados, grasas vegetales, mineralesy
de componentes cloacales; lo cual era presumible
por cuanto en este sector no existen actividades
capaces de degradar el ambiente; por lo tanto,
el agua es apta para los usos establecidos en la

CUADRO 2 Ubicacién geografica de los puntos de muestreo de aguas, rio Tinaquillo

Puntos Ubicacién SoRtEenacas
Norte Este
1 Ubicado a 2 km de la naciente del rio 1M1557 578472
2 Aguas abajo, en Pueblo Nuevo y la Coromoto 107270 575782
3 Aguas abajo de la actividad minera 1101468 578677
4 Aguas abajo poblado San Ignacio 1096948 576920
5 En Tinaquillo, sector Miranda 1096284 576632
6 Aguas abajo del sector El Palomar 1095523 576058
7 Aguas abajo del sector Apamates 1093959 573900
8 Después de la unién con quebrada la Candelaria 1093498 571888
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CUADRO 3 Valores porcentuales de los IDSA, obtenidos en los 39 sectores
evaluados en la subcuenca del rio Tinaquillo

Sector Comunidades IDSA (%) Calificacion
1 17 de Diciembre 69,21 Fuerte
2 24 de Julio 70,50 Fuerte
3 3 de Mayo 65,91 Fuerte
4 Altos de Buenos Aires 71,09 Fuerte
5 Altos de Cafio Claro 71,67 Fuerte
6 Apamates | 69,54 Fuerte
7 Apamates Il 69,83 Fuerte
8 San Ignacio 73,86 Fuerte
9 Barrio Tamanaco 69,36 Fuerte
10 Barrio Bolivar 200 70,63 Fuerte
n Brisas de Buenos Aires 70,86 Fuerte
12 Brisas del Rio 69,66 Fuerte
13 Buenos Aires 70,27 Fuerte
14 Caja de Agua | 70,47 Fuerte
15 Caja de Agua ll 71,01 Fuerte
16 Cafio Claro | 70,14 Fuerte
17 Cafo Claro Il 72,48 Fuerte
18 Cafno de Indio 70,61 Fuerte
19 El Araguaney 69,91 Fuerte

20 El Camoruco Il 69,29 Fuerte
21 El Concejo 71,01 Fuerte
22 Juan Ignacio Méndez 74,20 Fuerte
23 La Candelaria el jardin 74,66 Fuerte
24 Candelaria | 72,12 Fuerte
25 Candelaria Il 71,09 Fuerte
26 El Paraiso de Buenos Aires 77,21 Severo
27 El Rincon 7417 Fuerte
28 El Tamarindo 77,16 Severo
29 Ezequiel Zamora 73,92 Fuerte
30 Guayabitos 73,12 Fuerte
31 José Laurencio Silva 73,74 Fuerte
32 La Alborada 72,68 Fuerte
83 La Esperanza 73,49 Fuerte
34 La Floresta 73,68 Fuerte
85} La Fortaleza de Dios 74,22 Fuerte
36 La Isla 75,44 Severo
37 La Quinta 76,75 Severo
38 La Trinidad 76,28 Severo
& La Voluntad de Dios 75,46 Severo

IDSA Global promedio = 72,22 + 2,40 Fuerte
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CUADRO 4 Caracterizacion fisico-quimica y microbiolégica del agua del rio Tinaquillo, captada

a 2 km de sus nacientes

Paradmetros

Limites maximos

Limites maximos

fisico-quimicos o rangos art.10 ° rangos. eaiEEeE
Aguas tipo 4
Oxigeno Disuelto oo > 5 mg/l 5,6 mg/l
pH 6,0-9,0 6,0 - 9,0 71
Temperatura 38 -40,0 °C 38 -40,0 °C 39
Coliformes fécales 1000 NMP/100 ml (90 %) 200 NMP /100 ml (90 %) <2
Coliformes totales 1000 NMP/100 ml (90 %) 1000 NMP/100 ml (90 %) <2
Aceites 3); :::;slevsegetales 20 mg/! o s
Aceites y grasas minerales 20 mg/I 0,3 mg/I 0,004
Ded:aon:;:wzq;;gca 60.0mo/t 0,00033
Z‘eem;;'::rguggga e 0,0004
Sélidos suspendidos 400,0 mg/I Ausentes Ausentes
Soélidos totales 1600,0 mg/I Ausentes Ausentes
Detergentes 350.0 mg/I <1mg/l 0,0023
Sulfatos 400,0 mg/I 0,00 0,00
Sulfuros 2,0 mg/I - 0,00
Fenoles 0,5 mg/I 0,002 mg/I 0,00
(expres:gsfcoé;lortjtlrégeno) 10.0 mg/i 0,00 mg/I 0,00
Plomo total 0,5 myg/I 0,00 mg/I 0
Zinc 10,0 mg/I 0,00 mg/I 0,00

FUENTE: AGUILAR (2017)

clarificacién del Tipo 4, ya que sus caracteristi-
cas fisico-quimicas y microbiolégicas estan por
debajo o dentro del limite maximo establecido
por la norma.

Resultado similar se observé en el punto de
muestreo 2, ubicado después de los centros po-
blados Pueblo Nuevo y Coromoto, donde ain
no se perciben actividades degradantes de la
calidad del agua, ya que los valores reportados
no sobrepasan los limites maximos o estdn ligera-
mente por encima de algunos de los parametros,
cuyos estandares estan indicados en el Articulo
10, observandose que el contenido de oxigeno
disuelto permanece alto, por lo que la calidad
fisico-quimica y microbiolégica del agua en este
sitio exhibe un ligero deterioro que puede ser
facilmente manejado o corregido

Es pertinente recordar que la DQO para las
aguas residuales se sitia en el rango maximo de
350mgxl-1yla DBO, en 60 mgx1-1, de acuerdo con
el Decreto 883, constituyendo indices del oxigeno
necesario para oxidar la materia organica y los
microorganismos del agua, constituyendo asi un
parametro de control delas aguas contaminadas.
Ademds, los valores del DBO, coinciden muy
bien con la expresién empirica: DBO, = 2/3 DQO,
propuesta por Arboleda (2000). En definitiva,
se aprecia que el tratamiento del agua debe ser
orientado hacia la eliminacién de las sustancias
orgdnicas, inorganicasy quimicas, lo que conduciria
aunadisminucién del DBO_, DQOYy, al control de
los aniones sulfatos, sulfuros, nitratos y nitritos
y metales como el plomo (Pb) y mercurio (Hg),
(Aguilar, 2006).
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En el cuabro 5 se muestra los resultados co-
rrespondientes al punto de muestreo 7; se aprecia
que el agua recoge y concentra la acumulacién
de todas las descargas liquidas, con o sin trata-
miento, que arrastra el rio Tinaquillo entre los
puntos de muestreos 3y 8, motivo por el cual
todos los pardmetros se encuentran fuera de los
limites permitidos por la normativa ambiental,
observandose que las concentraciones de grasas
vegetales, minerales y fenoles son altas o muy
altas, lo cual estd asociado a los contaminantes
provenientes de las empresas que predominan
en esta subcuenca, cuya produccion de efluentes
aceitosos es elevada. Lo mismo se puede decir de
los pardmetros DBO, y DQO. Esimportante resaltar
la presencia de metales téxicos y de sustancias
cloradas, ademas de altas concentraciones de
compuestos fendlicos, los cuales pudieran estar

69

vinculados a contaminantes de hidrocarburos
o lubricantes utilizados para el funcionamiento
y mantenimientos de vehiculos y maquinarias
agricolas, industriales o del transporte publico
o particular. En efecto, la formula estructural
de los aceites minerales que debiera pertene-
cer a la misma familia de sustancias fendlicas,
contiene varios atomos de fenol por molécula.
Los sulfuros permanecen elevados asi como los
detergentes. Los sulfatos entran en el rango de los
limites maximos permitidos. La concentracién de
sulfatos, cuando superan los 300 mg/l, se puede
traducir en un ataque al hormigén por medio de
losaluminosilicatos de calcio, formando sulfo-alu-
minatos, que aumentan el volumen y favorece
fisuras en el concreto delos ductos. Los efluentes
liquidos de las industrias son muy agresivos por
la presencia de estas sustancias, pero no son las

CUADRO 5 Caracterizacion fisico-quimica y microbioldgica del agua del rio Tinaquillo, captada

aguas abajo del sector Los Apamates

Parametros
fisico-quimicos

Limites maximos
o rangos art. 10

Limites maximos
o rangos aguas tipo 4

Resultados

Oxigeno Disuelto  ceeeeeees 5mg/I 3,0
pH 6,0-9,0 6,0-9,0 4,3
Temperatura 38-40,0 °C 38-40,0°C 39
Coliformes fécales 1000 NMP/100 ml (90%) 200 NMP /100 ml (90%) 16789
Coliformes totales 1000 NMP/100 ml (90%) 1000 NMP/100 ml (90%) 221267
Aceites y grasas vegetales o
y animales 20 mg/| 352,04
Aceites y grasas minerales 20 mg/I 0,3 mg/I 279,22
Demanda Bioquimica de Oxigeno |
DBO 60,0 mg/I 578,56
Demanda Quimica
de Oxigeno DQO 350,0 mg/I 884,56
Sélidos suspendidos 400,0 mg/I Ausentes 1867,34
Soélidos totales 1600,0 mg/I Ausentes 2275,45
Detergentes 350.0 mg/! <1mg/l 388,33
Sulfatos 400,0 mg/I 0,00 525,28
Sulfuros 2,0 mg/I - 5,46
Fenoles 0,5 mg/I 0,002 mg/I 2,88
(expres;:c(;;f:c:?n;o:tlrégeno) 10,0 mg/I 0.00 mg/l 2,98
Plomo total 0,5 mg/I 0,00 mg/I 1,05
Zinc 10,0 mg/1 0,00 mg/1 1,03

FUENTE: AGUILAR (2017)
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Unicas que figuran en las aguas que se vierten al
ambiente, sino que ellas contienen concentra-
ciones elevadas de otras sustancias tdxicas tales
como metales pesados (plomo, zinc, mercurio) y
microorganismos; es decir, coliformes totales y
fecales (Rodriguez, 2006).

Con la existencia de una combinacién entre
sustancias organicas e inorganicas la estabilidad
del efluente es tan alta que genera un alto impac-
to a los cuerpos de agua receptores, asi como la
proliferacién de olores nauseabundos, a conse-
cuencia de la absorcién de luz solar y posterior
descomposicién de su quimica compleja; de esta
manera, las plantas acuaticas y el fitoplancton se
ven afectados porlafalta deluzsolar, disminuyendo
su capacidad de auto-purificacién. En general,
son toxicas para los organismos que viven en la
superficie del agua y no son biodegradables. Estos
aspectos serevelan enlosvalores delos pardmetros
DBO_yDQO einterfieren significativamente en el
proceso de autodepuraciéon en el cuerpo receptor.

Otro impacto importante es el causado a los
canales por donde circula el agua, que finalmente
empobrece el drea con olores desagradables,
desbordamiento de aguas negras, producto de
la acumulacion de grasas vegetales y minerales.
Como se puede observar en los CUADROS 4 Y 5, su
valor excede los limites mdximos permisibles,
flotan y se aglutinan en la parte superior del con-
ducto, provocando la adhesion de nuevos sdlidos,
disminuyendo la capacidad portante del canal.

El pH relativamente acido permite una inten-
sa accidn corrosiva, asi como la produccién de
precipitados de sales insolubles. Un ambiente
acido con la presencia de sulfuros (por ejemplo
sulfuro de sodio) produce 4cido sulftirico, con el
consiguiente problema de corrosién en tuberias
y malos olores. Otra causa de problemas en las
redes colectoras es el desprendimiento de gases,
que pueden dar lugar a toxicidad, explosiones o
asfixia, para la gente que trabaja en el manteni-
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miento de las redes o circula en las cercanias a
éstas. Los valores altos de coliformes fecales y
totales, asi como de DBO, son caracteristicos de
aguas domésticas. Estos representan el mayor
porcentaje del efluente que es descargado a cursos
deagua que drenan al rio Tinaquillo, aunque parte
de este DBO,, estd influenciado en un 10% por
solidos disueltos y suspendidos provenientes de
otras actividades ubicadas en el area de estudio,
y provocan en la parte final del cauce del rio un
descenso muy importante de los valores de oxi-
geno disuelto, de alli su alto efecto degradante de
lacalidad quimicaybioquimica del agua en estos
puntos de muestreo.

Resultados similares encontraron Rodriguez
(2006), Aguilar (2006) y Balza (2010), quienes
refirieron que el mayor porcentaje de aguas con-
taminadas que recibe la cuenca del rio Tinaco,
proviene de las actividades ubicadas en la parte
alta de la misma. Por otra parte, considerando la
metodologia de La Cruz et al., (2006), se concluye
que el oxigeno disuelto de un curso de agua va
disminuyendo enlamedida en que el aguarecibe
mayor cantidad de contaminantes.

Conclusiones

En la presente investigacion se comprobé que la
subcuenca del rio Tinaquillo, especificamente
en sus sectores medios y bajos, exhibe un fuerte
deterioro socio-ambiental.

Tal deterioro socio-ambiental dela subcuenca
impactasignificativamente la calidad de sus aguas,
como consecuencia de las descargas de efluentes
con una alta concentraciéon de contaminantes
procedentes de las actividades agropecuarias,
industriales y urbanas, sin considerar buenas
précticas productivas.

Enlossectores medios y bajos delasubcuenca
se evidencialaintensificacién de la deforestacion,
talay quema delavegetacién arbérea que, ademas
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de originar una fuerte fragmentacion del paisaje incide en el deterioro del
suelo, el agua, la vegetacion y la fauna, degradando la calidad de vida de
los habitantes de la subcuenca del rio Tinaquillo.

El Gnico sector que atin conserva sus cualidades escénico-recreativas
y ecolégico-ambientales es la parte alta, localizada en las cercanias de las
nacientes del rio Tinaquillo.

El parametro quimico que mejor refleja el deterioro de la calidad bio-
quimica y microbiolégica del agua del rio Tinaquillo a lo largo de su cauce,
principalmente en los sectores medios y bajos, es la concentracién del oxi-
geno disuelto, el cual disminuye en dicho tramo, indicativo que el agua en el
cauce del rio va perdiendo su capacidad de autodepuracién por el aumento
de la concentracién de sustancias contaminantes organicas e inorganicas.
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TENDENCIAS INVESTIGATIVAS EN SALUD URBANA
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Se llev6 a cabo un estudio bibliométrico para explorar el campo de conocimiento

de los procesos de planeacion territorial y salud urbana; para lo cual se efectud una
busqueda de los articulos presentes en publicaciones Scopus. La busqueda efectuada
arrojé 175 articulos, a los que se les calculd los indicadores de cantidad, calidad y de
estructura. Este estudio adquiere relevancia en el contexto global actual, donde las
agendas politicas han identificado grandes retos para la sostenibilidad del planeta, al
comprender lo imbricados que se encuentran el binomio de los procesos de salud-
enfermedad y las dindmicas de desarrollo urbanistico. De alli que los principales
resultados de este estudio develen tendencias investigativas en el campo del cono-
cimiento, afines a la promocidn de la salud, resiliencia urbana y entorno construi-
do, lo que marca una ruta de trabajo clara no sélo para la comunidad académica y
cientifica, sino también para el establecimiento de politicas estatales desde donde se
promuevan buenas practicas de desarrollo sostenible.

PALABRAS CLAVE: calidad de vida; desarrollo sostenible; desarrollo urbano; salud.

A bibliometric study was carried out to explore the knowledge field of territorial
planning and urban health processes. For this study, a search of published articles
in Scopus was carried out. The search generated 175 articles, to which indicators of
quantity, quality and structure were calculated. This study is relevant in today global
context, where political agendas have identified major challenges for the planet’s
sustainability, by understanding the imbrication of the health - disease processes and
the dynamics of urban development binomial. Hence, the main results of this study
reveal emerging themes in the knowledge field related to health promotion, urban
resilience and built environment, which marks a clear work path not only for the
academic and scientific community, but also for the establishment of government
policies from which good practices of sustainable development can be promoted.
KEY WORDS: quality of life; sustainable development; urban development; health.

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO



SERGIO

76

Introducciéon

Elconocimiento evoluciona a través de momentos
claves donde hay avances, o mas bien interpreta-
ciones distintas de ‘la realidad’. Segtin Foucault
(2003), el conocimiento no es una facultad na-
tural; no hay un dnico sujeto de conocimiento
determinado de una vez para siempre; para este
autor existe una intima relacién entre poder
de dominacién y saber; es por tal razén que la
evolucién del conocimiento implicaunaserie de
cambios derivados que no parten de un desarro-
llo lineal, ya que no se discute para llegar a una
verdad eterna sino para sumar ideas y proponer
razonamientos que aporten a la determinacion
del conocimiento.

Es precisamente ese punto donde este trabajo
se centra, en los intersticios en los cuales se ha
construido de manera parcial las tematicas refe-
rentes ala planificacién del desarrollo, la gestion
de riesgos naturales y la adaptacién al cambio
climatico. El argumento de fondo es que la his-
toria de la planeacién urbana es una historia de
anticipaciény gestién de riesgos, de urbanismo de
atencion a situaciones y fenémenos emergentes
donde el desarrollo es un concepto en constante
reinterpretacion: el fin dltimo ‘construido’ de la
interaccién de diversos procesos en forma pa-
narquica ensurelaciéon conlasalud (necesidades
basicas, aumento de ingresos y empleo, infraes-
tructuray edificacion, sustentabilidad, reduccién
de pobreza, bienestar, entre otros), (Gunderson
etal., 2002; citado en Barton e Irarrdzaval, 2016).

La planificacion de las ciudades ha de incluir
la dimensién de la salud (Northridge y Freeman,
2011). Uno de los aspectos de mayor preocupa-
cién para los gestores territoriales tiene que ver
con las estrategias para mejorar la salud de las
poblaciones. Aun cuando la salud se mantiene
en las agendas del orden internacional como
una tarea constante y relacionada con el sector

politico, cultural, social y econémico, entre otras
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dimensiones del desarrollo, se generan impactos
muchas veces con poca apropiacion social de las
politicas sanitarias de los ciudadanos. Por otro
lado, la planificacion de los territorios, si bien
visualiza la dimensidén de la salud con acciones
de otros sectores, es de manera deliberada que
logra visualizar en sus dindmicas de accién los
resultados sobre la calidad de vida y sobre la
existencia de politicas saludables. Ademads, por
laampliada fundamentacién enlos principios de
lapromocion delasalud, escomplejo asegurarla
participacién yla colaboracidn de la comunidad,
endiversos sectores dela vidasocial y econémica,
con organizaciones publicasy privadas en el man-
tenimiento de las estrategias que constantemente
estén siguiendo los lineamientos del buen vivir en
los territorios (Gudynas y Acosta, 2011).

El Informe Mundial sobre la Salud Urbana,
dispuesto tras la reunién de ONU-Habitat (2002),
pondera la relevancia de las ciudades saluda-
bles y equitativas para el desarrollo sostenible,
como un conjunto de acciones que reconoce la
importancia de profundizar en las lecturas de la
salud de los territorios a partir de los analisis de
los determinantes sociales (Schulz y Northridge,
2004) y proponer acciones de gobernanza urba-
nay de equidad en salud a partir de soluciones
innovadoras, no sélo para lograr la cobertura
universal, sino para hacerle seguimiento a los
asuntos legitimados en los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible, puesto que las desigualdades
socavan el desarrollo, e identificarlas es asegurar
entre los derechos humanos fundamentales, la
planificacién de la salud teniendo en cuenta las
dindmicas poblacionales.

Revisarlaliteratura existente esindagar sobre
evidencia relevante para fortalecer las opciones
y alternativas. Por ejemplo, la promocién de la
salud, la reduccidén de la expansién urbana, las
construcciones sostenibles y el aumento de la

resiliencia urbana, conducentes a la transfor-
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macioén de las ciudades en lugares con capacidad
para adaptarse a las dindmicas de cambio de las
ciudades actuales, sin dejar por fuera aspectos
claramente identificados con relacién al proceso
salud-enfermedad, que van desde el mejoramiento
de equipamientos, aumento de espacio publico,
identificacion de centralidades para disminuirlas
altas tasas de morbi-mortalidad, hasta generar
estrategias parael mejoramiento de lacondiciones
de vida, a partir de la planificaciéon de las urbes.
(Torres-Tovar, 2017).

Esta bibliometria ofrece un punto de partida
para quienes, identificados como ciudadanos
cientificos, y cohesionados alrededor de acciones
parafavorecerladimensién salud, incluyan en sus
proyectos sanitarios, los elementos que revisten
interés para los buenos resultados de la salud en
las ciudades; tienen que ver principalmente con
la generacidn de acciones que trascienden los
sectoresyrecogen las miradas sociales, en las que
el conocimiento de los ciudadanos para enfrentar
los problemas de salud, sanitarios, ambientalesy
sociales, fortalecenlacoordinacién de lavoluntad
politica. Por las tendencias globales establece
niveles de desarrolloy perspectivas de vida entre
las ciudades, que van mas alla de la oferta de ser-
viciosy, por el contrario, asume el urbanismoyla
gobernanza como un asunto natural del derechoa
laciudad delas personas, invitando a reconsiderar
y reposicionar estrategias para crear entornos
saludables, desde la planificacion del territorio.

Metodologia

Para la recoleccién de la informacién a analizar,
la metodologia se dividié en tres fases las cuales

se detallan a continuacion.

Fase de seleccién de la base de datos
Para caracterizar la investigacion sobre un tema
a través de un estudio bibliométricos es crucial
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realizar una seleccién muy cuidadosa de los regis-
tros de base de datos que representan los trabajos
(Amaty Yegros, 2011); para ello es necesario que
las fuentes utilizadas para extraerlainformacion
sean formales, dado que elegir fuentes adecua-
das incrementa la veracidad del estudio. En este
sentido, diversos indicadores se han propuesto
para la evaluacion del proceso de seleccién de
las bases de datos, teniendo como criterios de
seleccion, lacobertura, accesibilidad y flexibilidad
de los operadores de busqueda (Escorcia, 2008);
caracteristicas que han sido identificadas en la
base de datos SCOPUS, razén porla cual el estudio
se sostiene metodolégicamente en autores quie-
nes entienden que Scopus ofrece ventajas sobre
otras bases de datos. Por ejemplo, el volumen de
literatura disponible es mayor que el de PubMed
o WoS. Adicional a esto, Scopus es producido por
Elsevier y cubre mas de 20.000 revistas, y ofrece
un 20 % mas de cobertura que WoS, y a diferencia
de Google Scholar, presenta resultados precisos
y coherentes con la matriz de busqueda (Falagas
etal., 2008; citado por Miiller et al., 2016). Debido
al frecuente uso de Scopus en el mundo acadé-
mico (Zhong et al, 2016), ésta fue la base de datos
seleccionada para esta investigacion.

Fase de construccién de la ecuacién

de busqueda

Una vez elegida la base de datos académica, se
procede arealizarla estrategia de busqueda, par-
tiendo de la premisa que cuanto mas estructurada
esta la informacioén a utilizar, mas sencillo sera
realizar posteriores tratamientos estadisticos para
el estudio bibliométrico (Valencia et al., 2016), y
en vista de que el problema mas frecuente con
el que se encuentran los investigadores tiene que
ver con el factor tiempo (puesto que es necesario
afinar adecuadamente las estrategias de busqueda
ycomparar lainformacién que se va descargando
delabase de datos), constituye un paso fundamen-
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tal que el investigador responsable de obtener la
informacion, fije las estrategias y ecuaciones de
busqueda para tratar la informacién adquirida,
pues la ecuacion de busqueda es la base del estu-
dio de bibliometria, por lo cual es menester que
el disefio y la calidad de la misma sea dptima.

De acuerdo con el planteamiento anterior,
se defini la estrategia de busqueda; para esto se
aplico un filtro de palabras clave, incluyendo los
tépicos generales y mas especificos trabajados
al interior de la tematica, con el fin de tener una
coberturamasampliadelosarticulosinvestigados.
La informacidén incorporada a la estrategia de
busqueda se obtuvo a través del siguiente proce-
dimiento: 1) Identificacién de las sub-tematicas
con alto grado de relacién con el campo de salud
urbanay planeacion territorial (cinco subtemas);
2) Evaluacion de la pertinencia de los articulos
que desarrollan cada uno de los subtemas: heal-
thiness (veinte trabajos), well-being (once trabajos),
healthfulness (tres trabajos), building code (veinte
trabajos), urbanology (diez trabajos); 3) Delimita-
cién de la muestra de articulos seleccionados de
acuerdo conlaventanade observacidn, la fuente,
el pais de la fuente y la palabra clave.

En total se obtuvieron 175 registros, entre los
que se encontraban articulos de investigacién,
conferencias, capitulos de libros y otras publi-
caciones. Ahora bien, dado que el propdsito del
estudio fue realizar el analisis y seguimiento de
la produccidn cientifica relacionada con los te-
mas previamente mencionados, la busqueda se
realizé sin hacer ninguna restriccién de tiempo;
obteniendo finalmente la siguiente ecuacion de
busqueda:

(TITLE ({urbanism} AND health OR healthiness

OR “well-being” OR healthfulness) OR TITLE

({Health} OR urban OR “city planning” AND “ur-

ban planning” OR urbanology OR “town plan-

ning” OR “urban design” OR “building code”)) OR

(KEY ({urbanism} AND health OR healthiness OR
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“well-being” OR healthfulness) AND KEY ({Heal-
th} AND urban OR “city planning” OR “urban
planning” OR urbanology OR “town planning”
OR “urban design” OR “building code”)) AND (ABS
(furbanism} AND health OR healthiness OR “we-
1l-being” OR healthfulness) OR ABS ({Health} AND
urban OR “city planning” OR “urban planning”
OR urbanology OR “town planning” OR “urban
design” OR “building code”))

Cuando se obtuvo la ecuacion definitiva, se constatd
que los resultados arrojados hicieran referencia
ala tematica de estudio, procediendo luego a
realizar unabase de datos para analizar cada una
delasvariablesrequeridas para el tratamiento de
la informacidn y posterior obtencién y analisis
de los indicadores bibliométricos.

Fase de tratamiento de la informacién
Los indicadores bibliométricos proporcionan
informacidn sobre los resultados del proceso
investigado, su volumen, evolucién, visibilidad
y estructura. Asi, permiten valorar la actividad
cientifica y la influencia (o impacto) tanto del
trabajo como de las fuentes (Camps, 2008); por
tal razén, una vez definida la informacion a uti-
lizar, el primer paso para la elaboracién de un
analisis de bibliometria se enfoca en determinar
con cuél indicador o conjunto de indicadores se
debe realizar la evaluacion deseada.

Seguin Camps (2008) es posible visualizar el
estado real dela ciencia, por medio de losindica-
doresdeactividad cientifica, donde son abordados
aspectos como la productividad de autores, revistas
einstituciones;la dispersion de las publicaciones;
la colaboracién entre los investigadores y la coo-
peracion cientifica entre grupos de cientificos o
instituciones; es por ello que se estim0 utilizar la
clasificacién ofrecida por Camps (2008), contem-
plando los indicadores de la actividad cientifica,
ylainfluencia (o impacto) tanto del trabajo como
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de las fuentes. Asimismo, por la naturaleza de la
investigacion, también se haincluidola utilizaciéon
delosindicadores de colaboraciéon mencionados
por Ardanuy (2012).

Cabe mencionar que el empleo delosindicado-
resbibliométricos presentaunaserie de ventajas
frente a otros métodos utilizados en la evaluaciéon
cientifica, al tratarse de un método objetivo y
verificable, cuyos resultados son reproducibles
(Velasco et al., 2012).

Resultados

El estudio bibliométricollevado a cabo en el cam-
po de la salud urbana involucré tres momentos,
correspondientesalostipos deindicadorescalcu-
lados: cantidad (actividad), visibilidad e impacto
(calidad) y colaboracién (estructura).

Indicadores de cantidad
Con relacidn a los indicadores de cantidad se
presentan a continuacion los 5 mas relevantes.
El primero se relaciona conla productividad anual
donde, de acuerdo con la , el volumen
de produccidn cientifica registra un total de 175
articulos, evidenciando un auge a partir del afio
2016, con una cifra de 21 articulos. Uno de los au-
tores mas destacados y con mayor productividad

fue BillieGiles-Corti, quien, con alrededor de 8
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publicaciones, alcanzé a ubicarse en el cuartil 1
de produccién académica (3,45 %) y en el lugar ni-
mero 39 envisibilidad (48,5 citas por publicacién).

Esta figura también refleja que el estudio de
la tematica presenta un crecimiento constante
a partir de 1999, dado que el campo se dejé de
estudiar durante 2 afios desde su aparicién en
1970; es decir, en el periodo comprendido entre
1971y 1972, la comunidad académica no publicé
nadasobre este apartado; sin embargo, se observa
un creciente aumento de la produccién literaria
a partir de 1999 hasta la actualidad.

El segundo esta asociado a la productividad de
lasrevistas; en este sentido, se identifica que lastres
revistas mas relevantes en el campo -en funcién
de la cantidad de publicaciones- son: American
Journal Of Public Health, Environnement Risques Et
Santey Journal Of Planning Education And Research
con 4 publicaciones cada una.

Enla
de acuerdo con la busqueda efectuada, registran

seencuentran lasdiezrevistas que,

el mayor numero de publicaciones. El indice de
productividad delasrevistas ha permitido clasificar
los articulos en funcién de la concentracién de
los esfuerzos de control en los manuscritos mds
significativos, como se muestra a continuacion:
a) el primer cuartil refleja que el 10,08 % de las
revistas se encarga del 25% de la publicacién de
articulos; b) el 50% de los articulos es publicado por

Cantidad de publicaciones por afio.
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el 36,97 % delas revistasy, finalmente, las estadis-
ticasarrojaron que el 68,9 % delas revistas publica
el 75% de los articulos. La informacién recogida
deja ver que, si se habla de nivel de actividad, el
principio de Pareto no se cumple, puesto que el
80% de los articulos de una revista es generado
por un 75,63 % de las fuentes.

Como tercer indicador de actividad en este
estudio bibliométrico se encuentrala productividad
delos autores; paraello se han clasificado en funcion
delacantidad de publicaciones que registran, tal
como se puede apreciar en la FIGURA 2.

ALEJANDRO VALENCIA-ARIAS y ELIANA MARTINEZ-HERRERA

En este sentido, se encuentra que BillieGi-
les-Corti encabeza la lista con 8 publicaciones;
su aporte frente a la tematica establece que la
ubicacion delas viviendasrepercute directamente
en los habitos de vida de los individuos (Badland
etal., 2017). Concretamente, los autoresincluidos
en la FiGurA 3 son los ‘productores intermedios’
que han contribuido con un nimero de articulos
entre ocho y cuatro (con indice de productividad
menor de 1y mayor de 0; este indice fue formulado
por Lotka (1926 citado en Kawamura et al., 2000)
donde hace referencia a la cantidad de autores

FIGURA 2 Revistas mas importantes en el campo de conocimiento.
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que realizan un solo trabajo de una rama especi-
fica de la ciencia; y, finalmente, los productores
transitorios inicamente han publicado un articulo
(con un indice de productividad igual a 0). Asi,
con base al numero de autores transitorios, el
indice de transitoriedad del campo es del 63,52 %.

Como cuartoindicador estan las publicaciones por
subdrea de conocimiento, donde es posible apreciar
que el mayor volumen de investigaciones sobre la
saludy planificacién urbana es en ciencias sociales
(conun 42%), seguida delos estudios en medicina
(con 31%) y ciencias ambientales (con el 28 %).

El quinto indicador de cantidad esla producti-
vidad de las instituciones. En este sentido, aunque
no todos los autores han mencionado su lugar
de trabajo en las publicaciones, con los datos
recolectados fue posible identificar que las uni-
versidades de Melbourne y Columbia (con 7y 6
documentos registrados respectivamente) son
lasinstituciones delas que procede la mayor pro-
porcién de documentos, seguidos de sociedades
cientificas de Australia e Inglaterra. La presencia
entre los primeros lugares de 3 continentes dis-
tintos da cuenta de los fuertes lazos establecidos
con investigadores procedentes de instituciones
en Europa, América y Oceania.

81

Indicadores de visibilidad

e impacto
Enlo que compete alosindicadores de visibilidad
e impacto, se presentan 3 que permiten dimen-
sionar la produccidn cientifica en el campo de
conocimiento en estudio. El primero tiene que
ver con el impacto por autor.

En este sentido, el total de citas del campo es
de 11.358, que han sido realizadas a 344 de los 481
autores registrados por la base de datos; por lo
tanto, han sido citados el 71% de los manuscritos
totales por cada autor. A continuacién, enla

se evidencian los autores con mayor impacto en
funcién del nimero de citaciones.

El segundo alude al impacto de las revistas,
donde la publicacién con mayor cantidad de
citaciones por divulgacién tiene 1.027 (Annals of
Behavioral Medicine); a continuacién se encuentra
American Journal of Preventive Medicine con 623
citaciones por publicaciény, entercera posicion,
estd Ecological Economics con 210 citas por trabajo.
A continuacién, en la se puede apreciar
las revistas con mayor impacto.

Yeltercerindicador refleja el impacto por afio,
donde el volumen de documentos localizados
alcanza 229 citas en el aflo 2002. Desde el primer

Principales autores segun su impacto en el campo de conocimiento.
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Impacto de las publicaciones por revista.
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trabajo localizado (afio 1970) hasta el tltimo de
julio de 2017, el crecimiento de la produccion si-
gue el modelo exponencial duplicando el tamafio
cada 5 afos.

Indicadores de colaboracién

y estructura
El andlisis de la distribucién de los autores, se-
gun el numero de firmas por documento, revela
que cerca del 11,01 % de las publicaciones fueron
firmadas por un solo autor. Solo algunos pocos
trabajos tienen entre 1y 2 autores, y de acuerdo
con la informacién que se registra en el cuabro
1, el indice de coautoria es de 4,6; este indice es
un tanto relativo, ya que como se ha comproba-
do en el andlisis de la distribucién tematica, los
trabajos que componen la poblacién estudiada
son de diversos campos del conocimiento. Por
ello, al analizar esta variable teniendo en cuenta
este aspecto se advierte que los mas proclives ala
multiautoria (1y 4 autores) pertenecen al campo
de las ciencias sociales.

Ademas, losindicadores de estructura miden
la conectividad entre las publicaciones, los autores
y las areas del conocimiento, y suelen asociarse
con la construccién y analisis de redes sociales
que se componen de nodos (vértices) y enlaces;

para el caso de un analisis bibliométrico, los
nodos son los autores (personas que investigany
publican susresultados) ylos enlaces representan
coautorias (Rueda et al., 2007).

Los resultados de los indicadores de la red
de autores del campo muestran que existen 481
autores en el campo; ademas, se evidencia que
cada autor en promedio ha publicado con otros 4
autores aproximadamente. La proporcion de las
relaciones presentesenlared de investigadores es
muy baja, dado queladispersion de la producciéon
cientifica es significativa, tal como se observé en
losindicadores de cantidad e impacto presentados
anteriormente.

Portanto, se puede apreciar quelosautores que
sevanadhiriendoal campolohacen pormediode
redesyaconformadas. En este sentido, las subredes
hanido aumentando en tamafo y disminuyendo
en densidad, lo cual se refleja en la evolucién del
grado deagrupamientoyel didmetrodelared. Pese
a esto, un leve aumento de la densidad de la red
seflala que los nuevos autores se relacionan con
pocosautores delasubredalacual se conectaron
y, como consecuencia, la distancia caracteristica
esperada no ha sufrido variaciones.

Otro delos comportamientos que se evidencian
en esta red de autores es que existe aproximada-
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CUADRO 1 Indicadores de estructura

Indicador Explicacién del indicador 1970-2000 1970-2017

Corresponde a cada uno de los investigadores

Numero de nodos L 43 481
que forman la red académica
Es la propiedad que mide la proporcion de las relaciones
Densidad red presentes en la red de investigadores, sobre el maximo nimero| 0,028 0,010
de relaciones que pueden existir
Corresponde a la propiedad que mide el nimero
Didmetro de red de actores o individuos que participan en la red 2 4
de investigacién
Distancia caracteristica Propiedad que cuantifica la cantidad promedio 1038 1426
esperada de lazos que se crean dentro de la red ! '
NUmero de componentes Son los integrantes o nodos de la red que o8 149
conectados estan conectados directamente
Constituyen aquellas conexiones con las que
NUmero promedio un investigador ha tenido contacto y con quienes 1163 4615
de vecinos sus colaboradores en la red han intercambiado ' '
flujo de informacién
Se basa en los indices de centralidad de cada uno
Grado de agrupamiento de los nodos y se usa para medir el grado 0.349 0.745
de la red (Clusterizaciéon) en el que la red del grupo estad concentrada : !
alrededor de uno o pocos nodos
Es la propiedad que identifica a los nodos
Centralizacion de la red prop aue 0,046 0,047
con mayor numero de vinculos dentro de una red
Indica que tan diverso y complementario
es el conocimiento que trabajan los investigadores
Heterogeneidad de la red de la red, lo que finalmente desemboca 1.1M2 0,988
en la conformacién de un grupo con claras lineas
de investigacion
Representa la cantidad de conexiones inexistentes
Numero de nodos aislados P ) 21 53
entre dos o mas nodos
Hace referencia a los nodos que tienen acceso
A a diferente informacién y puede beneficiarse
2 de esta oportunidad controlando el flujo 65,11 % 30,97 %
por nodos . L . . B
de la informacién e intermediando entre sus diferentes
contactos
Componentes aislados Son la propiedad de la red que mide la ausencia
E de relacion entre los contactos directos de un nodo; 48,83 % 11,01 %

por nodos

a la ausencia de relaciéon entre dos contactos

FUENTE: SCOPUS
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mente un enlace como el camino mas corto que
conectaatodoslosnodos de unared (1,426) y que,
asuvez, lamdaxima distancia entre cualquier par
denodosdelaredesigual a4; con ello se maximi-
zan las redes que evolucionan a través del mapeo
tematicoy de ambientes propicios para compartir
el conocimiento (Gaete y Vasquez, 2008).
Finalmente, lared es cada vez mds descentra-
lizaday heterogénea; es decir, no existen autores
centrales comunes para todo el campo, pero si
los hay para las subredes. Existe la posibilidad
de que dichas subredes estén relacionadas con
la desagregacién del campo del conocimiento y
por ende pueden representar la fragmentacién

del mismo.

Discusion

Después de analizar los resultados del analisis, se
procedid arefinar el estudio; para esto se aplicé un
procedimiento adicional en el que sellevé a cabo
un ejercicio de filtracién delas palabras clave que
arrojaron los diferentes documentos académicos
hallados en la revision bibliométrica, a través de
la creacién de formulasy tablas en Excel, y de las
herramientas que permiten, no sélo reconocer los
términos mas usados, sino también, hacer una
lecturaanalitica que lleve a relaciones significativas
entre cada uno; a comportamientos en el tiempo,
si son fluctuantes o no y al grado de impacto que
pueden tener dichos términos en el campo de la
gestion de la tecnologia y la innovacién. Es asi
como selograronidentificar 20 palabras clave que
condensan el sentido de cada hallazgo literario.
En adelante se presenta la grafica que da cuenta
de lo mencionado anteriormente

Para este procedimiento se tomaron las 542
palabras clave que se encontraron en los 175 ma-
nuscritos que sirvieron de referencia para la
realizacién del estudio; éstas permitieron iden-
tificar 3 tendencias investigativas en el campo de
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conocimiento, las cuales fueron consideradas por
losinvestigadores como sobresalientes, debido a
que su frecuencia de repeticién fue mayor a 30
dentro de los descriptores clave de los diversos
articulos consultados .

Partiendo de las tendencias halladas en los
documentos analizados, el estudio propone tra-
zar una agenda investigativa en el tema para la
comunidad cientifica interesada en continuar
fortaleciendo este campo del conocimiento.

Asi, con base en lo anterior se relaciona a
continuacidn las tres tendencias investigativas
mas relevantes identificadas, y que develan las
mega-tendencias futuras en materia investigativa
asociadas a la salud urbana:

Health promotion
Lapromociéndelasaludes, deacuerdo con Giraldo
et al. (2010), una tematica que dia tras dia cobra
mayor relevancia en el actual contexto global,
al constituirse en una estrategia que fomenta el
desarrollo de aptitudes en las comunidades que
les permite crear y fortalecer estilos de vida sa-
ludables, contribuyendo asi con el mejoramiento
de su calidad de vida.

Deahique, consecuentemente desde principios
del siglo XXI, se hayan llevado a cabo diferentes
encuentros mundiales, en los que quedan clara-
mente establecidas las prioridades en la agenda
global de los paises en materia de promocién de
la salud, como ha sido el caso de la conferencia
realizada en México en el afio 2000 y la llevada a
cabo en Bangkok (Tailandia), donde se hace hincapié
en los retos que representan los determinantes
sociales de la salud en una sociedad globalizada
(Rodriguez et al., 2013).

Por ende, investigaciones como la de Vidarte
et al. (2011) develan la relevancia que ha adquiri-
do en este campo el estudio de aspectos como la
actividad fisica, mas atn cuando los niveles de
ejercicio por parte de las personas son tan bajos,
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FIGURA 6 Tendencias investigativas en el campo del conocimiento.

FUENTE: SCOPUS

Spatial technologies

Urban microclimate

Urban ecosystem services
Smart cities/Smart transport systems
Health impact assessment
Water resources...
Scientific rationality

Green infrastructure
Climate change

Air quality/Air pollution
Stakeholder urban planning

Sustainable urban planning

Tendencias del campo

Clean energy/Green energy

Well-being

Urban resilience

Health promotion

Health equity

Collaborative governance

Built environment/Nature-based...

Building codes

1 Periodo 2 (2009-2017)

M Periodo 1(1999-2008)

20

25 30 35

NUmero de veces que aparece en el campo

lo que demanda estrategias de intervencién pun-
tuales. Aunado a esto, el estudio de Macias et al.
(2012) expone la preocupacion de la comunidad
cientifica por llevar a cabo pesquisas respecto al
impacto que estan teniendo diversas estrategias
publicitarias en los indices de obesidad infantil,
donde la educacién impartida en el hogar y la
promocién delasalud juegan un papel clave para
hacer frente a esta situacion.
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4.2 Urban resilience

El enfoque de gestién de riesgos y desastres se ha
convertido en los ultimos afios en una temdtica
de interés para las urbes, debido a que diferen-
tes sucesos a escala mundial han demostrado la
vulnerabilidad de las sociedades, como han sido
el tsunami de Asia en 2004, el huracdn Katrina
en Estados Unidos en 2005, el terremoto en Haiti
en 2010y el tsunami de Japdn en 2011; por lo que
estudiar la resiliencia de las colectividades es
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cada vez mds objeto de interés en la comunidad
cientifica (Metzger y Robert, 2013).

Enestesentido, deacuerdocon Méndez(2015),
la resiliencia urbana puede entenderse como la
capacidad que se evidencia en las ciudades para
hacer frente a las crisis derivadas de situaciones
exdgenas, que setornan mas complejas de abordar
por debilidades enddgenas de las comunidades.
Igualmente, Arner (2013) hace referencia a este
concepto, donde dichas capacidadesdeloscolec-
tivosimplicanno sélo suresistencia, sino también
la habilidad para adaptarse y recuperarse frente
alos eventos adversos que puedan enfrentar,
lo que demanda ademas la preservacion de sus
funciones bésicas.

Ademas, Arner (2013) lleva a cabo una inves-
tigacién con la finalidad de analizar los medios
de adaptacion y reaccién implementadas por
las instituciones y pobladoras de la ciudad Saint
Jean-sur Richelieu, enla provincia de Quebec (Ca-
nadad), el cual fue desarrollado por el autor como
un estudio de caso. Del mismo modo, Bertoux y
Gonzalez (2015) realizan un analisis en la Zona
Metropolitana de Guadalajara (México), debido
a los riesgos meteorolégicos que presenta esta
region, que es ademasla segunda mas poblada del
pais, porlo que conocerla capacidad de respuesta
de los gobernantes y la poblacién ante posibles
desastres es clave.

Built environment

Segun De la Torre (2015), el entorno construido se
erigeenunodeloscodigosmasrepresentativosque
permiten estudiar las estructuras basicas de una
sociedad; deallique, enlostultimosafioselespacio
publico surja como una demanda de diferentes
actores sociales, con la intencién de mejorar las
condicionesdevidadelosindividuosysusfamilias.

Por tanto, la tematica ha adquirido cada vez
mayor relevancia, particularmente por su cone-
xidad con el desarrollo humano, calidad de viday
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salud de las poblaciones. En este sentido, Sinchez
(2015) muestra en su estudio una reflexién con
relacion a la asociacion existente entre la longe-
vidad de la poblacién latinoamericana y su sano
envejecimiento, con respecto a aspectos como el
entorno construido y otra serie de variables de
tipo social, econémico y cultural; por ejemplo: el
envejecimiento demografico anivel nacionaly el
desarrollo de la investigacion geogréfica.

De manera consecuente, la investigacion lle-
vada a cabo por Booth (2008) en Canada, devela el
interés que hatenido parala comunidad cientifica
norteamericana, encontrar alternativas que miti-
guenlosaltosindices de obesidad enla poblacidn,
donde las caracteristicas urbanas de los territorios
se han convertido en elementos que, segin su
disefio, favorecen las estrategias para poner un
alto a esta situacidn, o por el contrario agravarla.
Asi, por ejemplo, aquellos barrios que posteriora
laSegunda Guerra Mundial fueron reconfigurados,
tienen caracteristicas urbanisticas en las que sus
habitantes pasan mayor tiempo utilizando vehicu-
los que caminando o empleando otros medios de
transporte como la bicicleta, lo que les hace mds
propensos a padecer de obesidad; mientras que
aquellos donde los espacios fomentan el uso de
la bicicleta o caminatas tienen tasas de obesidad
y diabetes mads bajas.

Alaluzdela
caracteristicasintrinsecas delosavancesfrentea

es posible observar las

la planificacién del desarrollo, la gestién de riesgos
naturales y la adaptacién al cambio climatico en
eltranscurrir de su evolucién. Cabe destacar que
enlos primeros afios de investigacion en el campo
(1970y1980), los procesos de apertura econémica
tuvieron una marcada influencia sobre la salud,
dado que ésta se encuentra determinada por va-
riables socioeconémicas; por tanto, las relaciones
de la sociedad con la naturaleza, las formas de
construccion de los espacios socio-naturales y la
propia configuracion de patrones estructurados
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Evoluciéon del estudio de la relacion entre planeacion urbana y salud en el tiempo.

FUENTE: SCOPUS

1980 I NN EEEE 2000 N I

« Aparecen signos del
deterioro de las ciudades
y de la segregaciéon
inequitativa del espacio
urbano

Nace la nocién de
produccién social del
espacio, donde se revela
la necesidad de generar
una ruptura con las
concepciones meramente
geométricas del espacio
« Transposicién de nocio-

« El espacio se convierte en
una categoria mas gene-
ral, que abarca el conjun-
to dindmico de procesos
naturales transformados
histéricamente, ubicados
y localizados en la ciudad

« Emerge la nocion de
ecologia urbana que
comprende las relaciones
de especies entre si en la
ciudad, y con su entorno
organico e inorganico

« Conexion entre los biolo-

gico vy lo social

« Se promueven relaciones

de dependencia en las
que hay vinculos entre: la
estructura de los recursos
y los servicios; la estruc-
tura de la poblacion y los
servicios; y finalmente,
entre la estructura de la
poblacién y los recursos

« Atencion especial a fac-
tores sociodemogréficos
especificos que se aso-
cian con la participacion
en comunidades de indole
mundial

« Desarrollo de instrumen-
tos para cuantificar la
actividad fisica y tener
informacion que pueda
utilizarse en los sistemas
de vigilancia sanitaria de
alcance poblacional

« Emerge la articulacién
Metabolismo Socie-
dad-Naturaleza, donde
se da un intercambio
material especifico, eco-
16gico, y un intercambio
social general regulador
de relaciones universales,
de necesidades de las
capacidades universales

« La actividad humana se
ve orientada hacia el
desarrollo y cuidado de

nes geométricas y su
aplicacién a las ciencias
sociales

HEEE 1970 |IIEE I

~__ 7

o modos de desarrollarse la vida humana en di-
chos escenarios, empiezan a generar un conjunto
socioecologico articulado y coherente.

Se evidencia, asimismo, que la investigacién
enurbanismoy salud haavanzado gradualmente,
pasando de estudios que exploraron los factores
de produccién social del espacio, a implementar
una cultura generalizada donde el espacio es con-
cebido como una categoria que abarca el conjunto
dindmico de procesos naturales transformados
histéricamente, ubicados ylocalizados enla ciudad
(1990-2000). Al respecto, la investigacion ha inclui-
do estudios que pretenden explicarlaevoluciéne
impacto de la lucha por la salud en las ciudades,
iniciando con tépicos que encierran pugnas por
los servicios, programas, conquistas materiales
y juridicas para, de esta forma, hacer posible la
construccion de un vivir saludable; al mismo
tiempo, hace parte activa de ese movimiento,
la defensa de las ideas, la direccionalidad de las

organizaciones y la construccién de esas nuevas
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1990

7

la vida y el compartir los
recursos de la vida, don-
de se evidencia la forma
como es regresado a la
naturaleza

I I 2016 .

significaciones que son indispensables para ge-
nerar sinergia social (2010-2016).

Asi, teniendo como base la ,se ha
generado una agenda de investigacién con la
intencién de guiar el estudio de la evolucion e
identificaciéon de tendencias investigativas en la
planificaciéon del desarrollo urbanoylaadaptacion
al cambio climatico, y de esta manera potenciar
las acciones sociales y empresariales que giran
alrededor de estatematica, incrementando asilos
beneficios que promete parael cuidado del medio
ambiente yla salud delos ciudadanos en general.

Agenda de investigacién

Se presenta a continuacién una agenda de in-
vestigacion que proporciona recomendaciones
sobre los factores que deben tenerse en cuenta
para favorecerla evolucién del desarrolloy salud
urbana;la cual pretende ser una guia para futuras
investigaciones que selleven a cabo en este campo
del conocimiento:
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En primer lugar, considerando los efectos del
detrimentoambiental producido porlosprocesos
deglobalizaciényel crecimiento demografico, se
encontréquelosserviciosecosistémicosylabiodi-
versidad debencomponerunodeloslineamientos
deorientacidonsobrepoliticasurbanasparaayudara
losgobiernosenmateriadedesarrolloeconémicoy
social. Enestesentido,los Estadostienenlamisiéon
decontarconunaestructuraflexible, masorientada
agenerarcambiosyambientestransformadores,
donde se promueva una sociedad mds inclusiva,
equitativa, sostenibleyresiliente; dondese proteja
y fomente el uso sostenible de la biodiversidad y
detodoslosrecursosnaturales paraeldesarrollo.

Segundo, con respecto ala generacion de una
concienciaecolégica,loshallazgossefialanlaimpor-
tanciade establecer coherenciaentrelos procesos
normativossobreelcambioclimatico, eldesarrollo
urbanoylaseguridadalimentaria,dadoque,alinear
problematicas sociales que tienen impacto en la
salud, es vital para conseguir la transformaciéon
conductualyunentornopropicioparaagronegocios
y cadenas de valor alimentarias sostenibles.

Como tercer elemento, la conexion existente
entreloambientalylosocial, puedeserpotenciada
através del mejoramiento de infraestructuras ru-
ralesyaportedeincentivos parainvertir; deforma
similar, las politicasdelosgobiernosdebenapoyar
estas medidas atacando las barreras al ahorroy a
lainversion, ademas facilitando el acceso ala tec-
nologia, los mercados y los servicios financieros,
reforzando la tenencia equitativa de la tierra, me-
jorandolasinfraestructuras,losservicios ptublicos
ruralesyreduciendolavulnerabilidadalosriesgos.

El cuarto elemento por abordar es que se
debe considerar la atencién de factores sociales
especificos que se asocian con la participacién
en deportes y ejercicios en comunidades de in-
dole mundial. Resulta interesante ver como a la
luz de los resultados arrojados por este estudio

bibliométrico, no existe un autor en el campo
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del conocimiento que predomine respecto a los
demas, nimodelos o teorias clave alrededor de la
tematica, por lo que aun quedan oportunidades
de investigacidn en esta area para fortalecer la
informacién existente. Asi mismo, las diversas
investigaciones que se han efectuado revelan un
interés generalizado por parte de los diferentes
Estados alrededor del mundo, donde una de las
politicas consiste en predicar con el ejemplo en
la ecologizacidon del sector de la salud.

Finalmente, el trabajo futuro a considerar in-
cluye un metaanalisis de la seguridad alimentaria
y desarrollo social en los paises de economias
emergentes, a fin de proponer un modelo con el
contexto politico, cultural, econdmicoy social que
permita reforzar la labor gubernamental con el
sector privado, en lo relativo a esquemas de ne-
gocios inclusivos, adquisiciones institucionales,
asociaciones publico-privadas, laagricultura por
contrato responsable yla planificacién territorial
para el desarrollo agroindustrial.

Conclusiones

Lavidaurbanaylasalud son dos conceptos que se
encuentranimbricados, particularmente desde la
década de los 70 y 80 del pasado siglo XX, con los
movimientos globales que surgieron en materia
de promocion de la salud, donde de acuerdo con
sus perspectivas de desarrollo social, econémico
y politico se estimula el concepto de ciudades
saludables, comprendiente el fenémeno de la
salud en el territorio desde una perspectiva mul-
tidisciplinar (Restrepo, 2002).

Losresultados de este estudio —en funcién de
la productividad anual en el tema- develan que
paralos afios comprendidos entre 1970y 2000, no
fueron tan representativos, como si lo han sido
a partir del 2000; lo que tiene mayor sentido si
se toma en cuenta el interés en la agenda global
por fortalecer la salud mundial, que ha quedado
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plasmado en pactos significativos como los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. En este orden de ideas,
el estudio bibliométrico llevado a cabo sobre sa-
lud urbana devela una agenda investigativa que
permite direccionar futuras investigaciones, de
acuerdo con las tendencias de investigaciéon en
este campo del conocimiento. De esta manera,
tal como se pudo apreciar en el andlisis de la
seccién de discusién, existen tres tematicas me-
dulares que reflejan las tendencias cientificas
en el tema: promocién de la salud -lo que no es
de extrafiar si se toma en consideracion que es
a raiz del desarrollo de este concepto que se ha
llegado a profundizar sobre la salud urbana; re-
siliencia urbana -vista como la capacidad de las
comunidades para enfrentar las crisis a las que
se pueden ver expuestas y asimismo su habilidad
para preservar sus estructuras sociales; y entorno
construido —como la adaptabilidad del ambiente
urbano para fomentar estilos de vida saludables.

Lostres grandes topicos de trabajo son el resul-
tado delos esfuerzos globales porla construcciéon
de un mundo mds sostenible. El aumento de las
publicaciones y los desarrollos académicos rela-
cionados con el tema, coinciden temporalmente
conlasagendas politicas planteadas porlos paises
desarrollados, perotambién con una aperturade
la humanidad para entender la salud como un
estado de bienestar fisico, social y cultural, que
no depende Uinicamente de las condiciones de
vida del individuo, sino también, del contexto, del
territorioy delasrelaciones sociales en comunidad.

Hansidolasdisciplinas asociadasalasciencias
socialeslas que en las iltimas dos décadas mayor
aporte han ofrecido a la tematica, los diversos
abordajes que se asumen desde esta area del
conocimiento permiten que pueda direccionarse
eltema de la salud urbana desde diferentes pers-
pectivas y enfoques, orientados en la mayoria de

los casos ala comprension de los fendmenos que
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se presentan en la relacién entre el espacio y las
dindmicas de vida de las personas.

Se puede entender la promocién de la salud
como un factor de asociacién a la planeacién del
territorioylasalud urbana, pues el estudio devela
quelasbuenas practicas en salud, la preocupacion
por los habitos y los estilos de vida saludables,
determinan en gran medida la conexién entre
lo ambiental y lo social, ademds comprender el
bienestar individual y colectivo en todaslas formas
en que se relaciona con el territorio.

El estudio plantea que histéricamente la pla-
neacién urbana ha estado asociada con la gestion
del riesgo, con la anticipacion a la posibilidad de
catastrofesytensionesque desfavorezcanlascon-
dicionesdevidadelapoblacidn;sinembargo, esta
tendencia se viene reconfigurando a partir de las
dos ultimas décadas, pues se incorpora dentro de
lasdimensionesdeinterseccionalasaludurbana,
categoriascomo, construccionessostenibles, ocupa-
ciéondelsuelo, cambioclimaticoyrelacionamiento
de convivencia consciente entre el ser humano,
tanto a nivel individual como colectivo con la na-
turaleza. Y esta reconfiguracion se debe en gran
medida al trabajo colaborativo de autores, como
se puede evidenciar en el texto, la multidisciplina
hafavorecidoelabordajetematicoyconceptualde
la salud de las personas en el territorio.

Adicionalmente, se develan otrastemdticas que
sonrelevantesysearticulan con el fortalecimiento
de lainvestigacién en el campo de conocimiento
de salud urbana, las cuales se asocian con la pla-
neacion urbana sostenible, lo que es congruente
conlos esfuerzos emprendidos en materia social
y politica, que no sélo se dirigen a la protecciéon
del medio ambiente, sino también al fortaleci-
miento de la calidad de vida de las poblaciones.
En esta misma via, otra de las areas actuales de
investigacion se relaciona conlaenergialimpiao
verde, lo cual refleja el esfuerzo de la comunidad
cientifica por ser consecuente con las dindmicas

globales en materia de sostenibilidad.
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Nota

El presente articulo formo parte de un proceso de revision riguroso a través de un estu-
dio bibliométrico, cuyo proceso finalizé el viernes 25 de agosto de 2017 en la ciudad de
Medellin, Colombia. Este fue elaborado por los grupos de Investigacién de Psicologia e
Intervenciones Online de la Fundacién Universitaria Catélica del Norte, Ciencias Admi-
nistrativas del Instituto Tecnoldgico Metropolitano, Ciencias Empresariales de la Institu-
cién Universitaria Escolme y el grupo de Epidemiologia de la Universidad de Antioquia.
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Este estudo mapeou a variagdo espacial e temporal da inundac@o e caracterizou

o fluxo de 4gua no Pantanal. Usando as imagens MODIS de resolugdo moderada
(MODIS), o Indice de Agua na Superficie Terrestre (LSWI) foi calculado com dados
validados a partir do modelo de regressio logistica e para contextualizar os periodos
hidrolégicos foi adaptada a classificagdo de imagem de Macalister e Mahaxay (2009).
Os resultados indicaram que até 67% do territério pode ser inundado com uma
confiabilidade de 96%. Na analise temporal, o més de dezembro foi caracterizado
por inundagdes, com uma drea inundada média de 106.842 hectares, que em marco,
no periodo de inundacio, atingiu 502.561 hectares, em abril, no periodo de vazan-
te, totalizaram 343.059 hectares e na seca, a drea inundada era de 89.573 hectares,
referindo-se somente a cursos de agua permanentes. A relacio entre precipitacdo e
transhordamento lateral dos rios da planicie de inundagéo foi confirmada.
PALAVRAS CHAVE: drea imida; Pantanal; Indice de Agua na Superficie Terrestre;
MODIS; geotecnologia.

This study mapped the spatial and temporal variation of flood and characterized the
water flow in the Pantanal. By means of Moderate Resolution Imaging Spectroradio-
meter (MODIS) images, the Land Surface Water Index (LSWI) was calculated with
use of data validated from the Logistic Regression Model with the points determi-
ned in the field, and in order to contextualize the hydrological periods, the image
classification technique of Macalister and Mahaxay (2009) was adapted. LSWI results
indicated that up to 67% of the territory can be flooded with a reliability of 96%. In
the temporal analysis, December was characterized by flooding, with an average
flooded area of 106,842 hectares, which, in March, in the flood period, reached
502,561 hectares, in April, in the ebb period, totalized 343,059 hectares and in the
drought, the flooded area was 89,573 hectares, referring only to permanent water
courses. The relationship between rainfall and lateral overflow of the rivers of the
floodplain was confirmed.

KEY WORDS: wetland; Pantanal; the Land Surface Water Index (LSWI); MODIS;
geotechnology.
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Introduction

Pantanalisan alluvial plain subjected to monomo-
dal annual floods of varying amplitudes (Caovilla,
2011; Rebellato et al., 2012), and the beginning
of the flood in the north of the plain coincides
with the beginning of constant rainfall events in
December, while in the central and southern part
of the plain there may be lags of up to 3 months
between the peak of rainfall events (February/
March) and the maximum of the floods. Along
river courses, flooding of the lowlands is mainly
guaranteed by river overflow from intermittent
canals. In places far away or with little influence
of the river flow, floods can also be triggered by
local rainfall (Penha et al., 1999).

In this sense, the flood pulse varies in time
and space in this territory, according to climatic,
geomorphological and hydrological characteris-
tics (Marcuzzo et al., 2010). Studies performed in
Northern Pantanal indicate that the flood cycle
is correlated with the local rainfall periods and
its surroundings, and that the dry periods lead
to lowering of water and the disappearance of
intermittent watercourses. The floods can also be
attributed to the physical factors of the regional
relief (Abreu et al., 2008; Paz, 2010).

It is worth mentioning that this hydrological
dynamics of floods and droughts are fundamental
tothe maintenance of the patterns and processes
ofthe Pantanal ecosystems (Junk et al., 1989; Junk
etal., 2011). The species distribution and diversity
vary within and between the different habitats
arranged alongthe flood gradient, from non-floo-
ded to seasonally and permanently flooded (Silva
et al., 2001; Junk et al., 2011).

Although floods are annual, this processis not
well understood. According to Padovani (2010),
this is mainly due to the lack of use of analysis
methods and technologies to continuously cha-
racterize and monitor this environment, as well

as allowing to draw scenarios and predictions of
the behavior of the system as a whole.

Remote sensing is one of the possibilities for
analysis and monitoring of flooding in floodplains
(Hunag et al., 2014), since it favors a synoptic
approach, adequate to large areas and difficult to
access, where its techniques allow a continuous
and non-intrusive collection of data from large
areas of the earth surface (Curtarelli et al., 2013). In
addition, it is possible to investigate long periods
of time since they are dynamic resources that
increase the capacity of mapping and analysis
(Samizava, 2009; Oliveira et al., 2010).

In this way, this study aimed at performing
the spatial and temporal mapping of the flood,
besides characterizing the water flows in Northern
Pantanal. It is known that the understanding of
the floodplain dynamics can provide subsidies
for the formulation of public policies related to
the conservation of wetlands.

Material and methods

Characterization of the study area

The Upper Paraguay River Basin comprises an
area of 362,376 km? in the Brazilian territory (ANA,
2004), composed of the plain and adjacent pla-
teaus, which constitutes an area of 214,802 km?.
In these plateaus, with elevations of over 200 m,
are the springs of the Pantanal rivers (Galdino et
al., 2006; Fantin-Cruz et al., 2010); the main rivers
include Paraguay, Sdo Lourenco, Cuiabd, Taquari,
Aquidauana, Negro and Miranda (Albuquerque,
2008). When these rivers reach the plain, they
are invariably associated with intermittent lakes
and watercourses formed by depressions in the
terrain that drain the water in the flood period,
being locally called Vazantes and Corixos.

The floodplain analyzed covers frag-
ments of the Sdo Lourenco Norte, Sdo Lourenco-Sul,
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Piquiri-Itiquira, Bento Gomes and Chacororé
wetlands according to the Pantanal subregions
established by Padovani (2010). The main cour-
ses that drain the studied quadrant are the Sao
Lourengo, Cuiaba and Mutum rivers.

The climate of the Pantanal region
is tropical humid, with dry winters (dry season)
and rainy summers (wet season). The mean tem-
peratureis 24 to 26°C, with annual rainfall ranging
from 1000-1600 mm (Alvares et al., 2014). The
predominant soils are Latosol, Argisol, Planosol,
Nitosol and Vertisol (Santos et al., 1997).

The use and occupation of the land present
different classes, highlighting the Savannah Eco-
tone, Deciduous Seasonal Forest, Semideciduous
Seasonal Forest, Pioneer Formations, Savannah

(Cerrado), Savannah Estépica (Chaco), deforested
areas (for livestock and agriculture), permanent
bodies of water (MMA, 2007).

Methodological procedures

Data of rainfall and flow of the Cuiabd and Sdo
Lourenco rivers were obtained from the Hydroweb
database of the National Water Agency (ANA) and
similar studies (Fantin-Cruz et al., 2010; Salgado,
2011). Data from a 15-year time series (01-01-2000
to 01-12-2014) were used for the Bardo de Melgago
station (01655002) and Acima do Cérrego Grande
station (01655001). The flow data were analyzed
for the Cuiaba (66280000) and Sdo Lourengo
(66460000) rivers.

Location map of the studied quadrant with reference in South America, Upper Paraguay River basin
and the Pantanal regions and source: South American boundary (IBGE, 2011); Pantanal Regions (Padovani, 2010);

Drainage network (ANA, 2015). Org.: Alves, 2015
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We obtained TOPODATA images referring to
the altimetry of the studied quadrant from the
Brazilian Geomorphometric Database (INPE,
2011). This geographic information is compati-
ble with the mappings in the 1: 250,000 scale,
kriging-interpolated in Brazil from 90 m to 30 m
(Valeriano e Rossetti, 2008). The scenes (15557_ZN,
158555_ZN, 16S57_ZN and 16S555ZN) for the study
area were imported into the ArcGIS Geographic
Information System (GIS) database, based on the
WGS84 System.

Initially, the contour lines with equidistance
of 30 and 40 meters were extracted. Then, the
Delaunay interpolation method with constraints
based on triangulated irregular network (TIN) was
performed. The Delaunay triangulation method
is a set of irregularly distributed points in space,
generating a digital terrain model (Sena et al.,
2012). As a result, a lifting chart was generated
by slicing the image with a scale of 30 and 40 m.

In order to perform the altimetric analyses of
the study area, the values of elevation of a digital
altimeter (Oregon RA-123) and the GPS coordinate
data (Garmin 62) obtained in the field collections
were used as reference data. This information
helped to recognize potentially floodable areas,
emphasizing the use of physical characteristics that
evidenced flood-prone areas, due to the fact that
floods are more frequentin areas of low altitudes.

With spatial resolution images of up to 1 m
from Google Earth Pro Software for the year 2015
and images acquired by GeoEye IKONOS in 2014,
available in the form of ArcGis 10.2.2 SIG basemaps,
the vectoring of the water bodies that supplied the
region of the study quadrant was executed. The
following geographical data were established:
corixos, meanders, streams and rivers .

Using the software Google Earth Pro, we per-
formed the vectorization of the water bodies of
the region, with the following data established:

corixos, meanders, streams and rivers

For higher reliability, we used the database of
the Ministry of Environment (MMA, 2003) with
the drainage networks of the Paraguay River
basin with scale of 1: 250,000 in vector format.
We also obtained the HYDROSHEDS database
drainage model, available at http://hydrosheds.
cr.usgs.gov/. This information was correlated with
the extracted drainage basin, which were later
redesigned from the high-resolution images of
Google Earth in 2013.

For the elaboration of the direction of the
water flow during the flood, we considered the
analysis of the physical structure of the terrain
and the drainage network previously extracted.
In addition, interviews were conducted with 23
informants (residents) in that territory, according
to the methodology used by Neves & Domingues
(2007). To validate the data, we used the Digital
Elevation Model (TOPODATA) and Geographic
Information System (GIS) Global Mapperi1 for
delimitation of flows and direction of water in
the analyzed quadrant.

The flood maps of the quadrant were made from
the temporal series of images MOD13Q1, version
5, with a spatial resolution of 250 meters; 16-day
temporal resolution and spectral resolution of
four reflectance bands (blue, red, NIR and MIR).
According to Padovani et al. (2011), this product
is best suited for the mapping of Pantanal flood
dynamics, since the MODIS sensor has a spectral
resolution overlap with the Landsat, Aster and
CBERS-2 satellites, meaning that the data are
comparable and can be complementary, besides
the elimination of clouds and the atmospheric
correction.

The Land Surface Water Index (LSWI) was
calculated for the years 2010 and 2011, based on
the methodologies used by Gao (1996) and Silveira
(2015), using the NIR, MIR and pixel reliability
bands and VI quality with calculations via Geo-
graphic Information System (ArcGis 10.2). The
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Corixo, Arica-Mirin River, Cuiaba River (A); Corixo, Piraim River, Cuiaba River (B); Cuiaba River, Chacororé
Lake, Sinha Mariana Lake, Mutum River, Cuiaba Mirim River (C); Corixo, S&o Lourenco River, Meander (D) and All

images were acquired from Basemap ArcGIS 10.2.2

LSWIvalues were calculated excluding the lower
quality pixels within the studied quadrant, using
the following formula:

LSWI = NIR - MIR / NIR + MIR
Where pNIRis the near infrared reflectance value
(841 - 875 nm) and short wave infrared pSWIR
(1628 - 1652 nm).

From the data collected in the field and the
interviews with the residents, we adapted the
image classification technique of Macalister and
Mahaxay (2009), which allowed us to contextualize
periods of flooding, high, falling and dry.

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO

Alvesetal. (2015) with the support of a Garmim
GPS 62 and interviews with residents of the study
area, reported that altimetric heights higher than
200m do not suffer from flood dynamics. Thereby,
the geographic results obtained from the LSWI
were correlated with the terrain elevation lower
than 200 meters data. In addition, was performed
the crossing of the data referring to the permanent
water courses registered in the studied quadrant.
At the end of these processes was elaborated in
GIS, the flood dynamics chart.

The Logistic Regression Model was used to
validate the performance of the flooded and
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non-flooded areas of the quadrant, using data
collected in the field (129 points) and spectral
values extracted by the LSWI Index for the same
period. The exported data were treated with filters
to perform logistic regression, using LSWI with
continuous variable, and flood as a categorical
variable (flooded =1, not flooded = 0). In addition
tothevalidation, the use of logistic regression had
the advantage of eliminating arbitrariness in the
definition of the LSWI classes, directly defining
the probability of an area being flooded as a func-
tion of the value of the LSWI, as well as allowing
the calculation of the confidence interval in this
estimate. Logistic regression can be defined by
the following equation:
g((Pi)=P1X1+p2X2+...+BiXi

In which, g (Pi) is the linkage function, Pi is the
probability of response for the ith factor (or co-va-
riant), Bi are coefficients, and Xiare the indepen-
dent variables.

Thisinformation wasimported into the ARGIS
10.2 database, where the spectral signatures of
the MODIS images (LSWI) were extracted for the
months and geographical locations of the field
collections.

Results and discussions

Rainfall and river level variations
The highest monthly rainfall averages were ob-
servedinJanuary (231.9 mm), February (245 mm)
and March (215 mm), and the lowest values in July
(12.2 mm) and August (17.2 mm), according to
records of the Acima do Cérrego Grande station.
The average flow rate of the S0 Lourencgo River
followed the same temporal trend of local rainfall,
thus, the highest rainfall was accompanied by the
higher water volumes (368.5 m®/s); in February
and March this volume increased to 442.5 m®/s
and 444.5 m®/s, respectively ;in April,
there was decrease (331.2 m®/s) during the water

ebb. The lowest flows of the Sdo Lourenco River
were verified in September (141.8 m®/s) and August
(141.8 m*/s),

The historical series of the second station
(Bardo de Melgaco) considered here showed that
the highest rainfall averages similarly occurred
in January (216.8 mm) and March (184.9 mm) and
the lowest rainfall occurred in August (9.7 mm)
and June (17 mm). The average variation of the
Cuiaba River flow also followed the dynamics
of rainfall variation, and in January this water
course began to increase its water volume (287.3
m®/s); in February, the flow was 393.8 m®/s, and in
March, reached the maximum value, 445 m%/s. In
the month of April, the flow tended to decrease
(397.4m?%/s), following the reduction in local rain-
fall . The periods with the lowest flows
occurred in September (85.2 m%/s) and August (89
m®/s)

rivers presented average flow of 212 m®/s and 247

. The Cuiaba and Sao Lourengo
m®/s, respectively.

Influence of terrain elevation

on flood dynamics
The digital elevation model produced for the qua-
drant area defined an area of 1,252.072 hectares
and allowed to observe the occurrence of three
differenttopographic units and to correlate them
with the flood of the region. The first corresponds
to flat lands with low altimetry, varying between
100 and 200 m, located in the region adjacent to
the Sinhd Mariana and Chacororé bays, in the
western portion of the quadrant, which was sub-
jectedto floods or corresponds to permanent water
bodies . This area of the studied
quadrant totaled 753,328 hectares.

The second unit corresponds to the plateau
(438,452 hectares), with altimetric variation greater
than 500 m. Itis located to the northeast and east
of the studied quadrant and represent regions
of springs of the main tributaries that influence
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FIGURE 3 A) Monthly variation of rainfall recorded at the Acima do Cérrego Grande station and flow of the S&o
Lourenco River and (B) rainfall at the Bardo de Melgaco station and flow of the Cuiaba River

FIGURE 4 Diagram with arrows representing the flow and direction of the water during the flood process in the plain
(A and B) and the location of the study quadrant plateau (C) and all images acquired from Basemap ArcGIS 10.2.2
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the Pantanal plain, therefore these areas are not
subjected to flood. In turn, the third unit (78,292
hectares) located in the central portion between
the plain and plateau, has elevation between 200
and 500 m. No flooding occurred in this area

According to Pereira et al. (2012), the Pantanal
is characterized by low hypsometric values with
small variations in the topographic gradient,
and by large plains that are flooded in the rainy
season. Similarly, some authors report that the
floodsthatoccurinthe Pantanal plain are related
to physical factors, such as the rock formations
on its surface and the slope of the region, which,
because of its small size, contributes to the high
water retention on the soil surface (Abreu et al.,
2008; Paz, 2010).

In this sense, analyzing the flatlands of the
plain of the studied quadrant, we determined
that the flood processes are due to local rainfall,
and also by lateral overflow of the main water
courses that drain this region, thatis, the Cuiaba,
Sao Lourenco, Mutum, Baia do Félix and Corixo
Grande rivers, according to the direction of the
water flows shown in .

Girard et al. (2003) reported that most of the
waters entering the Northern Pantanal are derived
from three main water courses: Paraguay, Sédo
Lourenco and Cuiabd. In addition to flooding
from rivers, there is backflooding, which delays
the drainage of water accumulated by rainfall
(Hamilton et al., 1996).

During the rainy season, the flow rates of the
Cuiabd and Sdo Lourenco rivers increase, causing
the water flows of these water courses to flow to
other smaller channels, which do not supportthe
flow and overflow laterally .Thisinfor-
mation coincides with the studies of Girard et al.
(2003) and Paranhos Filho et al. (2014), which report
that the flows of the Pantanal rivers are greater
upstream than downstream. Thus, it is frequent
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to overflow the waters from the main channel
to the smaller channel and the retention of this
volume of water in the depressions of the plain.

Zeilhofer and Moura (2009) argue that floods
do notstart gradually, but begin when water levels
of the main channel increase, with subsequent
flooding of the connecting channels. Likewise,
in the central part of the studied quadrant, the
influence of the floods is due to the waters of the
Cuiabd and Séo Lourenco rivers.

The Sao Lourenco River and its tributaries
influence the flood to the south, southeast and
center of the studied territory, where the waters
overflow laterally the main water course and come
toflood the marginal areas. In the central part, the
water enters through the Baia do Felix and Corixo
Grande streams. These streams have reduced
flow rates but are important for the occurrence
of flood in the region . In agreement
with Padovani (2010), the flooding process in
this region is due to local rainfall, in addition to
receiving waters from the sub-regions of the pla-
teau, especially the Piquiri-Ttiquira rivers which is
supplied by Correntes, Piquiriand Itiquira rivers.
These water courses are important tributaries for
the Sdo Lourenco River.

To the northeast of the plain there is mainly
flooding due to local rainfall and lateral overflow
of the Mutum River. Moreover, the floods from
the Cuiaba River, in the north-south direction of
the quadrant, occur through the entry of water in
Chacororé Bay, passing through Sinha Mariana
Bay .The increase in the water level in
these lakes is also related to the flooding of the
adjacent fields.

Use of the Land Surface Water
Index (LSWI) for flood analysis
Between 2010 and 2011, up to 66.70% of the flat
area (753,328 ha) of the quadrant was subjected to
flooding. The logistic regression results showed
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a reliability of the LSWI data of 96 % of the areas
classified as flooded.

The month of December (2010) was characteri-
zed asthe beginning of the flood. Atthat time, the
region began to receive water from neighboring
sub-regions (Sdo Lourenco Norte and Cuiabd), as
wellaslocal rainfall, resultingin a flood 0of 106,842
hectares (14.20 %) for this period LAt
maximum flooding, during the flood (March,
2011), the waters tended to overflow laterally the
channel of the rivers, flooding an area of 502,561
hectares (66.7 %)

Inaccordance with Padovani (2010) and Negrelle
(2013), these floods stem from the accumulation of
rainwater, by the water supply from the adjacent
plateau, where the headwaters of the rivers of the
Upper Paraguay Basin are located; and by the slow
and difficult surface runoff of the water courses,
corixos and ebb flowing, and by the elevation of
the water table. Interviews with residents of the
region corroborate our argumentthatlocal rainfall
strongly influences the process of flooding in the
studied quadrant, occurring between December
and April. The study carried out in the Pantanal
floodplain by Muniz (2010) shows that this hydro-
logical dynamic leads to the formation of bays
that, during the dry season, remain connected
or not to the river.

Inthe ebb period (April 2011), rainfall decrea-
ses along with the volume of river waters, so that
the waters begin to leave the sub-regions of the
analyzed quadrant and eventually reduce the
flooded areas. During this hydrological period,
there is the flood of 45% (343,059 hectares) of
theterritory .The ebb period coincides
with the dry season, from May to September with
reduced rainfall volumes (Cunha et al., 2006).

During the dry period (August 2011) the LSWI
analysis revealed that the fields are not flooded,
and surface water remains only in permanent
water courses, which totaled 89,573 hectares,
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corresponding up to 7% of the total area

. During this period, there are reduced local or
regional rainfall events and consequently there
is no flooding. According to Goulart et al. (2015),
between April and September, there is alowering
of surface waters of the Northern Pantanal and
the appearance of the fields that serve as pasture
for the animals.

Inthe territory of the quadrant, it was evident
that the flood pulse has enormous social and
environmental influence on the Pantanal people.
The flood period s especially complicated, when
the Pantanal people suffer from difficulties in
managing livestock, since floods make it diffi-
cult to travel and affect the availability of food.
However, drought can also be a limiting factor
in cattle fattening, which makes cattle ranching
an activity of great complexity although it is the
main economic source in the Pantanal.

Finally, within ahuman ecological perspective,
this hydrological dynamic influence deeply the
daily life of the residents, making the traditional
communities explore different habitats within the
Pantanal territoryin the different periods of time
(Pignatti & Castro, 2010; Caovilla, 2011).

Thus, traditional communities create alter-
natives for survival in the floodplain areas of
the Pantanal. We emphasize the importance of
the annual water dynamics for the maintenance
of biodiversity and ecological systems, as well
as their economic roles; making it necessary to
protect them in order to have a balance between
economic practices and the environment.

Our findings confirm the potential of the geo-
technologies astoolsto aid in the storage, analysis
and mapping of the flood process. Further, the
combined use of LSWI assisted in the interpretation
and understanding of the hydrological variation
of the Pantanal and made it possible to associate
them with the daily life of the Pantaneiro people.
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FIGURE 5 Maps with the LSWI classes for the dates of (A) December 2010 (flooding), (B) March 2011 (high), (C)
April 2011 (falling) and (D) August 2011 (dry)
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Conclusions

The flows and direction of water inflow in the
Pantanal field of the studied quadrant are related to
rainfall and lateral overflow of the Sdo Lourenco,
Cuiabd, Mutum rivers, and tributaries.

Data obtained from the LSWI of the MODIS
images made it possible to map in the space and
over time (2010-2011) the areas prone to flooding
in the lowlands. Thus, the plain of the studied
quadranthasabout 67% of its total area subjected
to flooding. The highest values of the Land Surface
Water Index (LSWI) occurred in the flood period
and the lowest in the dry period.

The use of TOPODATA image provided a range
of valuable information in the complementary
analysis of flood. DEM allowed to analyze the
physical variations of the relief (topography and
drainage) and to documentthe occurrence of three

elevation levels (plateau, plain and interphase
between these two), in which the flat areas are
prone to suffer from the flooding of the rivers.
We have also shown that the flood pulses of
the Pantanal are responsible for the variation of
the landscape, forcing the Pantaneiro people to
adapt to the adversities that have arisen during
each hydrological phase, since most of the society
in the region lives on agriculture and tourism.
In general, the research contributed to obtai-
ning relevantinformation to understand the dyna-
mics of the local flood, making it possible for the
community and among other decision-makers to
recognize the areasthatare subjected to flooding.
This understanding facilitates the accomplish-
ment of territorial planning according to social,

environmental and economic needs.
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m Para el fortalecimiento del estudio de las relaciones suelo-paisaje en dreas de
montafia, se aplicé un enfoque de cartografia digital de suelos basado en la teoria
de los conjuntos difusos. Inicialmente se estimaron las propiedades del suelo con el
método kriging de regresién (RK), combinando datos de suelo e informacién auxiliar
derivada de un modelo digital de elevacién (MDE) y de imdgenes satelitales. Poste-
riormente, se realizo el agrupamiento de propiedades del suelo en formato raster con
el algoritmo c-medias difuso (FCM, Fuzzy c-Means), cuyo producto final resulté en un
modelo de variacién de clases difusas de suelo a escala semidetallada. La validacién
del modelo presentd una confiabilidad global de 88% y un indice Kappa de 84%, lo
cual muestra la utilidad del agrupamiento difuso en la evaluacién de las relaciones
suelo-paisaje y en la correlacién con categorias taxonémicas del suelo.
PALABRAS CLAVE: l6gica difusa; algoritmo FCM; kriging de regresion; cartografia
digital de suelos; clases de suelo.

To strengthen the study of soil-landscape relationship in mountain areas a digital
soil mapping approach based on the theory of fuzzy sets was applied. Initially, soil
properties were estimated with the regression kriging method (RK), combining soil
data and ancillary information derived from a digital elevation model (DEM) and sa-
tellite images. Subsequently, the grouping of soil properties was performed on raster
format by means of Fuzzy c-Mean algorithm (FCM), whose final product resulted in
a variation model of fuzzy soil classes to semi-detailed level. The validation of the
model presented an overall accuracy of 88% and Kappa index of 84%, which shows
the usefulness of fuzzy clustering in the evaluation of soil-landscape relationships
and correlation with soil taxonomic categories.

KeY worbs: fuzzy logic; FCM algorithm; regression kriging; digital soil mapping; soil
class.
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Introducciéon

Las tecnologias emergentes han creado nuevas
oportunidades para apoyar los métodos de le-
vantamiento cuantitativo de suelos, que generen
predicciones con mayor precisiény exactitud. Sin
embargo, lasnecesidades de los usuarios de infor-
macién de suelos son diversas. El conocimiento
de la variacién espacial de las propiedades del
suelo deberia satisfacer los requerimientos de
los modelos agricolas y ambientales, fortalecerla
toma de decisiones relacionadas con lavariacion
espacial de algunas propiedades particulares del
suelo asi como visualizar el comportamiento de
varias propiedadesrelevantes del suelo de manera
conjunta, en un modelo de variacién espacial de
clases de suelo. Al respecto, la cartografia digital
de suelos (CDS) permite la representacién de la
variacion espacial de propiedades especificas
del suelo, y proporciona la posibilidad de inte-
grar los diversos modelos de propiedades para
obtener clases de suelo, a fin de apoyar la toma
de decisiones sobre conservacion de los suelos,
manejo de cuencas y desarrollo de proyectos
agro-ambientales, entre otras.

En la actualidad se han aplicado numerosos
modelos estadisticos para la interpolacién de
propiedades del suelo, entre los que destacan los
métodos geoestadisticos, los cuales son exigentes
en cuanto al nimero de muestras y la reducida
extension geografica que representan. Uno delos
desarrollos metodolégicos mas significativos para
la prediccidn de propiedades del suelo son los
métodos predictivos que combinan la regresion
lineal multiple y la interpolacién de los residuos
(kriging de regresién, RK), (Zhu et al., 2010; Sun
et al., 2012a). Este método de andlisis, aunado al
desarrollo de los sistemas de informacion geogra-
fica (SIG), apoyados con informacién auxiliar de
adecuadaresolucién espacial (MDEy sus derivadas,
eimagenes de satélite), ofrece nuevas oportunida-
des para producirinformacién edaficade manera

ANGEL R. VALERA, MARIA C. PINEDA y JESUS A. VILORIA

eficiente, en el menor tiempo posible. De manera
similar, la teoria de los conjuntos difusos (Zadeh,
1965) constituye uno de los avances cientificos
mas importantes empleados en la clasificacion
de los suelos. Los algoritmos desarrollados bajo
l6gica difusa tienen la capacidad de aprender de
los datos suministrados y de procesar una gran
cantidad de informacidn, compleja e imprecisa.
Esta caracteristica permite explorar y evaluar
las relaciones suelo-paisaje en sectores de alta
complejidad como las dreas montafiosas.

Las técnicas mencionadas constituyen una
amplia base cientifica para el fortalecimiento
de la CDS. El modelo RK puede desempefiar un
papel importante en la geoestadistica, debido a
que muchas covariables estan disponibles con el
avance enlateledeteccién ytecnologias de posicio-
namiento (Sun et al., 2012a). Muchos estudios han
demostrado que RK es facil de usary su precisién
amenudo supera a la regresion lineal ordinaria,
al kriging ordinario (Minasny y McBratney, 2007)
y al co-kriging. Al respecto, Bishop y McBratney
(2001) encontraron que RK es mads preciso en la
prediccidn de la CIC del suelo; ha sido de gran
importancia en la prediccidn de la profundidad
efectiva del suelo (Penizek y Bortivka, 2006), y es
mas apropiado cuando la informacién auxiliar
puede explicar parte de lavariaciéon delavariable
estimada (Hengl et al., 2007).

Las aplicaciones mads relevantes de la 14gica
difusa en el campo edafolégico se destacan en:
a) clasificacion de suelos (McBratney et al., 1992;
Odeh et al., 1992; Mazaheri et al., 1995; Bragato,
2004; Chen et al., 2005; Lagacherie y McBratney,
2006; Bortvka et al., 2008; Bhargaviy Tech, 2010);
b)levantamiento de suelosy evaluacion de tierras
(Burrough, 1989; Kollias et al., 1999); ¢) modelos de
relaciones suelo-paisaje (Zhu et al., 1997; De Bruin
y Stein, 1998); d) cartografia digital de suelos (Zhu
et al., 2001; Balkovic et al., 2007; Zhu et al., 2008;
Yang et al., 2011; Sun et al., 2012b); e) prediccién

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA



CARTOGRAFIA DIGITAL DE CLASES DE SUELO CON LOGICA DIFUSA

EN AREAS DE MONTARNA, pp. 106-119

de propiedades del suelo (Zhu et al., 2006; Zhu et
al., 2008; Yang et al., 2007); f) zonas para el manejo
de sitio especifico (Li et al., 2007); g) ecologia del
paisaje (Burrough et al., 2000); h) evaluaciéon de
la calidad de los suelos (Oberthiir et al., 2000;
Torbert et al., 2008), e i) evaluacién del cambio
de cobertura del terreno (Zachwatowicz, 2011).

En la mayoria de los casos estudiados donde
se aplica la l16gica difusa, se realiza inicialmente
el agrupamiento de un conjunto de datos de suelo
obtenidos de un muestreo sistematico. Posterior-
mente, se aplica el método de interpolacion kriging
ordinario o cokriging para la estimacién de pro-
piedades del suelo, y finalmente se interpolan los
valores dela funcién de membresia empleandolos
parametros obtenidos de los variogramas ajustados
para la prediccion de propiedades del suelo. En
otras investigaciones, se aplica el algoritmo con
la finalidad de clasificar el conjunto de datos de
suelo para generar importantes explicaciones
acerca de las relaciones suelo-paisaje, pero sin
alcanzar la representacién cartografica de las
clases de suelo.

El objetivo de esta investigacion consistié en
producir un mapa de clases difusas de suelo apli-
cando el algoritmo FCM para el agrupamiento de
modelos de predicciéon de propiedades del suelo
en formato raster, obtenidos previamente con el
método kriging de regresion. El algoritmo permite
el establecimiento de limites graduales entre las
clases, lo que a su vez puede facilitar el estable-
cimiento de correlaciones con las caracteristicas
geomorfolégicasylas categoriastaxonémicas de
los suelos en un sector de la cuenca alta del rio
Guarico, especificamente en la cuenca del rio
Caramacate, estado Aragua (Venezuela).
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Materiales y métodos

Descripcién del area de estudio
Lainvestigacion se realizé en un sector delacuenca
alta del rio Guarico, especificamente en la cuenca
del rio Caramacate, la cual estd ubicada entre los
municipios Santos Michelena y San Sebastian de
los Reyes del estado Aragua (Venezuela), entre
las coordenadas geograficas 9,55 a 10,09° Norte y
-67,12 a -67,03° Oeste,
Caramacate representael 8,5% delacuencaaltadel

. La cuencadel rio

rio Guérico, de la cual es tributaria. Esta cuenca,
aunque abastece el 60% del agua que consume
el area metropolitana de Caracas, esta sometida
a intensos procesos de degradacién ambiental y
carece de suficiente informacién para apoyar la
implantacién de planes de manejo.

Para el ensayo de agrupamiento de los suelos
seselecciond un drea muestrade 6.760ha, donde el
paisaje esta dominado porladeras de montafia con
pendientes del 40%. La geologia esta representada
por rocas metavolcanicas y basaltos de la forma-
ci6n El Cafio-El Chino, y por metalavas maficas
de la formacién El Carmen (Urbani y Rodriguez
2004). Lazona presenta una altitud comprendida
entre 334 a 1.405 msnm, con una precipitacién
media anual que oscila entre 1.100 y 1.400 mm y
una temperatura media anual que varia entre 22
y 26°C. La vegetacion herbacea ocupa mas del
50% de la cobertura del sector, como producto
del uso ganadero en condiciones extensivas, el
sobrepastoreoylas quemasanuales. Los suelosen
sumayoria son Entisoles, Inceptisoles y Alfisoles,
cuya variabilidad se ha incrementado por el uso
de la tierra basado en ganaderia extensiva y la
incidencia de los movimientos en masa (Pineda
et al. 2011a).

Prediccién de propiedades

del suelo
La estimacion de las propiedades del suelo se
realizé conlaaplicacién del modelo de prediccién
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espacial denominado kriging de regresion (RK,
Regression Kriging) o kriging de residuales, basado
enlacombinaciéon delatécnicakriging ordinarioy
laregresionlineal multiple. Este modelo estadistico
permitid laintegracion de los valores de regresion
devariables edaficasy atributos ambientales, con
los valores de la interpolacion de los residuales
de dicha regresidn. El algoritmo RK considera la
correlacionlocal entre variablesambientalesyla
bondad de ajuste no satisfactoria de losmodelos de
variacion espacial para un determinado conjunto
dedatos (Sun etal., 2012a). Las variables auxiliares
se derivaron en estudios previos, partiendo de un
modelo digital de elevacién de 8 m de resolucion
(altitud (msnm), pendiente (rad), orientacién dela
pendiente (rad), indice topografico de humedad,
areadecaptacion (m?), perfilde curvatura (m.m?),
plano de curvatura (m.m?), posicion relativa) y
las bandas roja e infrarroja de una imagen de

satélite Spot (NDVI), a 15 m de resolucion espacial
(Valera, 2015). Adicionalmente se utilizé un mapa
de precipitacién estimado por kriging ordinario
(Pineda et al., 2011b).

Con RK se generaron los modelos de variacion
de nueve (9) propiedades del suelo, organizadas
deacuerdo con sunaturaleza en: a) morfoldgicas:
espesor del horizonte A (Esp A), espesor del solum
(Esp AB), profundidad efectiva (PEF); b) fisicas:
esqueleto grueso (%EG), arena (%a) y arcilla (%A),
y ¢) quimicas: contenido de carbono organico
(%CO), porcentaje de saturacién con bases (PSB) y
pH del suelo en agua (1:1). En la prediccién de las
propiedades edaficas se emplearon 100 perfiles
de suelo para generar los modelos (75 %), y 33
perfiles para la validacién (25%). La validacion
de las propiedades del suelo indicé que el indice
de concordanciaentre los valores estimadosylos
valores observados superd en promedio el 72%
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de acuerdos, con un grado de concordancia de
61% paralas variables morfoldgicas, 74 % paralas
variables fisicas, y 84% para las quimicas. Estas
variables fueron empleadas como parametros de
entrada a la red.

Prediccién de clases de suelo
Para la generacion del modelo digital de clases
difusas de suelo se empleo el algoritmo Fuzzy
C-means (FCM), implementado en el programa
FuzME por Minasny y McBratney (2002).

Algoritmo C-Medias Difuso (FCM)
Elalgoritmo de clasificacién difusa FCM también
es denominado Fuzzy k-Means, y produce una
clasificacion no supervisada de individuos en
clases difusas. El FCM divide de manera éptima
un conjunto de datos en un nimero de clases y
computariza las membresias de cada uno de los
elementosacadaunadelascategorias. El algoritmo
requiere de un previo proceso de entrenamiento
conun determinado nimero de clasesy coeficien-
tes de difusividad. Generalmente, finaliza cuando
alcanza el nimero mdximo de iteraciones o cuan-
do el resultado de una iteracién y la anterior es
menor o igual al coeficiente de convergencia, los
cuales son parametros de aprendizaje definidos
por el usuario.

El objetivo del algoritmo FCM (Bezdek, 1981;
Bezdek et al., 1984) es minimizar la suma media
cuadratica ponderada de las distancias entre los
puntos Z, y el centrodelaclase C,, ylas distancias
d?,, son ponderadas con el valor de pertenencia
i,k. Por consiguiente, la funcién objetivo es:

(@)

donde Z=1{z, z,, ..., z } son los datos a ser clasi-
ficados, U= [, ], es la matriz de particién difusa
deZ,C=[c,c, ..., c] esel vector de centros (cen-
troides) o patrones de las clases a determinar,
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m

d?, esla distancia al cuadrado entre ik, y [1,) es
un exponente de ponderacién que determina el
grado de difusividad de los clases resultantes.

La funcién de membresia u del i-ésimo objeto
al k-ésimo cluster en el algoritmo k-means difuso
ordinario emplea la distancia d utilizada para la
similitud, y el exponente difuso para determinar
la magnitud de difusividad:

(2)

Una vez determinadas las intensidades de per-
tenencia, se calculan los centroides de las clases
(¢,) por medio de la siguiente ecuacién:

(3

En cuanto al proceso de inicializacién, el FCM
trabaja por medio de un procedimiento iterati-
vo que inicia con una distribucién aleatoria de
los objetos a ser clasificados en k clases. Dada la
distribucién de las clases, el centro de cada uno
es calculado como el promedio de los valores
atributivos de los objetos. En el siguiente paso,
los objetos son redistribuidos entre las clases
de acuerdo a su similitud relativa. El indice de
similitud es usualmente una medida de distancia
(d) como:ladistancia Euclidiana, la Diagonalola
de Mahalanobis (De Gruijter y McBratney, 1988).

Numero de clases difusas

Para la obtencion del mejor modelo de clases
difusas se utilizé un enfoque inductivo, basado
en el procedimiento de Odeh et al. (1992), el cual
relaciona el indice de difusividad alcanzada (FPI,
Fuzziness Performance Index) y la entropia de parti-
cién modificada (MPE, modified partition entropy)
con el numero de clases. Estos pardmetros se
obtienen utilizando el algoritmo Fuzzy c-Means
(FCM), (Bezdek 1981; Bezdek et al. 1984) del pro-
grama Fuzme 3.5 (Minasny y McBratney 2002).

La seleccién del nimero 6ptimo de clases en
FCM se realiz6 por repeticién de la clasificacion
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paraunrango de niumero de clases. En cadaagru-
pamiento obtenido se generan dos parametros
de clasificacidn, tales como el FPIy la entropia
de particién modificada (MPE, modified partition
entropy). E1 FPI estima el grado de difusividad
generada por cada niumero especifico de clases.
Matematicamente, se define como:

@)
dénde: ceselnumero de clases yF esel coeficiente
de particion calculado como:

(5)

F es conceptualmente comparable a la relacién
del conjunto de varianzas dentro de las clases y
la varianza entre clases y es cercana a 1 para los
agrupamientos mds significativos. En el presente
estudio, el agrupamiento de mapas en formato
raster se realizé estableciendo previamente los
siguientes pardmetros: a) nimero de clases (c=
6 a 12), b) exponente difuso = 1,1a 1,6 con incre-
mentos de 0,1; ¢) un maximo de 50 iteraciones, y
d) criterio de detencién (e= 0,0001). La distancia
métrica utilizada fue la de Mahalanobis, la cual
toma en consideracion la correlacién encontrada
entre algunas propiedades presentes entre suelos
y paisajes de la zona estudiada.

Evaluacion del modelo de clases

de suelo
Paralaevaluacion delaconfiabilidad de las clases
de suelo se desarrollaron matrices de confusion
y se realizaron los calculos de la exactitud global
(EG), (Chuvieco, 2008) y el indice Kappa (k) (Cohen,
1968). El indice de concordancia Kappa se utiliza
como un método paraevaluar clasificaciones mul-
ti-categoricas, permitiendo determinar hasta qué
punto la concordancia observada es superiorala
que se espera obtener por puro azar, y se define

de la siguiente manera:

(6)
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donde foeslasumadelas frecuencias observadas
en la diagonal principal de una tabulacién cru-
zada, f, eslasuma de las frecuencias esperadas
en esa diagonal, y n es el numero total de casos
(categorias).

Laexactitud global del modelo (EG) se obtuvo
del nimero de clases bien asignadas frente al total
de categorias (n) empleadas en la calibracién o
en lavalidacién de un modelo, con respecto a las
frecuencias observadas enla diagonal principal de

la matriz de confusién, con la siguiente férmula:
@)

Parael calculo delos indices utilizados se emple6
el médulo de validaciéon de mapas de suelo del
programa de cartografia digital de suelos SoLIM
Solutions (Zhu y Burt, 2013). La validacién se rea-
lizé con un conjunto de datos independientes de
los perfiles de suelo empleados en la prediccién
de las clases de suelo. Se utilizaron 33 perfiles de
suelo y se validaron las variables morfolégicas,
fisicas, y quimicas.

Resultados y discusion

Numero de clases difusas de suelo
Paralas clases difusas de suelo, el algoritmo FCM
indicé que 10 categorias son dptimas para agrupar
los mapas de propiedades del suelo. La combi-
nacion del numero de clases y el pardmetro FPI
presentd un punto de inflexién que muestra el
numero de clases mas adecuado, caracterizado
por la mayor organizacién interna de las clases
difusas. Los conceptos centrales de cada una de
las clases difusas de suelo seindican en el cuabrO
1, donde se puede corroborar que todas las clases
presentan diferencias entre si, de acuerdo con
el aporte de los centroides de los valores de las
propiedades del suelo.

La clase A agrupa suelos superficiales o poco
profundos y tienen un horizonte A muy delgado.
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CUADRO 1 Centroides de las clases difusas de suelo representativas de la cuenca del rio

Caramacate, integradas con FCM

A 15 15 43 40 25,6 24,0 63 5,43 1,90

B 18 36 74 26 33,0 28,8 56 5,29 1,88
(¢ 18 43 89 20 25,8 26,9 53 5,27 1,90
D 17 45 80 30 27,0 28,6 45 5,26 1,90
E 20 58 72 18 24,4 35,3 56 5,32 1,87
F 17 43 79 26 23,8 27,1 53 5,09 1,87
G 23 98 116 8 25,0 26,7 58 5,36 2,10
H 21 86 95 15 23,2 25,7 51 5,29 2,34
| 18 85 80 27 21,4 28,7 50 5,16 2,49
J 18 107 m 21 35,7 28,2 45 4,65 2,57

ESP A: ESPESOR A (CM), ESP AB: ESPESOR DEL SOLUM (CM), PEF: PROFUNDIDAD EFECTIVA (CM), EG: ESQUELETO
GRUESO, A: ARENA, A: ARCILLA, PSB: PORCENTAJE DE SATURACION CON BASES, CO: CARBONO ORGANICO, PH EN

AGUA (1:1)

Son de textura superficial franco-limosa, con un
pH moderadamente 4cido, con un complejo de
cambio de alta saturacién con bases, y abundante
cantidad de fragmentos gruesos en la superficie.
Las clases By C se caracterizan por agrupar sue-
los de moderada profundidad, con un horizonte
superficial delgado de texturas francas a franco
arcillosas. Ambas difieren en el espesor del so-
lum, en la profundidad efectiva y en el contenido
de esqueleto grueso de la capa superficial. Las
propiedades quimicas son similares, con un pH
fuertemente acido y un complejo de cambio con
moderada a alta saturaciéon de bases cambiables.

Los suelos de la clase D, E y F presentan un
solum de espesor variable, con un horizonte A
delgado. Presentan texturas que varian entre
franco-arcillosas a francas con pocos a frecuentes
fragmentos gruesos en la superficie; son de pH
moderado a fuertemente acido yuna mediana satu-
racion con bases. Las clases Gy Hincluyen suelos
muy profundos a profundos, con un solum muy
grueso, textura superficial francay franco-limosa
respectivamente, con pocos fragmentos gruesos
superficiales, tienen un horizonte A grueso con
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altos contenidos de CO. Los suelos son de pH
moderadamente a fuertemente acido, con mode-
rados PSB en el complejo de cambio. Las clases I
y J incluyen suelos profundos a muy profundos,
conun solumbien desarrollado, textura superficial
francaafrancoarcillosa, con frecuentes fragmen-
tos gruesos superficiales, tienen un horizonte A
delgado con altos contenidos de CO. Los suelos
de ambas clases son de pH fuertemente acido,
con un moderado PSB en el complejo de cambio.

Modelo de clases difusas de suelo
Laintegracion delos datos delas propiedades del
suelo en formato raster permitié la obtencion de
modelos de variacidn espacial de los valores de
la funcién de pertenencia a cada clase de suelo.
Estos mapas son un producto intermedio del al-
goritmo FCM, cuya salida se expresa en formato
raster y refleja la variacion espacial de los grados
de pertenenciaentre 0y 1, dondelos colores claros
representan absoluta pertenenciaylos colores os-
curosindican no pertenenciaalaclase. Delos diez
modelos obtenidos, en la serepresentan
espacialmente las funciones de pertenencia de
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cuatro clases de suelo representativas (A, D, Gy
]), las cuales muestran la similitud con el patrén
geografico discriminado en el modelo digital de
clases difusas de suelo . Los valores de
los grados de pertenencia a cada clase de suelo
obtenidas con el método de agrupamiento difuso,
permiti6 corroborar lainfluencia aportada porla
informacién de lasunidades espaciales minimas

(pixel), cuya expresion geografica esta dada por
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los limites de las variables auxiliares derivadas
del MDE y de la imagen de satélite. En tal senti-
do, la mayoria de las clases estan representadas
fisiograficamente por una diversidad deladerasde
paisajes de montafia, con diferentes orientaciones
y altura relativa (A, B, C, E, H, I, J).

Al respecto, la clase A representa al tipo de
relieve deladeras que ocupan predominantemente
el sector Este, con una gradualidad hacialaregién

Mapas de valores de las funciones de pertenencia a algunas clases difusas de suelo. Los grados

de pertenencia varian entre O (negro) y 1 (blanco)

Modelo digital de clases difusas de suelo en un sector de Caramacate, cuenca alta del rio Guarico
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central y muy poca representacién en la region
Oeste del drea estudiada, y la clase J estd repre-
sentada por laderas de montafias con la mayor
altitud del sector, donde la cobertura del terreno
estd dominada por una vegetaciéon boscosa. De
manera contrastante, lasclases Dy E corresponden
atiposderelieve de crestasyvigas delasunidades
de paisaje de montafiadominantes entodo el sec-
tor evaluado, yla clase G corresponde a las vegas
de paisajes de valles intramontanos, cuyo curso
drenaen sentido Norte-Sur. Bajo el enfoque delos
conjuntos difusos, la estructura de variacion de
las clases de suelo permitié la evaluacion de las
relaciones suelo-paisaje, y facilité la correlacion
con las categorias taxondmicas a nivel de familia
de clases de tamafio de particula (Soil Survey Staff,
2014) en la zona de estudio (CUADRO 2).

A nivel de laderas, la poca estabilidad y la
susceptibilidad a los movimientos de masa han
promovido la ocurrencia de suelos de escaso a
moderado desarrollo pedogenético (Typic Ha-
plustepts entremezclados con Lithic Ustorthents).
Estas clases ocupan unasuperficie equivalente al
59,6 % del drea evaluada en lazona. Esta situacién
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contrasta ligeramente con las laderas de paisajes
de montafias dominantes en la regiéon nor-oriental
delazonade estudio, donde los procesos pedoge-
néticos estan altamente influenciados porlaacciéon
conjunta del relieve, la vegetacion y el clima. En
este sector, la distribucion de las clases de suelo
se caracteriza porladominancia de los subgrupos
taxondmicos Typic Haplustalfs y Ultic Haplustalfs
(correspondientes al 15,3% del drea estudiada).

Enlascrestasyenlasvigasdeladerastambién
existen suelos de incipiente desarrollo, los cuales
presentan profundidades variables; con domi-
nanciadel subgrupo Lithic Haplustepts, mezclado
con suelos del gran grupo Ustorthents. Este grupo
ocupaalrededor del 19,8 % delos suelos presentes
en posiciones geomorfoldgicas. En las vegas de
los valles intramontanos ocurren procesos de
acumulacion localizada, creando una superficie
estable con suficiente tiempo para que existan
procesos de desarrollo de un endopedén cdm-
bico, encontrandose suelos del subgrupo Typic
Haplustepts, ocupando el 5,3% de la superficie
considerada.

CUADRO 2 Correlacion entre las clases difusas y las categorias taxondmicas de los suelos

Clase

A Lithic Ustorthents, francosa gruesa Laderas 10,5
B Typic Haplustepts, francosa fina Laderas 12,2
C Lithic Haplustepts, francosa gruesa Laderas 10,7
D Lithic Haplustepts, francosa gruesa Crestas 12,6
E Typic Haplustepts, francosa fina Crestas, vigas 7,2
F Lithic Haplustepts, francosa fina Laderas 1,6
G Typic Haplustepts, francosa fina Vegas 53
H Typic Dystrustepts, francosa fina Laderas 14,6
| Typic Haplustalfs, francosa fina Laderas 41
J Ultic Haplustalfs, fina Laderas n.2

FUENTE: SOIL SURVEY STAFF, 2014
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3.3 Evaluacion de la confiabilidad
de las clases difusas de suelo

Los resultados de la evaluacién de las clases de
suelos indicaron que la mayoria presenta una
confiabilidad equivalente al 88 %, donde las clases
dereferenciahan sido bien clasificadas (cuabro 3).
Laexcepcionla presentan las clases D, Ey H (Lithic
Haplusteptsy Typic Haplustepts en vigas y crestas),
enlaque algunos suelos no resultaron clasificados
endicha categoria (falsos negativos), porlo que se
confunden con otras clases (laderas), de acuerdo
con la exactitud del productor. De igual manera,
la exactitud del usuario referida al porcentaje
de cada clase difusa que ha sido correctamente
clasificada esindicativa de los suelos clasificados
erréneamente (error de comisién). El caso mads
resaltante lo presentan las clases A, Ey G (Lithic
Ustorthentsy Typic Haplustepts en laderas, crestas
y vegas), donde algunos suelos resultaron clasi-
ficados en unas clases y en realidad pertenecen
a otras (falsos positivos).

Elotro estadistico derivado delainformacion
integral de la matriz de error, y que corrobora el
grado de acuerdos entre las clases del modelo con-
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siderado, es el coeficiente kappa, cuyo resultado
fue de 0,84. Este indice indica que el modelo de
clases difusas presenta una fuerza de concordancia
sustancial con respecto alarealidad de las clases
de suelo presentes. Esto significa que la matriz
empleada es 84 % mejor que el que podriaresultar
de aplicar otro clasificador que asigne las clases
difusas al azar.

Los resultados de la validacién del enfoque
de conjuntos difusos utilizado demostraron que
esunaalternativa paralageneracion de clases de
suelo, especialmente en areas de alta complejidad
geomorfoldgica y edafolégica. Estos resultados
son ligeramente superiores a los obtenidos por
Yang et al. (2007), Zhu et al. (2008) y McKay et
al. (2010), en la prediccion de tipos de suelo a
nivel de subgrupos y serie de suelos. Los autores
mencionados aplicaron enfoques basados en el
conocimiento de las relaciones suelo-ambiente,
y obtuvieron modelos digitales con una exactitud
de 72, 76, 73,7 % respectivamente, y concluyeron
que los resultados de la validacion eran bastante
aceptables para un mapa de suelos inicial con
limitaciones de datos.

CUADRO 3 Matriz de evaluacion de las clases difusas de suelo

Clase
estimada

Clase observada

G 0o 0 o o 1 1 2 0,50

H 0 0 0 o o 4 4 1,00
Total 5 5 13 4 1 5 29

EP 1,00 0,80 0,92 1,00 1,00 0,80

CONFIABILIDAD GLOBAL: 0,88; KAPPA: 0,84; EP: EXACTITUD DEL PRODUCTOR, EU: EXACTITUD DEL USUARIO
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Conclusiones

El nimero de clases derivadas discriminé la va-
riacién espacial existente en los suelos, lo que
destacalaimportanciadelaaplicacion delateoria
de conjuntos difuso en dreas de alta compleji-
dad, para la obtencién de clases homogéneas
internamente.

El enfoque basado en la integracién de pro-
piedades del suelo generado conlaaplicacién del
algoritmo FCM, permitio el establecimiento de
correlaciones entre clases locales de suelo con
familias taxonémicas, logrando una confiabili-
dad de 88%.

Elagrupamiento de los suelos por medio de la
aplicacion delateoria de conjuntos difusos generd
un patrdén de variacion gradual en las areas de
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montafia, convirtiéndose en una alternativa para
la evaluacion de la estructura de variacion de los
suelosyunaopcion para el apoyo dela cartografia
digital de suelos en areas de montafia.
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CONTRIBUICOES DAS GEOTECNOLOGIAS NO MONITORAMENTO
DA CULTURA DA SOJA EM ASSIS CHATEAUBRIAND, PARANA (PR), BRASIL, pp. 120-133 121

m A soja tem se destacado nos ultimos anos como a principal cultura agroexportadora
no Brasil, incentivando sua expanséo e influenciando na dindmica agricola mundial.
Neste contexto, esta pesquisa tem o objetivo de demonstrar que as geotecnologias
contribuem no monitoramento da evolu¢io de produtos agricolas. Para tanto, por
meio de imagens do satélite Landsat, buscou-se identificar e quantificar as areas de
soja das safras 2008/09 e 2010/11 no municipio de Assis Chateaubriand, localizado no
estado do Parand-PR, Brasil. Conclui-se que as geotecnologias auxiliam no monito-
ramento temporal-espacial de produtos agricolas, tais como a soja no decorrer da
safra, gerando inclusive dados que podem subsidiar para a andlise do comportamen-
to econoémico da cultura.

PALAVRAS-CHAVE: geotecnologias; landsat; sensoriamento remoto; sistemas de infor-
macao geografica; soja.

Soy has emerged in recent years as the main crop agroexport in Brazil, encouraging
their expansion and influencing global agricultural dynamic. In this context, this
research aims to demonstrate that the geotechnology contribute to monitoring the
evolution of agricultural products. Therefore, by using Landsat satellite images, we
sought to identify and quantify areas of soybean crop in 2008/09 and 2010/11 in Assis
Chateaubriand - Parand/PR, Brazil. It is concluded that the geotechnology assist
in monitoring temporo-spatial agricultural products such as soybeans during the
season, including generating data that can give support for the analysis of economic
behavior culture.

KEY WORDS: geotechnology; landsat; remote sensing; geographic information systems;
soybeans.
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Introducao

A sojaéumadas principais e mais antigas culturas
semeadas no mundo. Essa oleaginosa é, hoje, a
principal commoditiee responsavel por um quarto
da producdo mundial de 6leos vegetais. A sua
importancia esta atrelada a produgédo de 6leo e
farelo, derivados oriundos do seu processamento.
A producdo do 6leo é destinada ao consumo hu-
mano e producéo de biocombustiveis. Ja o farelo
destina-se, principalmente, a producao de racao
animal. Devido a sua versatilidade, tem grande
representatividade na comercializagio agricola.

De acordo com a Embrapa (2003), a expansao
da producéo de soja no territério brasileiro, im-
pulsionada pela sua forte demanda, sobretudo
internacional, trouxe grande dinamicidade paraa
comercializacdo da cultura. Contudo, observa-se
que qualquer alteragdo nas relagdes de oferta e
demanda ou até a especulacgdo dessas alteragoes,
podem acarretar oscilacdes de precos. Por este
motivo, monitorar a evolucdo daslavourastorna-se
fundamental no que se refere ao entendimento
de seu comportamento econémico.

No caso da soja, por se tratar de uma commo-
ditie, os pregos sdo comercializados no mercado
futuro, isto é, nas bolsas Mercados Futuros em
varios paises; este fato torna asinformacdes refe-
rentes ao monitoramento agricola da safra ainda
mais relevante. Qualquer informacéo quanto ao
aumento ou diminui¢éo de area ou até a quebra
de produtividade podem modificar a dindmica
econdmicada oleaginosa. Assim, adisponibilidade
dessas informacoes pelos agentes de mercado
passaaser de grande valia, para que eles possam
se proteger dessa variagdo de pregos (Alves, 2011).

Nesse escopo, o uso de imagens orbitais obtidas
por sensoriamento remoto tornou-se importante
ferramenta de monitoramento e mapeamento do
uso e ocupagdo da terra, uma vez que permite a
percepcio das mudangas ocorridas na superficie
terrestre. Assim, por meio desta técnica é possivel
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obter informacdes de um objeto ou alvo, sem que
haja contato fisico com ele, visto que asinformacdes
sdo obtidas pelo uso daradiacdo eletromagnética,
gerada por fontes naturais como o Sol e a Terra
(Rosa, 1992).

Deste modo, esta ciéncia -0 sensoriamento
remoto- muito pode contribuir para a identifi-
cacdo das dreas onde ocorre o plantio de soja, e/
ou outras culturas, sobretudo fornecendo dados
reais sobre a sua temporalizagdo espacial. Isto
posto, é possivel realizar uma série de estudos
para analise econdmica, tanto otimizando os es-
tudos voltados para estimativas de safra oficiais,
quanto gerando subsidios para o monitoramento
das culturas agricolas em tempo real, sem que
haja a necessidade de estar em campo, além de
propiciar um custo financeiro muito menor.

No caso especifico da identificacio e quanti-
ficagdo da area total plantada, o uso das geotec-
nologiastorna-se de grande valia, uma vez que os
atuais dados oficiais dos 6rgaos governamentais
(bases das estatisticas de drea plantada), podem
ndo apresentar a real area total produzida, por se
tratar de uma metodologia baseada em questio-
narios de produtores e/ou entidades relacionadas
a producdo agricola em cada regido (Rizzi 2004).

Além disso, ha a possibilidade de monitorar,
através do uso do sensoriamento remoto, a evo-
lucdo produtiva das safras, podendo identificar
quebrasde producdo potencialmente causadas por
adversidades climdticas e/ou pragas. Ao mesmo
tempo, pode-se também monitorar, através do uso
das geotecnologias, os reais impactos, sobretudo
climaticos, que o avanc¢o da monocultura pode
causar (Embrapa, 2003).

De forma geral, essas informacdes sdo de
extrema importancia para os tomadores de de-
cisdo, tanto do poder publico quanto do setor
privado, uma vez que a obtencdo de informacdes
referentes a quantificacdo de area, produtividade
e o desenvolvimento das lavouras agricolas sdo
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primordiais para o comportamento econémico
da cultura durante a safra e até depois dela.

Os estudos de geotecnologia aplicada a agri-
culturano Brasil geralmente possuem abordagem
voltada principalmente para as estimativas de
area, producéo e produtividade agricola e ainda
mais recentemente voltadas para a pratica da
agricultura de precisao (Ozaki et al., 2011). Neste
contexto, o objetivo desta pesquisa é demonstrar
que as geotecnologias contribuem no monitora-
mento da evolugdo da produgdo agricola. Para
tanto, buscou-se, através da interpretacgéo de
imagens de sensoriamento remoto, identificar e
quantificar as areas de soja das safras 2008/09 e
2010/11, adotando como area piloto o municipio
de Assis Chateaubriand, localizado na parte oeste
do estado do Parana, no Brasil.

123

O clima e o solo de Assis Chateaubriand sao
propicios para o cultivo da oleaginosa, explicando
sua participacdo nasatividades voltadas ao cultivo
da soja. Cabe ressaltar que existe um complexo
produtivo (envolvendo industrias, cooperativas
de produtores, e empresas de comercializagcdo
a fim de movimentar a grande producéo des-
ses municipios) e logistico para escoamento da
producédo entre municipios vizinhos, tais como
Cascavel, Tupédssi e Maripd. Ja a exportacéo da
soja é realizada, em sua maior parte, no porto de
Paranagud. O municipio de Assis Chateaubriand
tem uma extensio total de 969,588 km?, onde boa
parte de sua economia voltada para o mercado
agropecuario, principalmente a soja, milho e trigo
(Rizato, 2015). Na observa-se o mapacom
alocalizacdo da area de estudo.

Localizacao geografica do municipio de Assis Chateubriand no Parana, Brasil.

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR
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FA Materiais e métodos

Para a analise da area de estudo foram utilizadas
diferentesimagenstemporais dos satélites Landsat,
a fim de possibilitar a andlise temporal-espacial
do uso da terra do municipio. Para este trabalho,
foram utilizadas asimagens orbitais dos sensores
TM (Landsat 5) e ETM (Landsat 7).

O Brasil disponibiliza imagens do Landsat desde
1973, através do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), gratuitamente. As imagens
Landsat sdo compostas por diversas bandas es-
pectrais que podem ser combinadas em inimeras
possibilidades de composi¢oes coloridas e opgoes
de processamento. Asimagens sao separadas por
orbitas e pontos que localizam em qual area do
globo as imagens estdo localizadas (INPE, 1995).

Para este mapeamento foi utilizada a 6rbi-
ta-ponto 223-77. ATABELA 1ilustra as caracteristicas
técnicas dos satélites Landsat 5 e 7.

No preparo daimagem, foram selecionadas as
bandas 3, 4, e 5 dos satélites, que correspondem as

TABELA 1 Caracteristicas do satélite Landsat 5 e 7

Landasat 5

Caracteristicas do Sensor - TM (Thematic Mapper)
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bandasvermelho, infravermelho préximo e infra-
vermelho médio respectivamente. A composicao
utilizada para avisualizacdo da cultura agricola foi
aRGB-453 (falsa-cor), onde se consegue visualizar
aresposta espectral davegetacdo, principalmente
das lavouras agricolas.

No caso da soja, esta composicao faz com que
esta cultura, quando a planta estd em bom estado
vegetativo, apresente uma coloracdo amarelada.
Segundo Rizzi (2004), a coloragdo amarelada da
sojanasimagens orbitais é facilmente identificada
através desta composicéo de cores em funcéo da
diferenca do comportamento espectral da cultura
em relacdo aos demais alvos presentes na cena.
Estadiferenciagio ocorre devido as caracteristicas
intrinsecas a cultura e a prépria area em estudo.

Asimagens selecionadas foram do periodo da
segunda quinzena de outubro/o9 até a primeirade
margo/10, para o mapeamento da safra 2008/09, e
asegunda quinzena de outubro/10 até a primeira
de margo/11 para a safra 2010/11. Este é o periodo

Landasat 7
Caracteristicas do Sensor - ETM+

Banda 1- Azul (0.450 - 0.520)
Banda 2 - Verde (0.520 - 0.600)

Banda 1- Azul (0.450 - 0.515)
Banda 2 - Verde (0.520 - 0.605)
Banda 3 - Vermelho (0.630 - 0.690)

Bandas Banda 3 - Vermelho (0.630 - 0.690 Bandas
espectrais  Banda 4 - Infravermelho m(’)ximo (0.760 —>O 900) | espectrais Banda 4 - Infravermelno proximo (0.750 - 0.90)
P P o . ' P Banda 5 - Infravermelho médio (1.550 - 1.750)
(um) Banda 5 - Infravermelho médio (1.550 - 1.750) (um)
Banda 6 - Infravermelho termal (10.40 - 12.50)
Banda 6 - Infravermelho termal (10.40 - 12.50) .
Banda 7 - Infravermelho médio (2.080 - 2.350) Banda 7 - Infravermelho médio (2.090 - 2.350)
’ : Banda 8 - Pancromatica (0.52 - 0.90)
R lugd R luga Bandas1,5e 7 -30
esol uc_;ao Bandas1 5e7 - 30 esol u<_;ao andas 1,5 e
espacial Banda 6 - 80 espacial Banda 6 - 60
(metros) (metros) Banda 8 - 15
Largura Largura
da faixa da faixa
. 185 . 185
imageada imageada
(km) (km)
Resolucéo Resolucéo
temporal 16 temporal 16
(dias) (dias)

FONTE: NASA (2010)
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no qual acontece o plantio, desenvolvimento ve-
getativo e a colheita da soja no estado do Parana.

E importante destacar que a soja s6 pode ser
visualizada nasimagens orbitais quando a planta
jaestd em pleno desenvolvimento vegetativo. Este
periodo, dentro da drea estudada, acontece apro-
ximadamente no final de dezembro até o inicio
de marco. Com isso, os periodos durante e logo
apés a semeadura, nao podem ser visualizados
nas imagens orbitais.

Na , nota-se que a totalidade da area
onde a cultura foi semeada ja pode ser detectada
pelas imagens orbitais nas datas de 14 de janeiro
e 03 de marco. Nestas imagens, observa-se colo-
racdo amarelada dasoja, tornando o mapeamento

possivel.

125

Dentro do periodo analisado para o mapeamen-
to das safras, algumas imagens néo puderam ser
utilizadas devido a intensa cobertura de nuvens,
dificultando avisualizacdo das areas semeadas. Isto
posto, o mapeamento foi executado nas imagens
para a 6rbita-ponto 223-77 para a safra 2008/09,
nas datas de 28 de outubro, 13 de novembro, 15 de
dezembro, 31 de dezembro e 5 de margo.

Para a safra 2010/11, na mesma orbita-ponto,
foram as datas de 16 de novembro, 18 de dezembro,
20 de fevereiro e 8 de margo.

Na , observa-se um mosaico das trés
orbitas-ponto selecionadas com o recorte da
area de trabalho. E possivel identificar a soja
em coloragdo amarelada através da composigado
RGB-453 (falsa-cor).

Caracteristicas da resposta espectral da soja em um periodo de safra. (RGB -453).

FONTE: USGS (2010)
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Imagens Landsat de janeiro de 2011 da area de
estudo na composicédo RGB-453 (falsa cor).

FONTE: USGS (2010). ELABORADO PELO AUTOR

10 5 o 10 km

Além dastécnicas acima destacadas, optou-se
por fazer uma correcéo geométrica das imagens
selecionadas utilizando o software ArcGIS 10,
propriedade da Empresa Environmental Systems
Research Institute (ESRI).

Segundo Debiase et al. (2007), as correcoes
geométricas removem os erros sistematicos pre-
sentes nas imagens orbitais, possibilitando a
comparacdo da imagem corrigida a uma base
cartografica.

Para tanto, utilizou-se como imagem base
as GEOCOVER e GLS obtidas por meio do GLCF
(Global Land Cover Facility), que sdo imagens das
orbitas-ponto selecionadas ja corrigidas geome-
tricamente disponibilizadas pela NASA.

>=

A projecao utilizada, tanto da GECOVER e
GLS quanto da LANDASAT é em UTM (Projecdo
Universal Transversa de Mercator) com o datum
WGS1984, em escala 1:50.000.

No que se refere a segmentacéo foi utilizado
o sistema para Processamento de Informacdes
Georreferenciadas (Spring), versao 5.1, por ser
um SIG com funcdes de processamento de ima-
gens, andlise espacial, modelagem numérica de
terreno e consulta de banco de dados espaciais
(Camara et al., 1996).

Para este processo, apoiou-se na técnica de
segmentacdo dabanda vegetacdo por ‘crescimento
de regides’, tomando como base os limiares de

area e similaridade de acordo com a imagem es-

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA



CONTRIBUICOES DAS GEOTECNOLOGIAS NO MONITORAMENTO

DA CULTURA DA SOJA EM ASSIS CHATEAUBRIAND, PARANA (PR), BRASIL, pp. 120-133

colhida. Segundo Lopes et al. (2009), no processo
de segmentacdo por ‘crescimento de regides’ cada
pixel é rotulado como uma regifo distinta. E ne-
cessdrio encontrar a similaridade para cada par
de regides adjacentes espacialmente. O critério
de similaridade baseia-se em um teste de hipétese
estatistico que testa a média entre as regioes.

Este processo foi repetido em todas as ima-
gens selecionadas onde notou-se que boa parte
dos poligonos criados foram aproveitados para a
classificagdo da soja.

A classificagdo dasimagens paraaidentificagédo
dasdreas onde asoja estd semeada e demais formas
de uso e ocupacio do solo, foi feita primeiramente
com um modelo automatico digital, utilizando o
software Spring, versdo 5.1.

No modelo digital, segundo Berka e Rudorf
(2003), é extraido a banda vegetacdo -no caso a
soja-com atécnica de modelo de mistura, que tem
como objetivo identificar a resposta espectral da
cultura da soja na imagem.

Foiefetuada a separacéo de regides espectral-
mente parecidas da banda de vegetagdo através
do classificador automatico, disponivel no Spring,
que é o Bhattacharya (1967), que consiste em um
método grafico paradecomposicdo de uma distri-
buigao de frequéncias, conforme formula a seguir:

(mi — my)

Blpipf) =1/, (ml —m2)* Y (mi—mj) +1/,n
: 2 2| imize

Onde:
+ B=distancia de Bhattacharya
* pie pj=pixels nas classesiej
* mie mj=médias das classesiej
« T=matriz transposta
+ In =logaritmo neperiano
¢ iej=classes dentro do contexto

Segundo Moreira et al., (1998), o classificador de
Bhattacharya é um algoritmo de classificacéo
supervisionada, que requer a selecao de areas de
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treinamento, podendo utilizar as regides separadas
durante o processo de segmentacéo ou poligonos
representativos das regides a serem classificadas.
Ele utiliza as amostras de treinamento para es-
timar a funcéo densidade de probabilidade das
classes apontadas no treinamento. Em seguida,
avalia, em cadaregido, a distancia de Bhattacharya
entre as classes.

Neste trabalho foram utilizadas duas classes,
sendo:

‘soja’, onde agrupa todas as areas onde a soja

pode ser identificada na imagem;

‘ndo soja), que engloba areas como rios, flores-

tas, malha urbana, outras culturas agricolas,

enfim, todas as demais areas daimagem onde

ndo é observada a resposta espectral referente

a soja.
Apés o resultado da classificagdo automatica, foi
realizada a edicdo manual damascaradasoja através
de umavarredura minuciosa, a fim de identificar
asfalhasocorridas pelo classificador automatico.
Paraisso, foi realizada a edicdo vetorial das areas
onde o processo automatico omitiu ou classificou
deformaincorretaas areas nasimagens orbitais.

Neste processo, deve-se reunir o maior nimero
deinformacdes fisicas e até econémicas dolocal,
para que este processo de edi¢do manual seja feito
com maior eficiéncia.

No caso de culturas agricolas é valido que
o responsavel pelo mapeamento possua algum
conhecimento sobre as caracteristicas agrono-
micas da soja, para que os erros de omissdo e
comissdo causados pelo classificador automatico
sejam identificados. Para que seja possivel o ma-
peamento de culturas agricolas em geral, algum
conhecimento de determinadas caracteristicas
da cultura a ser mapeada, também é exigido.
E importante saber, por exemplo, o periodo de
plantio, desenvolvimento e colheita da soja, o
clima favoravel para o cultivo, condi¢des de solo
especificas, os locais onde a oleaginosa costuma
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ser semeada, e muitos outros fatores importantes
para o desenvolvimento agricola da cultura.

Todas essas informacoes sao fundamentais
para que o mapeamento sejarealizado com maior
precisdo, uma vez que € possivel que algumas
outras respostas espectrais presentes naimagem
possam ser bastante semelhantes a soja, podendo
comprometer a qualidade do mapeamento.

Em alguns casos, a coloragdo amarelada dos
pixels referentes a soja, pode ser identificada em
algum estagio especifico de uma outra cultura. Um
exemplo é o milho, que apresenta uma caracteris-
tica mais avermelhada durante boa parte do seu
periodo de desenvolvimento, mas pode também
apresentar a cor amarela no estagio inicial de
crescimento.

Neste caso, a andlise temporal de varias ima-
gens em diferentes periodos, poderia identificar
que aquele amarelado inicial presente no milho
tende aficar vermelho na medida em que o tempo
vai passando, caracterizando aquela regido como
uma cultura de milho e nao de soja.

Enfim, o dominio desses conhecimentos, so-
bretudo agricolas, pode eliminar esses equivocos
trazendo maior confiabilidade ao produto final.

Apds o mapeamento, foi realizada a quantifi-
cacdo da area total de soja mapeada nos munici-
piosselecionados. Para esta parte do trabalho, foi
utilizado o software ArcGIS, a fim de se chegar a
um valor métrico total.

O resultado da quantificacio da drea mapea-
da foi comparado com os dados divulgados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, nos anos de 2008/09 e 2010/11. O IBGE é o
o6rgao responsavel pelo levantamento municipal
da drea total semeada de todo o pais; estes dados
estdo disponiveis paraanalise, no site do referido
instituto. A partir das técnicas acima descritas,
obtiveram-se os seguintes resultados.
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Resultados e discussao

Nestas duas temporadas (2008/09 e 2010/11),
nota-se que na primeira ocorreram problemas
quanto ao desenvolvimento da soja e, na segunda,
houve alta produtividade. E importante destacar
que no mapeamento realizado em todas as areas
foi possivel identificar o cultivo de soja pela res-
posta espectral da mesma. De forma geral, todo
o mapeamento executado ocorreu em regioes
nas quais pode-se observar o aparecimento da
cultura, independente se a area produziu a soja
ou foi afetada por alguma adversidade, climatica
ou ndo, que comprometesse o desenvolvimento

produtivo da cultura.

Mapeamento da safra 2008/09

Na safra 2008/09, 0 mapeamento da soja s6 pode
ser efetuado nasimagens do final de novembro até
inicio dejaneiro. Apos esse periodo, percebeu-se
que houve um consideravel desaparecimento,
sobretudo nasregides onde ocorreu a semeadura.
Este aspecto mostra que houve uma forte quebra
de sua producdo em funcao da forte estiagem
que a regido sofreu durante o inicio do periodo
produtivo. Nas imagens, notou-se que boa parte
da soja identificada no inicio da safra, deixou o
campo muito antes do periodo programado para
acolheita, fazendo com que a regido apresentasse
quebra de producdo em funcao dessas adversi-
dades climaticas. Neste caso, houve uma forte
estiagem que ocasionou na quebra de produgéo
em diversas dreas semeadas.

A apresenta o resultado do mapeamento
de sojanasafra 2008/09, conforme a identificacéo

da cultura nas imagens orbitais.

Mapeamento da safra 2010/11
Ja para a safra 2010/11, o mapeamento foi execu-
tado com mais facilidade, em decorréncia de nio
haver grandes adversidades produtivas. Assim, o

desenvolvimento da soja ocorreu de formanormal.
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Mapa de soja para a safra 2008/09 para o municipio de Assis Chateubriand.

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR

N
A

Areas de Soja

10 km

Todas as imagens do periodo de safra pude-
ram ser utilizadas sem maiores problemas, com
excecdo de algumas, que apresentaram forte
volume de nuvens.

O mapeamento da safra 2010/11 pode ser ob-
servadona ,onde nota-se visualmente que
ocorreu o aumento da drea mapeada, em relagdo

a figura anterior.

Calculo da 4rea mapeada e

comparagao com os dados oficiais
A seguir serdo apresentados os valores totais de
area mapeada e a comparacédo com os dados ofi-
ciais, para as duas safras mapeadas.
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Area da safra 2008/09

Para a safra 2008/09, Assis Chateaubriand teve
uma areatotal de 21,53 mil hectares com cobertura
de soja. Comparando os dados obtidos com os
numeros do IBGE, nota-se que ndo houve muita
similaridade entre os resultados. Como ja citado,
nesta safra houve problemas de produtividade, em
funcdo de adversidades climaticas, interferindona
resposta espectral da planta. Este fato dificultou
o mapeamento da soja comprometendo o seu
resultado final.

Na TABELA 2 estdo os dados de area plantada
e colhida referente a safra 2008/09, das regides
mapeadas e os dados do IBGE, respectivamente.
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FIGURA 5 Mapa de soja para a safra 2010/11 para o municipio de Assis Chateubriand.

FONTE: ELABORADO PELO AUTOR

N
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10 km

TABELA 2 Area total mapeada e area total calculada pelo IBGE na safra 2008/09 em mil hectares

Municipio Area total Mapeada

Assis Chateaubriand 21,53

Area Plantada - IBGE Area Colhida - IBGE

68,90 ‘ 68,90

FONTE: DADOS DA PESQUISA E IBGE (2009)

Comparando o total da drea mapeada deste
trabalho com as areas calculadas pelo IBGE para
o periodo de 2008/09, averiguou-se que existe
grande diferenca entre os nimeros. Este fato
ocorre em funcéo de néo ser possivel identificar
a soja no momento que ela foi semeada, e sim
durante seu estdgio produtivo, ou seja, quando
a planta esta desenvolvida o suficiente para que

suaresposta espectral possa seridentificada pelas
imagens orbitais.

A seguir, na FIGURA 6, a comparacdo € feita
entre os dados desta pesquisa, com os de area de
soja colhida pelo IBGE na safra 2008/09.

Em Assis Chateaubriand, neste periodo, a
diferenca ocorre provavelmente devido ao fatode
que este municipio apresentou maiores proble-
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FIGURA 6 Comparacdo da drea mapeada com a area
colhida calculada pelo IBGE, em mil hectares 2008/09.

FONTE: DADOS DA PESQUISA E IBGE (2009)
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mas para a execucdo do mapeamento. Algumas
dificuldades de visualizacdo da soja nas imagens
orbitais foram encontradas, decorrente dos pro-
blemas produtivos devido a forte estiagem que foi
observada naquele ano, os quais acabaram por
modificar o desenvolvimento da planta e interfe-
rir nas caracteristicas espectrais da oleaginosa.
Também pode-se identificar problemas quanto a
disponibilidade de imagens para o mapeamento
deste municipio, principalmente pela intensa
cobertura de nuvens.

3.3.2 Area da safra 2010/11

Na safra 2010/11, o total mapeado foi de 75,85 mil
hectares no municipio de Assis Chateaubriand.
Diferente da analise anterior, esta safra pode ser
mapeada com mais facilidade, uma vez que, ndo
foramidentificados grandes problemasno desen-
volvimento produtivo da soja e nadisponibilidade

deimagens orbitais. Além disso, houve um natural
incremento da drea semeada em funcdo da maior
atratividade economica da cultura. Desta forma
foi possivel explicar o consideravel aumento do
volume mapeado em relacdo a safra 2008/09.

NaTABELA 3 estdo os dados das dreas mapeadas
e os dados de 4rea plantada e colhida do IBGE,
estimados para a safra 2010/11.

Ponderando os dados estimados para o IBGE
na safra de 2010/11 e o produto do mapeamento
para esta safra, maior semelhanca entre os va-
lores foi observada. Pode-se entdo afirmar que,
quanto melhor as condi¢oes produtivas da soja
nas lavouras, maior é a aproximacao dos dados
mapeados com os dados de drea plantada do IBGE.

De acordo com a FIcURrA 7, a diferenca dos re-
sultadosobtidoscoma pesquisarealizadafoibem
menor. Os dados obtidos com o mapeamento e a
areacolhidaconformeosdadosestimadosdoIBGE
paraatemporada2010/11serdo mostradosaseguir.

FIGURA 7 Comparacdo da area mapeada com a estima-
tiva de area plantada pelo IBGE, em mil hectares 2010/11.

FONTE: DADOS DA PESQUISA E IBGE (2011)
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TABELA 3 Area total mapeada e estimativa de 4rea total do IBGE na safra 2010/11 em mil hectares

Municipio Area total Mapeada

Assis Chateaubriand 74,85

Area Plantada - IBGE

Area Colhida - IBGE

FONTE: DADOS DA PESQUISA E IBGE (2011)
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Consideracoes finais

Conforme apresentado no decorrer deste tra-
balho, o uso das geotecnologias e seus aspectos
multiespectrais e multitemporais, somado aos
conhecimentos da drea de estudo e das caracteris-
ticasfisicas e agronémicas da regido, permitiram
que o mapeamento e a quantificagdo da soja no
municipio selecionado fossem executados.

Esta metodologia conseguiu obter um valor
de drea de soja produzida relativamente préxima
aos numeros divulgados pelos 6rgaos oficiais
(IBGE), principalmente na safra 2010/11, quando
a produtividade atingiu altos niveis. Diante do
exposto, pode-se afirmar que esta metodologia
é uma opcao plenamente vidvel para a contabi-
lizacdo dos dados de area produzida de soja, ndo
apenas em escala municipal, mas também em
escala estadual e até federal.

Deacordo comas andlises realizadas, foi possivel
constatar que para a execucao deste trabalhondo
sdonecessarios grandes investimentos financeiros,
uma vez que a principal matéria prima de dados
-que sdo as imagens Landsat- pode ser obtida
gratuitamente pelo INPE. Ademais, o tempo de
execucdo do mapeamento e da quantificacéo das
areas pode ser bem menor que os atuais métodos
utilizados pelo IBGE e demais entidades oficiais
responsaveis pela quantificacio de dreas agricolas
no pais. No caso do IBGE, por exemplo, a publicacéo
dosdados de area plantada e colhida por municipio,
leva em torno de um ano para ser disponibiliza-

da no site. Desta forma, a implementagdo desta
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metodologia poderia fazer com que estes dados
fossem divulgados com maior agilidade.

Por outro lado, esta metodologia também
mostrou alguns problemas na execuc¢ao do mapea-
mento. O principal deles foi a intensa cobertura
de nuvens nasimagens orbitais, em determinadas
épocasdo ano, além da dificuldade de se identifi-
car a cultura agricola em safras onde ocorreram
problemas de desenvolvimento da cultura, como
o ocorrido na safra 2008/09. Neste caso, deve-se
recorrer a outrasimagens orbitais com diferentes
resolucOes temporais e espectraisa fim de atenuar
estes problemas.

Contudo, o intuito deste trabalho néo foi impor
uma substituicao a metodologia oficial de quan-
tificacio de area agricola, mas sim apresentar
alternativas metodoldgicas, compostas de novos
caminhos que aumentam arapidez e eficiénciada
contabilizacdo destes dados, mantendo um custo
reduzido de implementacdo.

Consideragoes que faz deste trabalho apre-
sentar uma metodologia alternativa e comple-
mentar, em relagdo as usadas atualmente pelos
orgdos oficiais. Também é interessante buscar
novas implementacgoes de outras varidveis que
complementassem esta metodologia, a fim de
trazer novas aplicacdes, somadas a tudo o que
apresentado neste trabalho. Como, por exemplo,
aestimativa de produtividade agricola de soja por
hectare plantado em cadaregido produtiva do pais
e demais aplicacoes.
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En la actualidad, la administraciéon publica demanda flexibilidad, creatividad, efec-
tividad, eficiencia, participacién, cooperacion y corresponsabilidad. El mundo de
hoy y, en este caso, el desarrollo, necesitan una nueva forma de gobernar. Recono-
ciendo este requerimiento y la necesidad de explicar su por qué, en este trabajo de
reflexién y desde la palestra de la Geografia, se aborda el tema de la gobernanza
territorial como un nuevo esquema de accién para gobernar el territorio con fines
de desarrollo. La premisa del estudio es: el desarrollo necesita gobierno... y como no
toda accidn del gobierno es de gobierno... se demanda una adecuacidn... se requiere
gobernanza territorial para el desarrollo.

PALABRAS CLAVE: cogestion; concertacion; participacion ciudadana; eficiencia guber-

namental; adaptacion; territorio.

Currently, the public administration requires flexibility, creativity, effectiveness,
efficiency, participation and joined responsibility. The world and, more specifically,
the development need a new form of governing. Recognizing this requirement and
the need to answer why it is recognized, but from the Geography point of view, the
topic of territory governance as a new action scheme to rule the territory for its
development is being dealt with in this reflection paper. The premise of this study
is: the development requires government... and as every government action is of
government... an adaptation is needed... a territory governance for the development
is required.

KEY WORDS: co-management; agreement; citizen participation; government efficien-

cy; adaptation; territory.
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Introducciéon

Eldesarrollohasidolamdsimportanteluchasocial
desdelaspostrimeriasdelaSegunda Guerra Mun-
dial. Grandesydiversoshansidolosesfuerzos para
sulogroyatn, enlasegundadécadadelsigloXXI,
losresultados son insuficientes si se toman como
referencia los niveles de pobreza, de inequidad
e injusticia social y de degradacién ambiental.

Desde el punto de vista tedrico, extraordinarios
enfoques se formularon para su consecucién. No
obstante, la praxis puso en evidencia que falta
mucho camino por andar alos fines de hacer que
el desarrollo sea viable, sostenible y sustentable
a escala mundial.

Ya, por ejemplo, se reconoce que las recetas no
funcionanyque empeoran el estado dela cuestion;
que es fundamental considerar las particularida-
des de cada pais, asi como sus potencialidades y
limitaciones para el desarrollo, y que, por lo tanto,
hay que hacer planteamientos ala medida de cada
realidad. Asimismo -y tal vez lo mds importante,
que la apuesta debe ser el hombre, su calidad de
vida y como en reiteradas veces ha afirmado Sen
(2000), su libertad.

Aun cuando especialmente en las décadas de
los ochenta y noventa se creyd en la ilusién de
que el mercado podria impulsar el crecimiento
econdémico de los paisesy, a partir de ello, alcan-
zar el desarrollo, hoy se sostiene que el Estado es
un actor transversal en todo el proceso pero que
no es el Unico, puesto que, adicionalmente, se
requiere la inclusion de los diversos actores no
gubernamentales involucrados.

Lo anterior ha demandado del Estado una
adecuacién, fundamentalmente porlas profundas
transformaciones que haimpulsado la globaliza-
cién -sociedad cada vez mas compleja, economia
conmayor interconexién internacional, relaciones
politicas més imbricadas- y porque se evidenci6
que su tradicional forma de administrar la cosa
publica ya no es adecuada a los nuevos tiempos.
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La administracién ptblica del mundo de hoy
demanda flexibilidad, creatividad, efectividad,
eficiencia, participacién, cooperaciéon y corres-
ponsabilidad. Ya no es suficiente el esquema
tradicional de gobierno jerdrquico-piramidal, pero
tampoco una gestion dirigida a la generacién de
utilidades, alamanera delos mercados privados.
Elmundoy, en este caso, el desarrollo, necesitan
una nueva forma de gobernar.

Reconociendo esta exigencia y la necesidad
de responder a su por qué, en este trabajo de
reflexion y desde la palestra de la Geografia, se
aborda el tema de la gobernanza territorial, como
un nuevo esquema de accioén para gobernar en el
territorio con fines de desarrollo.

Para este propdsito, el trabajo presenta una
a una las razones que conducen a sostener que
la gobernanza territorial es fundamental para el
desarrollo, en todo caso, humano, si es que se
necesita darle al mismo algun calificativo.

Su presentacién estd organizada en apartados
cuyos titulos, al ser reunidos, conforman la pre-
misa del estudio. A saber es: el desarrollo necesita
gobierno...ycomonotodaaccién del gobierno es
de gobierno... se demanda una adecuacion... se
requiere gobernanza territorial para el desarrollo.
De estamanera, en el primer apartado se exponen
las razones por las cuales es necesaria la acciéon
del Estado asi como el gobierno de la sociedad
paraeldesarrollo; en el segundo, se presentan los
desaciertos delaaccion publica que permitieron
sostener que no siempre el gobierno, gobierna; en
elterceroseabordaloatinente alaadecuacionde
la accién publica al mundo de hoy, presentando
lo relativo a la Nueva Gestién Publica y su paso
hacia la gobernanza y la gobernanza territorial,
para, finalmente, en el cuarto y ultimo apartado,
discutir los elementos de base que permiten afir-
mar que lagobernanzaterritorial es fundamental

para el desarrollo.
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El desarrollo necesita
gobierno...

Sise parte de la premisa que el desarrollo* es una
transformacién social, debe tenerse presente que
la misma no es espontdnea ni cadtica, sino que
requiere planificacidn, direccién, coordinaciéon
y coherencia para lograr que sea positiva y en
beneficio del colectivo.

Alnoserespontanea, es fundamental la parti-
cipacién de un actor que identifique qué se busca
y cémo se debe buscar, dicho en otras palabras,
que direccione latransformacién social yla forma
en la cual se deberan conjugar los esfuerzo para
lograrla, tal y como se aspira.

Multiples actores tienenintereses en esatrans-
formacién. Sin embargo, buena parte de éstos
pueden ser contradictorios, negar la realizacion
de los intereses de parte de la sociedad o, tam-
bién, por qué no, ser positivos pero carentesdela
organizacidn que se necesita para concatenarlos
de forma efectiva. Ante esta situacién es indispen-
sable una cabeza que asegure la consecucion de
las aspiraciones sociales sin poner en riesgo la
igualdad y la libertad del conjunto social.

Tal cabeza no puede ser otra que el Estado,
porque ;Cual es su funcién? Garantizar el bienestar
colectivo con base enlos principios de seguridad,
libertad, igualdad, justicia y equidad social. Por
tanto, no habrd dentro del conjunto social otro
actor capaz de asegurar que la transformacién
social se alcance en el marco de tales principios.

La funcioén del Estado la cumple el gobierno,
el cual no hace otra cosa que gobernar. Gobernar,
segun el Diccionario dela Real Academia Espafiola
(1992) refiere dirigir y guiar, componer, arreglar.
Asi, el desarrollo, como proceso complejo de
largo plazo, debe ser dirigido, guiado, para que
cadauno delos cambios que comportaserealicen
bajola premisa del bienestar comun que, ajuicio
propio, implica calidad de vida, sustentabilidad
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ambiental, crecimiento econdémico sostenible?y
equidad/justicia social.

Es por tal razon que el gobierno disefia e im-
plementa politicas publicas; que pone en marcha
planes regionales y sectoriales, puesto que con
ello organiza su propia actuacién y la de actores
no publicos, en pro de la concreciéon de cambios
concatenados, coherentes y progresivos en la
sociedad.

Siendo el desarrollo un proceso multidimen-
sional, abarca factores sociales, econémicos,
culturales, politicos y ambientales, que necesitan
ser abordados organizadamente para superar
limitaciones y aprovechar recursos y potenciali-
dades que se presenten alolargo del trayecto que
implica su materializacidn. Por todo lo anterior,
el desarrollo necesita gobierno.

¢Gobierno de cualquier forma? La experien-
cia ha demostrado que el desarrollo no puede
ser gobernado de cualquier manera. Las crisis
econdémicas de los afos 70 asi como la pobreza
y la desigualdad generada por los ajustes estruc-
turales de los afios 80, p. €j., evidenciaron que
el desarrollo requiere de una forma de gobierno
con un cariz particular: participativo, inclusivo,
respetuoso de las diferencias, atento a la diversi-
dad de las demandas, abierto a las sugerencias y
alascriticas, transparente, eficiente, con criterio
de convergencia territorial y flexible ante una
sociedad cada vez mas compleja.

Sobrelabase de estas premisas, se ha conside-
rado pertinente abordar el tema del gobierno del
desarrollo desde la perspectiva de la gobernanza
y, en particular, dela gobernanza territorial como
mecanismo de gobierno mas efectivo, no sélo
para apuntalar procesos concertados de cambio
social, econdémico y politico, sino como medio
para propender a la convergencia territorial en
el logro de los mismos.
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...Y como no toda accioén del
gobierno, es de gobierno...

Aguilar, en su publicacién Gobernanza: el nuevo
proceso de gobernar de 2010, recuerda insisten-
temente que no toda accién del gobierno es de
gobierno ;Qué quiere sefialar con esto? Que las
acciones llevadas a cabo por los gobiernos no
conducen necesariamente a logros positivos o
exitosos, pues existen diversas razones para cues-
tionarla eficacia del modo tradicional de gobernar,
del modelo estado-céntrico jerarquico de tomar
decisiones y de la forma de ejecutarlas, debido a
suincapacidad natural paraadaptarse en el corto
plazo, alastransformaciones multidimensionales.

Innerarity (2006) sefiala que, a finales de la
década delossesenta, desde diversas instancias se
decret6 el fracaso del Estado en el cumplimiento
de sus tareas. La denominada ingobernabilidad
de la sociedad y la desilusion respecto al incre-
mento del bienestar, hicieron que las tareas no
cumplidas por el Estado pasaran amanos privadas
oaorganizaciones delasociedad civil que, con el
tiempo, también demostraron sus propios limites.
Asi, el culpable de la ingobernabilidad no era el
Estado, sinolaforma concreta de gobernar bajo el
esquema de mandatos, prohibicionesy amenazas.

Peters (2003) sostiene que el modelo tradicional
de gobierno comenzé a ser atacado, porque no
mostraba efectividad en la direccién de la econo-
mia yla sociedad. Se argumentd que la forma de
gobiernoimperante no proporcionaba suficientes
oportunidades para la participacién y que ello
malgastaba, en buena medida, las capacidades
de la sociedad.

Las situaciones econémicas negativas de los
setenta y ochenta, p. €j., estanflacion, rebasaron
la capacidad de los gobiernos y evidenciaron los
limites delaintervencién del Estado para superar
los problemas de crecimiento econémico y del
bienestar social, dada susobrecarga para asegurar
pleno empleo, seguridady prestaciones sociales.
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Deello derivé un desequilibrio entre la capacidad
de respuesta del mismo y las demandas de una
sociedad cada vez mas compleja (Aguilar, 2010).

Mas alld de las transformaciones globales, en
América Latina las crisis del Estado fueron mas
profundas. Ademds de la crisis fiscal, se enfrent6
la crisis del modelo de desarrollo sustentado en
la sustitucién de importaciones y la crisis de la
deuda externa, lo cual derivé en un conjunto de
problemas estructurales de los que resultaron:
estancamiento, altas tasas de inflacién y mayor
pobreza (CLAD, 1998).

Ante el escenario de intensificacion de la glo-
balizacion, delacrisisdeladeuda, del aumento de
la pobreza en el sury de las crisis ambientales, p.
€j. (Graiia, 2005), la forma tradicional de gobernar
se torné ineficaz y las acciones del gobierno para
responder a las nuevas demandas tuvieron, en
gran parte de los casos, la desdicha de generar
mas efectos negativos que positivos.

Asi, una nueva realidad politica, econémica
y social puso de manifiesto la urgencia de incre-
mentarla capacidad de agencia de los gobiernos.
Los sistemas sociales se complejizaron, los in-
dividuos se hicieron cada vez mas autonomos,
independientes y autosuficientes, y el sistema
econdémico mundial le arrebaté a los gobiernos
su control econémico. Como sefiala Aguilar:
“...sialgodejaron en claro las crisis fiscales, politicasy
adminitrativas delos Estados sociales, desarrolladores,
es que no todo actuar del gobierno es directivo o tiene
efectos directivos (...) frente a las crisis, el gobierno
se mostré factor de desgobierno.” (2007: 2). Sin
embargo, la necesidad de nuevas regulaciones
para garantizar el bienestar general asi como la
demanda de subvencidn estatal a los servicios
publicos, hicieron inviable el retiro del Estado
(Innerarity, 2006).
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...Se demanda una
adecuacion...

De cara a los denominados fallos del mercado,
particularmente enlas primeras décadas del siglo
XX -Gran Depresion de los afios treinta, p. ej.— se
reconocid lanecesidad de que el Estado asumiera
una intervencién mas activa en la gestion de los
intereses de la sociedad. Sin embargo, a partir de
los afios setenta surgié una nueva preocupacion,
en este caso, por los fallos de la intervencion del
Estado en la economia (Garcia, 2007).

Debido a tales fallos, la credibilidad en las
instituciones publicas se resquebrajoé y surgio6
una intensa demanda de economia, eficiencia
y eficacia en la prestacion de servicios publicos,
insatisfactorios para el momento por su calidad,
coberturayrelacion costo-beneficio (Garcia, 2007;
Aguilar, 2007).

Alos fines de hacerle frente al problema y
asumir los asuntos publicos con mayor eficien-
ciay de forma socialmente aceptable, surgieron
alternativas de gestiéon como la Nueva Gestidén
Publica, el Buen Gobierno y la Gobernanza, que
tomaron del Nuevo Institucionalismo yla gerencia
profesional, p. €j., diversas propuestas conducentes
a una accion publica mas adecuada y efectiva al
bienestar comun, no sin encontrar fuertes criticas
y detractores que argumentaron la busqueda de
un Estado minimo y el desvanecimiento de lo
publico en el seno de una sociedad civil que juega
en contra del Estado (Dufour, 2009).

La Nueva Gestion Publica
La construccién de un nuevo tipo de Estado se
planted entre la década de los ochenta y noventa,
con la denominada Nueva Gestién Publica (NGP)
presentada en tanto que alternativa para, como
seflala Aguilar: “..reconstruir la gobernabilidad en
aprietos y dar forma a un modo de dirigir los asuntos
publicos mds eficaz..” (2007: 9). Represent6 un
enfoque de gestién que buscaba modernizar la
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administracién publica al dejar atrds al Estado
burocrético tradicional y promover un “...esquema
mds flexible, eficiente, transparente y orientado a
satisfacer las demandas de los ciudadanos...” (Navas,
2010: 37).

Se inspir6 en las transformaciones organiza-
cionales introducidas en el sector privado para
sustituir la tradicional administracién privada
burocratica-piradimal, por una gestion flexible,
con procesos de decisién mas auténomos y con
una estructura organizativa horizontal.

El modelo tuvo su fundamento en principios
especificos: resultados, competitividad, deseos del
mercado, calidad y rendicién de cuentas (Navas,
2010), entre otros, que se muestran en la
Pretendid, a juicio de Garcia (2007), crear una
administracién publica eficiente y eficaz que sa-
tisfacieralasnecesidades sociales al menor costo
posible, introduciendo mecanismos de competencia
para favorecer la seleccion del usuarioy, ala vez,
promover la prestacion de servicios de calidad.

En su implementacién se dieron dos proce-
sos: a) disminucién de la diferenciacion entre el
sector publico y el sector privado en materia de
personal, remuneracion del personal y métodos
de gestidn, y b) uniformizacién de las reglas para
contratar e incurrir en costos (Garcia, 2007). Su
meta: “...modificar la administracién publica de tal
manera que no sea una empresa, pero que se vuelva
mds empresarial.” (Schrodér, 2000: 8). En este
sentido, la administracién publica debia prestar
servicios al ciudadano de forma eficiente y con
sentido de calidad, perosin orientarse ala genera-
cién de utilidades como en el caso de la empresa
privada que requiere asegurar su competitividad
en el mercado.

Dufour (2009: 32), uno de los detratores de este
enfoque, sostiene que con esta nueva forma de
gestion se trat6 de reducir al Estado a su minima
expresion, esdecir, “..destruir toda forma existente
o subsistente del Estado garante de la soberania eco-
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Principios de la Nueva Gestién Publica.

FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE CLAD, 1998

Profesionalizacion
de la alta burocracia

Autonomia gerencial de
las agencias y sus actores

Control de resultados

Desconcentracion
administrativa

nomica y del Estado de Bienestar, con la venta de las
empresas puiblicasy el “saneamiento” de los gastos del
Estado destinados a mantener el bienestar a favor de
las poblaciones...” (comillas en el original).

Lo anterior puso enlamesade discusion sobre
laNGP un elemento trascendental que se presenta
repetidamente en todaslas cuestiones referentes
ala administracion publica y su funcién en el
seno de la sociedad: la dicotomia teoria-resulta-
dos précticos.

Sibien como lo argumentaron Aguilar, Garcia
y Navas, entre otros muchos autores, la NGP se
present6 como un enfoque de administracién
basado en teorias econémicas rigurosas (Teoria
de la Eleccion Publica, Teoria de los Costes de
Transaccion, Teoria de la Agencia), las cuales se
conjungaron en un todo coherente paradar pasoa
un gobierno eficiente, larealidad, tal y como explica
Dufour, dio cuenta de un Estado que, intentando
traspolarlaracionalidad empresarial, comenzo a
debilitarse generando mayor desigualdad social.

Esta situacion abrié paso a la diferenciaciéon
entrelos grupos radicales ylos grupos moderados

Administracion
transparente y
administradores con
responsabilizacion social

Orientacion del suministro
de servicios hacia el
ciudadano-usuario

Descentralizacion
de servicios publicos

de la NGP, los cuales plantearon nuevas interpre-
taciones sobre el asunto introduciendo un tema
fundamental: la ética publica. La nueva etapa de
laNGP diolugarala preocupacion porlosvalores
de servicio publico, lealtad, sentido del deber para
con la Nacién y de busqueda de la equidad social
(Bautista, 2008), convirtiéndola en “...el sisterna de
control de la administracion piblica mds innovador
a nivel mundial [que] se estd implementando en casi
todos los paisesindustrializados.” (Schrodér, 2000: 5).

Gobernanza
Aguilar (2007) afirma que la gobernanza, a diferen-
cia de la NGP, representa un enfoque post-guber-
namental, en otras palabras, vamas alla delaidea
de que con el mejoramiento de las capacidades
de agencia del gobierno se superaran los males-
tares de la sociedad frente a la efectividad de las
politicas publicas, pues dirige su preocupacién a
larelacién entre el gobierno yla poblacién. Parte
del principio de que no es suficiente un gobierno
dotado derecursos para garantizar el bien comun,

sino que se requiere adicionalmente poner en
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marchalas capacidades sociales para conjugarlas
con las del gobierno y asi lograr atender los pro-
blemasylos desafios que actualmente enfrentan
los individuos.

El autor en cuestion sostiene: “...gobernanza
significa el cambio de proceso/modo/patron de gobier-
no: el paso de un centro a un sistema de gobierno,
en el que se requieren y activan los recursos del poder
publico, delos mercadosy de lasredes sociales.” (2007:
7; cursivas negrita en el original).

Enlalineadel pensamiento anterior, Romero
y Farinds (2011) sefialan que la gobernanza cons-
tituye una modalidad reforzada de buen gobierno
basado en la NGP, ya que considera insustituible
el papel del Estado en el desarrollo y brinda un
rol protagénico a la sociedad civil que fortifica,
alavez, ala democracia.

Para Prats (2005), la gobernanza es el modo
de gobernacién que caracteriza el mundo de hoy.
Hasta mediado de los afios setenta, dominé la
forma de administracién publica burocratica; a
partir de alli hasta mediado de los noventala NGP
y, desde entonces a la actualidad, la gobernanza.
A sujuicio, esta tltima representa la forma mas
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sofisticada de gobernacion publica; no eslanegacion
del gobierno nidelagobernacion, sinouna forma
de gobernar que requiere nuevas instituciones,
nuevos actores y nuevas estrategias (colaboracion,
cooperacién y coordinacion).

Desde susinicios, la gobernanza se diferencia
delosdemas enfoques de administracion publica,
porque no admite unavisién inica de gobernaciéon
sino que esta abierta ala pluralidad de cada pais,
con el propdsito de capitalizar las diversas capa-
cidades sociales y reunir los recursos dispersos
entre los diferentes actores, en pro de una mejor
relacién gobierno-sociedad y una accién publica
mas acorde con las expectativas de la poblacién.

Side palabras clave se trata, enla gobernanza
eltérmino central es participacion, en el entendido
que incorpora actores empresariales privados,
organizaciones sociales no gubernamentales,
instituciones publicasy sociedad civil en general,
bajolos principios que se representanenla

. Refleja la activacién de la sociedad civil en el
proceso decisional que, ajuicio propio, debe serlo
mas amplio posible paraimpedir que los actores
mads poderosos opaquen lasvoces de las minorias.

Principios de la gobernanza.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Empoderamiento

Participacion democratica

Custodia del bien comun

Corresponsabilidad
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Cerrillo (2005) sostiene que la gobernanza
puede ser entendida como unainstitucion, en tanto
que representa el conjunto de reglas de juego o
restricciones que rigen la interaccion en el seno
de una sociedad, util para mediar democratica-
mente el conflicto y para generar incentivos a la
participacidn en el gobierno y, por ende, en el
logro del bien comun. De alli que afirme que es
un medio y no un objetivo en si mismo.

Representa las reglas de juego en la adminis-
tracion de la cosa publica de hoy. Deja atras el
menosprecio al Estado para colocarlo en el papel
de coordinador de politicas publicas, impulsor
de la participacién ciudadana y promotor de la
responsabilidad social en las empresas privadas;
incorpora la concepcién de redes sociales como
resultado del capital social que retine capacidades
afavor del disefio ylaimplementacion de politicas
mas cercanas a las aspiraciones sociales; suma
el concepto de complementariedad a la gestion
publica, a partir del involucramiento del sector
privado en los procesos decisionales y, gracias a
todoello, reine recursos que estan dispersos entre
los diferentes actores, para promover cambios a
favor de la democracia y el desarrollo.

Aunadoalo anterior, no es posible olvidar quela
gobernanza brinda ala gobernacion, la flexibilidad
que serequiere paraadaptarse alasdemandasde
unarealidad de cambios rapidos motivados porla
globalizacidn, asi como la posibilidad de innovar
frente a condiciones que necesitan formas mas
creativas de resolver problemas y aprovechar
recursos y oportunidades.

Amén deloanterior, es menester sefialar que,
mas que ser una realidad, la gobernanza aun es
una aspiracion, particularmente por la falta de
voluntad politica para introducir los cambios en
la manera de gobernar, para estimular un verda-
dero empoderamiento por parte de la sociedad,
para coordinar politicas sectoriales y mds aun,
para conjugar politicas publicas y privadas, en
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fin, para dar paso a las condiciones necesarias
que den cabida a aquello que la academia, los
organismos multilaterales y supranacionales
han planteado como la forma mésadecuada para
gobernar la sociedad actual.

Gobernanza territorial

Lagobernanza es unaformainnovadora de gober-
nar que tiene su sustento en factores territoriales,
ademas de econdmicos, sociales, culturales y
politicos. El territorio ya no es un componen-
te inerte del Estado que sdlo sirve para limitar
el ambito de su soberania, sino que pasa a ser
un factor mas en el desarrollo en tanto y cuanto
brinda recursos, posibilidades y limitaciones a
eso que se ha optado por calificar como ‘proceso
de transformacion social positiva’ (desarrollo).

Siendo el territorio un constructo histérico de
relaciones de poder entre grupos y entre éstos y
el Estado, su configuracion se moldea segtn los
intereses de quienes detentan las mayores cuotas
de poder, posibilitando el bienestar comun, si es
el Estado el querige las relaciones de poder, o por
el contrario, la concrecidn de objetivos particula-
res, silo que priva es la supremacia de un grupo
especifico de actores.

Enlaactualidad, suconceptualizacién supera
lavisién de porcién de superficie delimitada poli-
tico-administrativamente e incorpora el enfoque
de sistema de relaciones sociales, espaciales y
ecoldgicas (Salas-Bourgoin, 2013), dinamizado
por intereses en algunos casos contradictorios,
en otros conflictivosy, en otros, complementarios
(Bozzano, 2009) que necesariamente deben ser
gobernados de forma consultiva, flexible, cohe-
rentey garantizando el bien comun porque, como
destaca Manzanal (2011), el mismo es un ambito
en disputa en el cual los actores, con diferentes
cuotas de poder, buscan su control estableciendo
alianzas para el logro de objetivos particulares,
que pueden marginar parte del conjunto social.
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Dado lo anterior es posible afirmar que terri-
torio, en su polisemia, es: a) constructo social; b)
factor del desarrollo econdmico y social; ¢) ele-
mento constitutivo del poder politico; d) sistema
geografico; v) escenario de tangibles e intangibles,
y e) ambito de accién multinivel (Salas-Bourgoin,
2013), pero también vi) ambito en disputa. De alli
que no sea posible pensar en la administracion
publica de hoy, sin considerar al territorio y, en
especial, lamultiescalaridad3y el enfoque regional.

Si se parte que la gobernanza constituye la
nueva institucion en el gobierno de la sociedad
actual, dondelo que prevalece no es unarelacion
jerarquica de mandato-obediencia sino la coo-
peracion y coordinacion de multiples actores,
conjuntamente se esta haciendo referencia a la
gestion de una realidad que se descompone en
ambitos de accién -nacional, regional, local-y
en dimensiones -social, econémica, politica,
ambiental y cultural- sistémicamente interre-
lacionadas, la cual exige coherencia y comple-
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mentariedad, pues comprende una realidad que
no funciona mediante cajones estancos, sino que
seencuentravinculada. Deallilaimportancia del
enfoque territorial.

Segun Farinds (2008), la gobernanza territorial
aportaalagobernanzamodernadosdimensiones:
vertical y horizontal. Vertical o multinivel, en el
sentido que considera las relaciones de comple-
mentariedad y corresponsabilidad que deben
existir entre las politicas y las autoridades de las
diferentes escalas de administracion; horizontal
o multisectorial, la cual toma en cuenta las rela-
ciones entre las dimensiones que conforman la
realidad. En ambos casos, el interés se dirige a
considerarlasvinculaciones entre los territorios,
sus actores, sus recursos y sus problemas o limi-
taciones, asi como su incidencia sobre lo que se
denomina dindmica territorial. Las FIGURAS 3 v 4
son un intento de esquematizacién, por un lado,
del enfoque de gobernanza territorial y, por otro,
de los principios que la rigen.

FIGURA 3 Enfoque de gobernanza territorial.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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FIGURA 4 Principios de la gobernanza territorial.

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Puede ser concebida en tanto que mera ex-
trapolacion de los principios de la gobernanza a
la politica territorial o, como se apuesta en este
particular, en tanto que proceso cuyo fin es la
planificacidn y gestion de la dinamica territorial
(Farinés, 2008) por medio de la colaboracidn,
coordinacion, corresponsabilidad y custodia del
bien comun dentro y entre los distintos niveles
territoriales (intra e interterritorial).

¢Qué significalo anterior? Que el territorio se
gobierna, se regula, controla y evalda, en fin, se
gestiona desde una perspectivaregional através de
lo que se conoce como ordenacion del territorio,
cuyo finno es otro que intervenir en “..las prdcticas
de apropiacién y funcionalizacidn del espacio, de se-
lectividad, defragmentaciony recomposicion espacial,
de anticipacién, de jerarquizacion y de segregacion
espacial...” (Massiris, 2009: 8) de acuerdo a una
realidad imperante y a unos objetivos especificos.
Por tanto, la gobernanza territorial debe ser una
forma de ordenar el territorio y gobernar en el
territorio, caracterizada por la generacion de
politicas publicas acordes con la dindmica terri-

torial y no, una forma de ordenar adaptando el
territorio a las politicas publicas.

Si en el caso de la gobernanza falta camino
por recorret, en el de la gobernanza territorial
el trecho es més largo aun, pues todavia parte de
los paises menos desarrollados experimenta una
costosa disociacién entre las politicas sectoriales
y la ordenacioén del territorio, lo cual limita su
capacidad para disefiar e implementar politicas
territoriales: multiactores, multiescalar y multi-
sectorial con fines de desarrollo.

Es incuestionable que en la actualidad el go-
bierno del territorio debe ser bajo el esquema de
gobernanza. La ordenacién del territorio ya no
depende tanto de la capacidad del propio Estado,
sino de los diversos actores involucrados, de la
unificacién de fuerzas, de la movilizacién de in-
tereses, delahabilidad paraidentificar puntos de
encuentro que impulsen estrategias compartidas
(Romeroy Farinés, 2011) y de las particularidades
que el mismo presenta para alcanzar con éxito la
gestion de la cosa publica. Es asi que, para gobernar
hoy en el territorio, es fundamental estimular la
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capacidad de agencia delosindividuos a diferentes
escalasterritorialesy desde diferentes sectores de
accién de manera que, desde la oferta territorial,
se puedan diseflar e implementar politicas terri-
toriales con mayor posibilidad de éxito.

.. Se requiere gobernanza
territorial para el desarrollo

Sobre el territorio se despliega un amplio abani-
co de intereses y de recursos y es la gobernanza
territorial la que permite conjugarlos. Taly como
sefialan Alvarezy Rendén (2010) es su apropiacién
tactica por parte de losactores que lo cohabitan, 1o
que permite construir un espacio de innovacion,
competitivo y sustentable, favorable al desarrollo.

Tedricamente pareciera que el desarrollo es
un proceso que depende de lo que la sociedad
produce, construye y distribuye. Sin embargo, la
practicaha demostrado con creces que el mismo
depende, mds que nada, delo quelasociedad puede
hacer, en otras palabras, de lo que realmente la
poblacién puede alcanzar conlos recursos dispo-
nibles, cultural, econdmica, politica, perotambién
territorialmente hablando. De alli el interés del
desarrollo humano, p. ej., por promover capaci-
dades, oportunidades y opciones que amplien el
horizonte de lo que los individuos pueden hacer
por simismosy por el conjunto social. Pero ;Qué
significan estas tres condiciones y cudl es su re-
lacién con la gobernanza territorial?

Las capacidades representan aquello que los
individuos pueden hacer; los actos valiosos que
consiguen acometer para lograr lo que se han
propuesto. Representa aquello que Sen (2000)
denomina capacidad de agencia del individuo y
que se entiende como la posibilidad de actuaryde
impulsarlos cambios que lo conducen a ayudarse
asimismoy alos demads, en tanto que ciudadano
y coparticipe de su propio desarrollo.
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Lasopciones, por su parte, constituyen el con-
juntode posibilidadesentrelascualeselindividuo
puedeescoger paraampliarsucapacidad deagen-
cia. Necesariamente, ello requiere un contexto
que brinde el “..rango mds amplio (...) de cosas que
la persona puede hacer o ser, entre las cuales tienen la
libertad y la facultad de elegir.” (PNUD-Venezuela,
2000: 20), mientras que las oportunidades son las
condiciones, propicias y equitativas, para que la
personapuedahacerusodelasopciones,locual “..
sugiere un entorno “quepermite”, en otras palabras,
uncontextodondeelindividuoylasociedadengeneral,
puedenconcretarsusaspiracionesporqueseleshadotado
de los medios minimos para ello” (Salas-Bourgoin,
2014: 33; comillas -negrita- en el original).

En la triada capacidades-opciones-oportu-
nidades, el territorio juega un rol esencial par-
ticularmente en el campo de las opciones y las
oportunidades. Es en éste donde se puede encon-
trar y construir un amplio rango de condiciones
(capital territorial) para que losindividuos realicen
sus objetivos; donde es posible territorializar*
condiciones que ofrezcan al conjunto social los
recursosylas potencialidades paralograrlo; donde
las capacidades de losindividuos se pueden poner
en practica pararealizar actividades e innovar en
areas que reporten beneficio colectivo.

El capital territorial es lo que da valor afiadido
al desarrollo. Resulta de la combinacién especial
entre la accién colectiva, los recursos del medio
natural, el capital fijo acumulado, el patrimonio
histérico material e inmaterial, la capacidad ins-
titucional, el capital cognitivo, el capital social y
la heterogeneidad cultural, que hacen particular
al territorio y que constituyen potencialidades o
limitaciones paraavanzar enlasendadel desarrollo
y parahacerlo sostenible y sustentable (Dematteis
y Governa, 2005).

¢Cémolograr ese entorno que permite? ;Cémo
ampliar el rango de cosas que los individuos pueden

lograrser o hacer en ese entorno? ;Cémo hacer del
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capital territorial un recurso para el desarrollo? A
juicio propio, mediante la gobernanzaterritorial.

Através del equipamiento, del reconocimiento
delosrecursos disponiblesy dispersos en el territo-
rio, delacongregacion de diversasiniciativas para
innovar e impulsar actividades econdmicas, dela
potenciacién del capital social, dela conservacion
delosrecursosambientales, dela mejorlocalizacion
de los usos de la tierra y de la garantia al acceso
de la tierra, puesto que mediante los mismos se
multiplican las posibilidades delograr el desarrollo,
especialmente si en todas estas acciones valiosas
se involucran, cooperativa y responsablemente,
los actores publicos y no publicos sin importar
sus cuotas de poder y escala de accién. De esta
manera se abre camino al disefio y laimplemen-
tacion de politicas publicas adaptadas al territorio
o, como bien sefiala Le Galés (1995 citado en Jolly,
2012), a funciones de gobierno sin el criterio de
uniformidad o estandarizacién que caracteriza
la gestion desde arriba hacia abajo.

Es pues mediante la accidn colectiva con una
l6gicaterritorial®, que se logran conjugar el capital
territorial y las capacidades de los actores para
recrear el territorio y, desde su propia particula-
ridad, dar paso a un entorno que ofrece opciones
y oportunidades a la poblacién de manera que
sea coparticipe de su propio desarrollo. Siendo
el territorio una realidad articulada, su gobierno
con fines de desarrollo no puede ser otro que el
destinado alacongregacién recursosy capacidades
paraun actuar coherente sobre su propiarealidad.

La representa estainterpretacion, en
el entendido de que, gracias a las capacidades de
losindividuos, el capital territorial es aprovechado
con creatividad para convertirlo en un entorno
que permite un rango mas amplio de cosas que
la persona puede hacer o ser, en tanto que agente
del desarrollo.

Enestostiempos de globalizacion y en el marco
delagobernanzaterritorial, lolocal emerge como
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unidad espacial propicia para generar competitividad
con fines de desarrollo, en otras palabras, paradar
pasoaterritorios con condiciones adecuadasalos
finesde: a) generar riqueza de forma sostenida; b)
consolidar una cultura asociativay de cooperacién;
c) establecer redes publico-privadas; d) poner en
valor la capacidad de agencia de los individuos
e innovar; e) insertar a la economia local en los
mercados internacionales y mantenerse; f) dar
paso a condiciones atractivas a la inversion, y g)
localizary promover economias de escala, en otras
palabras, parahacer delterritorio un “..cautivador
derecursos productivos...” (Alvarezy Rendén, 2010:
47) que, posteriormente, se convierta en factor
clave para el mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién.

Estacompetitividad territorial no esunaapuesta
para generar riqueza y bienestar a costa de otros
territorios; no es un juego en el que unos ganany
otros pierden, sino el aprovechamiento del capital
territorial mediante estrategias de gobernanza
paraimpulsar el desarrollo. Efectivamente, como
sefiala Barreiro (2001), en algunos casos unos
territorios tienden a perder, pero ello se debe a
condiciones endégenas que se comportan como
obstaculos paraactivar la gobernanza territorial;
como limitaciones para generar estrategias de de-
sarrollo multiactores y multinivel, no s6lo a escala
regional ynacional, sino también transfronteriza.

Tal propension a perder tiene estrecha relacion
conlaresilienciaterritorial®, pueslacapacidad de
auto-organizarse frente alas crisis, de adaptarse a
éstas, de aprender e innovar, no esta presente en
todos los territorios y se relaciona con la gober-
nanza territorial. La misma no se refiere a hacer
frente a coyunturas, sino a promover cambios
profundos tanto en la base econémica, social y
politica del territorio como en la forma de hacer
las cosas (Amat, 2013); virtud esta que se logra
fundamentalmente a escala local y mediante la

gobernanza territorial.
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FIGURA 5 Territorio y su vinculacion con el desarrollo.
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Hoy, el territorio es espacio de flujos y de fijos,
como lo denominé Milton Santos. En el primero,
se establecen losllamados territorios-red paralos
cualesladistanciano esrelevante ylasactividades
se organizan en unared de mercado, de coopera-
cién y de proveedores, internacional o regional,
quevinculalugares distantes’. En el segundo, hay
una forma de arraigo territorial, enla que el lugar
y sus condiciones son la base de operaciones de
actividades econémicas y sus mercados. Asi, en
las actividades poco territorializadas existe escasa
relacién conlolocal y muchaconlo global, mien-
tras que en las altamente arraigadas al territorio,
se produce una fuerte interdependencia con el
lugar (Barreiro, 2001).

Este hecho también hace del territorio un
factor estratégico para el desarrollo, puesto que
da lugar a dos frentes a atender: a) potenciar el
capital territorial paralasactividades fuertemente
territorializadas, y b) potenciar el capital territorial
para las actividades en red, en el entendido de
que ello condiciona la capacidad de crear valor,
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aumentar las rentas, ampliar las oportunidades
de empleo y mejorar la calidad de vida de la po-
blacién ante situaciones cambiantes. Condiciona
pues la resiliencia territorial.

Aestosdos frentes debe dar respuestala gober-
nanzaterritorial, ya que los territorios en red y los
lugares de fijos no son mutuamente excluyentes.
Por un lado, porque esto facilita la creacién de
redes de asociacién y cooperaciéon multiactores
y multisectores entre actividades fuertemente
territorializadas y, por otro, porque favorece las
relaciones multinivel que dan lugar alas comple-
mentariedades territoriales y la puesta en valor
del capital territorial, para atraer actividades
organizadas en red que amplien el abanico de
posibilidades para impulsar el desarrollo.

Desde esta perspectiva, lo local se presenta
como un desafio cuya atencién pasa por el tamiz
de la gobernanza territorial, ya que representala
oportunidad de construir, por medio delaaccién
concertada, redes de accidon para atender necesi-
dadesyadelantarse alas demandas futuras, sean
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éstas sociales o econdmicas, en otras palabras,
representa la oportunidad de construir territo-
rios resilientes capaces de sostener y sustentar
el desarrollo.

Empleando las palabras de Boisier (1999),
desde lo local, la gobernanza territorial permite
potenciarla capacidad de auto-organizacion de la
poblacidén en el territorio, reunir una comunidad
pasiva y segmentada por intereses particulares,
y potenciar la competitividad territorial, a fin de
formaridentidad social, cohesién y movilizacién
frente a proyectos destinados a avanzar en materia
de desarrollo.

Enlaprospectiva, lagobernanzaterritorial en-
cuentrauninstrumentodegranutilidad parahacer
del capital territorial un verdadero recurso en el
procesodedesarrollo. Entendidacomoaquellaque
permiteexplorarel futurodeunterritorio-desdela
perspectivadelos procesossocio-espaciales—, ofrece
al planificador y al conjunto de actores involucra-
dos, mediante el disefio de escenarios, nounasino
diversasposiblesconfiguracionesterritorialesentre
lascualesseseleccionaaquellaquemasseadectea
losinteresesdel conjunto social yalos objetivosde
los diversos actores (Salas-Bourgoin, 2013).

Permite: a) reconocer del capital territorial, los
factores sociales, econémicos, politicos, institu-
cionales, biofisicos, ambientalesy culturales que
seran motores de cambio, los desafios —enddgenos
yexégenos-ylasnuevas demandas; b) identificar
los eventos que progresivamente concretaran
los cambios, considerando tanto si hay como si
no hay intervencion, asi como la capacidad de
afrontarlos, las inercias y sus efectos; ¢) conocer
y conjugar los intereses de los actores publicos y
no publicos en el territorio frente alos cambios y
lasinercias, y d) derivar alternativas estratégicas
que conduzcan con mayor efectividad a la confi-
guracion y dinamica territorial mds favorable al
desarrollo; todo dentro de un proceso inclusivo,
participativo y consultivo.
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Dadolo anterior, se puede afirmar que este tipo
de gobernanza brinda al proceso de desarrollo el
enfoque multiactor, multinivel y multisectorial que
se requiere en el disefio de la senda mas acorde
a los intereses sociales. Hace dispensables las
recetas y apuesta por la creatividad -derivada
de la capacidad de agencia del individuo y de las
organizaciones publicas- que permite convertir al
territorio en el escenario idoneo para superar las
restricciones al desarrollo, disminuir las dispari-
dadesregionales, alcanzarla cohesién territorial®
y hacer frente a los nuevos desafios.

Conclusiones

Enlasrapidastransformaciones del mundo actual,
el Estado, su maquinaria y su forma de adminis-
trar la cosa publica han mostrado dificultades de
adaptacion, llegando a convertirse en un obstaculo
para el desarrollo en momentos criticos de la
historia reciente.

Buscando contrarrestar esta limitacion, desde
laadministracién privadaydelaacademiase plan-
tearon esquemas de gestion dirigidos a aumentar
su eficiencia y eficacia gubernamental, bajo el
reconocimiento de que el mercado esincapaz de
garantizar el bienestar comun. Asi surgid, p. ej.
la Nueva Gestion Publica.

Tras nuevas propuestas y el reconocimiento
del Estado como actor indispensable para el de-
sarrollo, se plantea un enfoque de gobierno en
el cual la cooperacidn y la corresponsabilidad
publico-privada es el eje central para lograr me-
diante la iniciativa, la flexibilidad, la creacién de
redes y la innovacién, formas de gobernacién
realmente efectivas para promover los cambios
que comporta el desarrollo. Este nuevo enfoque
se denomina gobernanza.

Asi, la gobernanza da sus primeros pasos
como nuevo esquema de gestién publica no sin
traspiés, producto de una insuficiente voluntad
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publicay privada para propulsarlos cambios que
demanda una sociedad cada vez mas compleja,
un mercado internacional mas competitivo y una
politica de mayor interrelacién mundial, todo lo
cual contribuye a hacer del desarrollo, hoy por
hoy, un proceso de transformacién cada vez mds
dificil de lograr.

Es por lo anterior que se puede afirmar que
el desarrollo necesita gobierno y que ello no de-
pende unicamente del Estado sino también de
una la sociedad civil comprometida, activa y con
capacidad de promover cambios favorables al
bien comun, asi como de un arsenal de recursos
que se localizan en el territorio y que deben ser
puestos en valor para construir las bases que le
dardn sostenibilidad y sustentabilidad. Por tanto,
elterritorio también juega un rol fundamental en
la gobernanza.

Siendo el territorio un constructo social, su
realizacion y transformacion debe ser llevada a
cabo considerando el punto de vista de todos los
actores que lo cohabitan y es alli donde cobra
relevancia la gobernanza territorial, particular-

mente a escala local, pues la forma mas efectiva

Notas
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para conjugar intereses publicos y privados es
aplicando un enfoque multiescalar y multisec-
torial que: a) dé lugar a politicas adaptadas a sus
condiciones; b) potencien su capital territorial;
¢) aprovechelas oportunidades que ofrecen otros
territorios (regionales, nacionales o transfronte-
rizos), d) promuevan la competitividad territorial
y la cooperacion inter e intraterritorial en un
juego de ganar-ganar, y e) construya resiliencia
territorial, disminuya las disparidades regionales
y fortalezca la integracion y cooperacion entre
los territorios .

Eneste proceso, la prospectiva territorial ofrece
los instrumentos necesarios para identificar los
factoresclave en el logro de lastransformaciones
deseadas;los puntos de encuentro y desencuentro
de los actores y sus intereses; los eventos que da-
ran paso a las transformaciones y las estrategias
que conducirdn a la configuracién y dinamica
territorial mds propicias para mejorar la calidad
de vida de la poblacién, asegurar el crecimiento
econdémico, mantener la sustentabilidad ambiental
y garantizar la equidad y la justicia social.

Este trabajo formo parte de las investigaciones que se adelantaron para el desarrollo
de la tesis doctoral en Ciencias Humanas, de la Universidad de Los Andes, Mérida Ve-

nezuela.

1.

En este particular, desarrollo sera entendido como un proceso de transformacién
social, multidimensional y de largo plazo, conducente al logro del crecimiento eco-
noémico sostenido, calidad de vida, equidad y justicia social, y sustentabilidad am-
biental.

No se considerar como sindnimo sostenibilidad y sustentabilidad. Por sostenibili-
dad se entenderd la capacidad de mantener en el tiempo una actividad, de forma
productiva y competitiva, mientras que por sustentabilidad, la disponibilidad de
recursos naturales que aseguren el desarrollo de una actividad sin degradacién am-

Se toman como sinénimo multinivel y multiescalar.

Materializacién en el territorio de las acciones de actores sociales, politicos y eco-

También denominada légica horizontal.

2.
biental.
3.
4.
némicos.
S.
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6. La resiliencia territorial es un concepto hibrido derivado de la Ecologia (ademds
de la Psicologia) y de la Geografia. Toma de la primera, la concepcién de capacidad
-de los ecosistemas o individuos-, en este caso, de recuperarse de un disturbio o de
resistir presiones en cursoy, de la segunda, el enfoque de sistema aplicado a un am-
bito que se construye y transforma a partir de relaciones sociales y espaciales; un
ambito que es base de la existencia social, econémica y politica de una comunidad.

7. Lasactividades poco territorializadas, se movilizan en funcién de las tendencias del
mercadoy ello puede ser beneficioso o perjudicial para el desarrollo en un territorio
dado. De alli la importancia de los actores locales ~empresas, instituciones, orga-
nizaciones- y de sus capacidades de cooperacion y asociacion -local, regional e in-
ternacional, para establecer estrategias comunes que permitan generar iniciativas
productivas, aprovechar el capital territorial de cara a las oportunidades que ofrece
el mercado internacional y prever los posibles impactos negativos de las decisiones.

8. Integraciény cooperacion entre los distintos niveles territoriales.
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m A economia brasileira apresentou, no periodo pds-2003, dois momentos distintos.
Um deles, entre 2003-2011, em que os indicadores macroeconémicos se mostra-
ram positivos, constituindo-se como um ciclo de crescimento, e outro, pds-2011,
caracterizado pelo baixo desempenho dos mesmos indicadores. Se entre 2004 e 2010,
o Produto Interno Bruto (PIB) da economia brasileira cresceu de 5,8 % para 7,5 %,
entre 2011 e 2015, declinou de 3,9 % para -3,8 %. Assim sendo, este texto tem como
objetivo desvendar quais foram as principais politicas ptblicas, p6s-2003, que in-
fluenciaram no dinamismo e na crise econémica brasileira. A concluséo geral é que a
fase expansiva (2003-2011) e a fase recessiva (2011-2016) foram frutos da combinacéo
de diferentes fatores internos e externos. Para andlise dos fatos, recorreu-se a revisao
bibliografica e a coleta de dados, nos relatérios do Banco Central, do BNDES, entre
outras institui¢Ges, a fim de apresentar um cendrio da economia brasileira p6s-2003.
PALAVRAS-CHAVE: politicas ptblicas; economia brasileira; economia mundial; ciclo de
crescimento; crise econémica.

The Brazilian economy presented, in the post - 2003 period, two distinct moments.
One of them, between 2003 and 2011, where the macroeconomic indicators were
positive, constituting one cycle of growth, and another, post-2011, characterized by
the low performance of the same indicators. If between 2004 and 2010, the Gross Do-
mestic Product (GDP) of the Brazilian economy grew from 5.8% to 7.5% between 2011
and 2015, it declined from 3.9% to -3.8%. Therefore, this text aims to unveil what were
the main public policies, post-2003, that influenced the dynamism and the Brazilian
economic crisis. The general conclusion is that the expansionary phase (2003-2011)
and the recessive phase (2011-2016) were the result of a combination of different
internal and external factors. For the analysis of the facts, bibliographic review and
data collection were used, in the reports of the Central Bank, BNDES, among other
institutions, in order to present a scenario of the Brazilian economy after 2003.

KEY WORDS: public policies; Brazilian economy; world economy; growth cycle;

economic crisis.
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Introducao

Apésduas décadas de baixo crescimento econémi-
co, decorrente da aplicacdo de planos econémicos,
a economia brasileira apresentou p6s-2003, dois
momentos distintos'. Um entre 2003-2011, e outro
p6s-2011. Luiz Indcio Lula da Silva, ao assumir a
presidéncia da Republica, em 2003, deparou-se
comindicadores macroeconémicos pifios. Nesse
quadro de incerteza e vulnerabilidade interna e
externa, a equipe econdmica adotou medidas
politico-institucionais que ndo resultaram na
melhora desses indicadores.

Contudo, a partir de 2003, as estatisticas econd-
micas e sociais passaram a dar sinais positivos.
O crescimento do PIB real foi de 1,1%, em 2003,
para 7,5%, em 2010 (IBGE, 2015). Entretanto, em
2011, o ciclo de crescimento da economia brasileira
comecaademonstrar sinais de enfraquecimento.
Ataxade crescimento real do PIB reduziu-se para
3,9 %, em 2011, alcancando, em 2015, uma taxa
negativa de 3,8%. Se entre 2002 e 2010 o PIB da
economia brasileira cresceu 3,9 %, entre 2010 e
2016 o crescimento foi de apenas 0,2%. Esses
movimentos oscilatérios da economia brasileira
foram objetos de analise de diferentes autores.

Para Paulani (2008), o governo Lula aprofun-
dou a politica econémica herdada de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) como, por exemplo, as
metas deinflacdo, as metas de superavit primario,
a utilizacdo do mecanismo de cAmbio flutuante
e a liberalizacdo do movimento dos capitais. O
governo Luladirecionou o pais para a construgéo
de “uma plataforma de valorizagdo financeira in-
ternacional” (Paulani, 2008: 35). Essa linha de
raciocinio também é defendida por Carcanholo
(2010), pois os problemas estruturais e as arma-
dilhas do processo de abertura e liberalizacao
externa da economia brasileira se mantiveram
durante o governo Lula. O autor ressalta ainda
que a melhora na economia brasileira foi “tudo
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fruto do cendrio externo extremamente favordvel”
(Carcanholo, 2010: 122).

Em contraposicéo, os trabalhos de Barbosa e
Souza (2010) e Barbosa (2013) destacam que oBrasil
iniciouumanovaetapadedesenvolvimento,emque
secombinamcrescimentoeconémicocomreducio
nasdesigualdadessociais. A caracteristicaessencial
foi a retomada do papel do Estado no estimulo ao
desenvolvimento econdmico e social. De acordo
com Sader (2010: 27), o governo “manteve alguns
elementos das politicas do governo anterior e rejeitou
outros, configurando um quadro contraditorio”.

No periodo p6s-2011, as bibliografias ressal-
tam a queda dos indicadores econémicos com
a reducdo na taxa de crescimento do PIB dos
setores industriais, de servicos e da agricultura,
déficitdastransacoes correntes, piora dasituacéo
fiscal, retracdo dos investimentos. A literatura
também chama a atencao para o fato de que,
desde 2014, se vivencia uma recessao (Bresser
Pereira, 2017; Barbosa Filho, 2017; Paula e Pires,
2017; Oreiro, 2017).

Os diferentes artigos acerca do periodo re-
cente daeconomia brasileira destacam ainda que
o Brasil se deparou com uma crise politica que
resultou em fissuras no bloco de poder (Teixeirae
Pinto, 2012). Singer (2015) afirma que houve uma
dissolugdo da ‘coalizdo produtivista’e a formacéo
de uma frente antidesenvolvimentista. Ainda
segundo o autor, se por um lado o governo Dilma
reduziajuros, desvalorizava a moeda, subsidiava
os investimentos, por outro lado, Dilma cutucou
um numero excessivo de perigosas ongas com
varas notavelmente curtas.

Em que pese aimportancia desse debate para
acompreensdo das contradi¢des, avangos e recuos
do governo p6s-2003, este texto tem como objetivo
desvendar quais foram os principais fatores que
influenciaram no dinamismo e na crise econo-

mica Brasileira?
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O texto foi desenvolvido com base em pes-
quisa bibliografica e documental. O levantamen-
to bibliografico englobou a leitura e analise de
artigos, teses e dissertacgoes, visando avaliar e
situar a bibliografia relativa a tematica exposta.
Operacionalmente, trabalhou-se com as fontes
primdrias e secunddrias de modo contextualiza-
do. Buscaram-se, ainda, informacdes no Banco
Central, Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), no Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no Portal
da Transparéncia do Governo Federal.

Esteartigo é composto, além desta introducéo
edaconclusdo, de duas partes. A primeira destaca
o auge do crescimento econdmico entre 2003 e
2011, e a segunda, a crise do crescimento econo-
mico p6s-2003.

O auge do crescimento
econdmico entre 2003
e 20M

Ao assumir a presidéncia da Republica em 1° de
janeiro de 2003, Luiz I. Lula da Silva deparou-se
comum alto grau de vulnerabilidade macroecono-
mica, decorrente da baixataxa de crescimento da
economia, da queda dos niveis de investimentos,
daselevadastaxas de desemprego, da elevada divida
externa e interna, das taxas de juros elevados, da
queda do Produto Interno Bruto (PIB) per capita
e do déficit da balanga comercial. Soma-se ainda
o fato de que, em 2002, “houve forte depreciacdo
doreal, elevagdo substancial do prémio de risco pago
pelos titulos publicos do pais e redu¢do da entrada
liquida de capitais externos na economia, entre outros
fatores” (Barbosa, 2013: 69).

Diante desse quadro, a prioridade inicial do
governo, em termos de politica econdémica, foi
a de retomar a estabilidade monetaria e fiscal.
Barbosa (2013: 70) afirma que: “do lado monetdrio,
0 BCB elevou a taxa Selic para combater o aumento
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da inflacdo e a depreciacdo da taxa de cimbio. Do
lado fiscal, o governo elevou sua meta de resultado
primdrio para conter o crescimento da divida publica
e diminuir o risco de insolvéncia do pais”.

Essas medidas restritivas impactaram nega-
tivamente sobre o nivel da atividade econdmica,
reduzindo o PIB de 2,7 %, em 2002, para1,1%, em
2003. A taxa de desocupagdo média passou de
11,7 %, em 2002, para 12,3 %, em 2003. A situacao
macroeconémica comecou gradativamente a mel-
horar a partir de 2004, quando o (PIB) apresentou
um aumento de 5,8 %. Esse crescimento foi fruto
de fatores internos e externos. Internamente,
destaca-se o ciclo de investimentos assentados
emtrés frentes: infraestrutura, recursos naturais
e consumo de massa, que permitiram uma nova
onda de investimentos centrada na expansao,
diversificacao e inovacdo (Bielschowsky et al.,
2014). A expansdo da economia p6s-2003 foi re-
sultado ainda, da reducéo dataxa basica de juros,
da expansao do crédito, da criacdo de uma série
de mecanismos de desoneracdes tributdrias e
da implantacdo do Programa de Aceleragéo do
Crescimento (PAC). Externamente, merecem
destaque aliquidez financeira mundial, a taxa de
juros baixa no mundo, os investimentos externos
diretos, principalmente no setor de servigos, e a
elevada demanda mundial por produtos agroali-
mentares e minerais.

Lancado em 2007, o PAC procurou reativar o
papel do Estado como indutor do desenvolvimento
econdmico, por meio da execugdo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica
eenergética. O PACfoiassentado em trés grandes
medidas. A primeira, decorrente das desoneracoes
dosinvestimentos em habitacdo e infraestrutura,
e na aquisi¢do de mdquinas e equipamentos. A
segunda deriva do aumento do crédito imobiliario,
no Programa Minha Casa Minha Vida. A terceira
medida assentada no aumento do investimento
publico e das estatais em grandes projetos de in-
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fraestrutura, sobretudo os relacionados aenergiae
aostransportes. Somente o programa Minha Casa
Minha Vida foiresponsavel por um percentual de
57% do montante investido (Schatz, 2017).

Nesse processo, merece destaque o papel
desempenhado pelo Banco Nacional de Desen-
volvimento Economico e Social (BNDES). O banco
impulsionou “politicas de estimulo a demanda agregada
da economia” (BNDES, 2017: 30). Enquanto entre
2001 e 2008, o BNDES desembolsou em média
cerca de R$ 112,0 bilhoes, entre 2009 e 2013, essa
média subiu para R$ 231,2 bilhdes. Portanto, um
aumento de 106,3%.

O BNDES também desempenhou papel im-
portante no financiamento do agronegécio®. Em
1995, o BNDES destinou para a agropecudria e
agroindustria um total de R$ 1,62 bilhdo, o que
correspondeu a 22,1% dos valores totais de finan-
ciamento do banco. Em 2013, esses financiamentos
atingiram o maior patamar, alcangando R$ 33,52
bilhGes e, em 2016, obtiveram a cifra de R$ 20,9
bilhdes, conforme

Ainda no seio do BNDES foram criados o Pro-
grama de Desenvolvimento Cooperativo para
Agregacao de Valor a Producao Agropecuaria

CARLOS JOSE ESPINDOLA

(PRODECOOP) e o Programa de Capitalizacao de
Cooperativas Agropecuarias (PROCAP-AGRO),
de 2009. Esses programas foram fundamentais
para o processo de reestruturacao produtiva das
cooperativas, destinando recursos para investi-
mentos produtivos e capital de giro. O reflexo foi
um novo ciclo de crescimento do cooperativismo
no p6s-2000. De 2000 a 2012, enquanto o numero
de cooperativas agropecudrias cresceu de 1.411
para 1.561, os cooperados aumentaram de 831
mil para 1 milh&o. J4 o numero de empregados
passou de 108,2 mil para 164,2 mil (Padilha e
Espindola, 2015).

Asomadovalortotalaplicado pelo PRODECOOP,
entre 2003 e 2014, foi de R$ 8,8 bilhdes. O auge do
programa, considerando os valores aplicados, foi
de 2007/08 a 2010/11, com R$ 4,6 bilhoes, 52,2%
do total. O volume de recursos aplicados pelo
PROCAP-AGRO, entre 2009 e 2014, foi de R$ 10
bilhoes; em 2010/11 e 2011/12, somou um total de
R$ 5,7 bilhGes (Padilha e Espindola, 2015).

Merecem destaque, ainda, as novas formas
de financiamento agropecudrio p6s-1990, via o
Certificado de Mercadoria com Emissdo de Ga-
rantia (CMG), a Cédula do Produto Rural (CPR),

Financiamentos do BNDES na agropecuaria e agroindustria e taxa de participagado total de

financiamentos

FONTE: BNDES (2017)
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o Certificado de Depdsito Agropecudrio (CDA),
o Warrant Agropecuario (WA), o Certificado de
Direitos Creditérios do Agronegdcio (CDCA), a
Letra de Comércio Agricola (LCA), o Certificado
de Recebiveis do Agronegécio (CRA) e o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Criado em 1994, os recursos aplicados
pelo PRONAF cresceram, conforme ricura 2, de R$
5,87 bilhdes, em 2000, para R$ 22,34 bilhdes, em
2014. Nesse periodo, o crescimento acumulado

FIGURA 2 Evolucéo do financiamento do PRONAF

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL (2015)
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ficou na ordem de 280,5%, com um crescimento
médio anual de 12,78 %.

Os financiamentos via BNDES, PRONAF e a
outras formas de financiamento agropecudrio
possibilitaram ao agronegdécio brasileiro ampliar
tanto a area plantada de gréos, que passou de 43,9
milhoes de hectares, em 2002/2003, para 57,7
milhdes em 2013, bem como a sua producao, que
cresceu de 122 milhdes de toneladas para 188,2
milhdes no mesmo periodo. A TABELA 1 demons-

24

21

/ TS
9

Em R$ (Bilhdes)
]

: Yl

Y

T T
2004 2005 2006

T
2007

2000 2001 2002 2003 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014
Anos
TABELA 1 Producéo brasileira de alimentos selecionados 2002- 2013 (mil t.)°

Produtos 02 03 |04 o5 | 06 07 08 09 | 10 12 13
Milho 35,2 47,4 42,1 34,7 42,6 52,1 58,9 47 51,4 71,2 80,7
Trigo 3,1 5.8 6,0 6,1 6,2 4,0 5,8 4,9 6,0 4,3 5,8
Café 31,3 48,5 28,8 39,3 39,3 36 45 39 48 50 49,2
Soja 41,9 52,0 | 49,7 53,1 60,0 | 583 60 57,1 68,8 66,3 81,4
Acucar 15,7 18,5 24,9 | 26,6 26,2 30,7 31,2 31,5 33 38,5 37,6
Suco de laranja 894 1,4 1,0 1,3 N 1,3 1,3 11 1,0 11 0,9
Frutas 40 370 | | | 43,1 42,6 4 41,2 41,8 43,6
Feijao 2,9 2,2 2,9 3,4 3,3 3,5 3,4 3,3 3,7 3,7 3,4
Arroz 10,6 10,3 12,8 12,9 13,1 1,5 1,0 12,6 11,6 1,6 1,8
Leite 21,6 22,5 23,4 | 24,6 253 26,1 27,5 29 30,7 32 33
Suinos 2,8 2,6 2,6 2,9 3,0 3,1 3,0 33 3,1 3.3 3,3
Bovinos 7.1 7,5 8,6 9,1 9,4 9,7 8,9 8,9 9,1 9,3 9,3
Frango 7.4 7,6 8,4 9,1 9,4 10 1,0 1,3 12,3 12,6 12,8

FONTE: CONAB (2013); BRASIL (2013)
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tra que a elevada producao de graos de soja foi
acompanhada pelo crescimento da producao dos
demais agronegdcios.

A essas medidas politico-institucionais de
cunho macroeconémico somam-se ainda a im-
plantacdo e a ampliacdo dos programas sociais e
de transferéncia de renda, como, por exemplo, o
Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida e o PROUNI,
dentre outros*.

O Programa Bolsa Familia é dirigido as familias
em situacdo de extrema pobreza (renda mensal
per capita de até R$ 50,00) ou a familias pobres
e extremamente pobres com criancas e jovens,
com renda mensal per capita de até R$ 100,00
(Marques e Mendes, 2006). Entre 2003 e 2011, 0
orcamento do Bolsa Familia cresceu de R$ 0,57
bilhdes (0,03% do PIB) para R$ 17,36 bilhdes, re-
presentando 0,42% do PIB O nuimero de familias
beneficiarias saltou de 3,6 milhdes, em 2003, para
12,7 milhdes de familias beneficidrias, em agosto
de 2010 (Brasil, 2015)5.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
criado em 2009, tinha como objetivo reduzir em
14% o déficithabitacional no Brasil eincentivara
industria de construgdo civil. Direcionado paraa
populacdo de baixarenda, o programa incentiva,
por meio de taxas de juros baixas e subsidios, o
acesso a unidade habitacional via alocacédo de
R$ 34 bilhGes. Desse total, R$ 25,5 bilhdes origi-
navam-se do Or¢amento Geral da Unido e R$ 7,5
bilhdes do FGTS.

O PROUNI, criado em 2004 previa a isencao
tributdria para todas a instituices de ensino su-
perior privadas, incluindo as sem fins lucrativos
e as mercantis. Além deste programa o governo
brasileiroimplantou medidas paraaampliacdodas
universidades federais e instituiu cotas para alunos
da rede publica e cotas para negros e indigenas
nasinstituicoes de ensino superior federais. Outra
preocupacéo do governo federal foi com o ensino
profissionalizante através do programa PROEP®.

CARLOS JOSE ESPINDOLA

Em termos gerais, conforme Sicsu (2013), en-
quanto entre 1995 e 2002, o investimento social per
capita cresceu 32 % em termos reais; entre 2003 e
2010, aumentou mais do que 70 %. O crescimento
anual médio foi de 9% entre 2003 e 2011.

Afirmou-se que externamente um dos fato-
res responsaveis pelo crescimento da economia
brasileira foi a elevada demanda mundial por
produtos agroalimentares e minerais. Contudo,
foram implantadas politicas publicas para prover a
competitividade e reduzir os estrangulamentos de
infraestrutura: programa Modermaq, ampliacéo
da estrutura portudria, incentivo as missoes co-
merciais no exterior; ajustamento dos programas
de financiamento de exportagoes; ampliacdo da
participagdo do BNDES/Exim no financiamento
de mdquinas e equipamentos; reducéo do custo da
linha pré-embarque do BNDES/Exim; unificacdo
domercado de cdmbio via Banco Central; isencio
de PIS e COFINS para empresas que importavam
bensde capital e insumos; e isengédo de PIS/Pasep
para as empresas que exportavam mais de 80%
de sua producdo de software (Baumann, 2006).

As politicas de incentivo as exportagdes,
combinadas com as desvaloriza¢des cambiais
(iniciadas em 1999) e com a elevada demanda
mundial, ampliaram as exportacdes brasileiras,
que cresceram de US$ 96,7 bilhGes, em 2004, para
US$ 256 bilhdes, em 2011. Entre 2003 e 2006, 0
saldo da balanca comercial subiu de US$ 24,8
bilhoes para US$ 46,4 bilhdes, conforme TABELA 2.

Com avalorizacdo do Real p6s-2005, asimpor-
tagOes passaram a crescer em indices percentuais
maiores que as exportacoes, e, como resultado,
os superavits comerciais comecaram a diminuir
gradativamente, alcancando a casa dos US$ 20
bilhdes, em 2010 (Espindola, 2015). Ja em 2008, o
saldo da balanca comercial atinge a casa dos US$
24,9 bilhdes e, em 2014, apresentaum déficitde US$
3,9 bilhoes, pois, enquanto as exportacdes soma-
ram US$ 225,1 bilhoes, as importagdes chegaram
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TABELA 2 Balanga Comercial Brasileira (2000-2016 — 1000 US$)

EXPORTAGAO IMPORTAGAO
us$ VAR.(%)* uss VAR. (%)

2000 55.118.920 14,80 55.850.663 13,28 -731.743

2001 58.286.593 575 55.601.758 -0,45 2.684.835
2002 60.438.653 3,69 47.242.654 -15,03 13.195.999
2003 73.203.222 21,12 48.325.567 2,29 24.877.655
2004 96.677.497 32,07 62.835.616 30,03 33.841.882
2005 118.529.184 22,60 73.600.376 17,13 44.928.809
2006 137.807.470 16,26 91.350.841 24,12 46.456.629
2007 160.649.073 16,58 120.617.446 32,04 40.031.627
2008 197.942.443 23,21 172.984.768 43,42 24.957.675
2009 152.994.742 -22,71 127.722.343 -26,17 25.272.399
2010 201.915.276 31,98 181.768.427 42,32 20.146.848
20Mm 256.039.366 26,81 226.246.756 24,47 29.792.610
2012 242.572.846 -5,26 223.183.477 -1,35 19.389.369
2013 242.033.575 -0,22 239.747.516 7,42 2.286.059
2014 225.100.885 -7,00 229.060.058 -4,46 -3.959.173
2015 191.134.324 -15,09 171.449.050. -251 19.685.273
2016 185.235.400 -3,09 137.552.002 -19,77 47.683.397

FONTE: BRASIL (2017)

a casa dos US$ 229 bilhGes”. Em 2013, a balanga
comercial brasileira apresentou saldo de apenas
US$ 2,2 bilhoes, tornando-se negativo em 2014.

O aumento dos saldos positivos da balanca
comercial brasileira foi fruto do dinamismo ex-
portador do agronegdcio. No computo geral, entre
2003 e 2011, o volume exportado pelo agronegocio
brasileiro elevou-se quase 209 %, proporcionando
um aumento do saldo comercial de 199 %. Entre
2006 e 2011, as exportaces do agronegdcio mais
que dobraram, passando de US$ 49,4 bilh6es para
US$ 94,9 bilhdes, conforme TABELA 3. 0 ano de 2008
foi excepcional para o agronegécio brasileiro. As
exportacdes alcancaram a marca histérica de US$
71,8 bilhdes, um acréscimo de US$ 13,4 bilhoes
em relacdo ao ano de 2007.

O superavit da balan¢a comercial do agrone-
gbcio também registrou recorde, alcancando a
cifrade US$ 59,9 bilhdes. O bom desempenho das

VOLUMEN 60(1) 2019 - ENERO-JUNIO

exportacoes em 2008 foi resultado do aumento da
receita com avenda dos agronegdcios da soja que
registrou crescimento de 57,9 %; dos agronegdcios
de carnes, 29 %; do agronegdcio de café, 22 %;
do agronegécio do fumo 22%j; do agronegocio
sucroalcooeiro, 18% e do agronegdcio de pro-
dutos florestais, 6% (Espindola, 2016). Chama a
atencdo ainda, na TABELA 3, que asimportacdes do
agronegodcio cresceram, entre 2003 e 2011, 268 %.

Asexportacdes brasileiras do agronegécio fize-
ram-se em varios segmentos, conforme demonstra
a TABELA 4. Enquanto as exportacdes de milho
tiveram um aumento de 248 %, as exportacdes
de soja cresceram 61,7 %, contra um crescimento
da ordem de 90,2 % das exportacdes de acucar.
Entre 2002 e 2011, enquanto as exportacoes de
carne suina cresceram 8,6 %, as exportacdes de
carne bovina cresceram 3,7%, contra 131% das
exportacoes de carne de frango. Ja as exportacgoes
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TABELA 3 Balanca comercial do agronegdcio brasileiro (1990-2013), (Em US$ Bilhdes)

Ano Exportacdo Importacado Saldo
2003 30.645 4.746 25.899
2004 39.029 4.831 34.198
2005 43.617 5.110 38.507
2006 49.465 6.695 42.769
2007 58.420 8.719 49.701
2008 71.806 11.820 59.987
2009 64.786 9.900 54.886
2010 76.442 13.391 63.051
20Mm 94.968 17.497 77.471
2012 95.815 16.409 79.406
2013 99.967 17.060 82.907

FONTE: SECEX/MDIC (2014)

TABELA 4 Exportacdes brasileiras de alimentos selecionados 2001-2011 (milhdes t)?

Produto 2002 2003 2004 2005 plolol) 2007 plolol:] 2009 2010 201
Milho 2,7 3,5 5,0 1,0 3,9 10,9 6,3 7,7 10,7 9,4
Café 28,1 25,7 26,4 26,1 27,3 28,1 29,5 30,3 33,0 33,5
Soja 30,3 35,8 36,1 39,0 39,7 38,5 39,0 42,3 44,2 49,0

Acglcar 13,3 12,9 15,7 18,1 18,8 19,3 19.4 24,9 29,5 253
Suco laranja 1,6 1,6 1,8 1,6 17 2,0 2,0 2,0 1,9 2,0
Suinos 0, 474 0, 488 0, 504 0, 697 0, 705 0, 605 0, 528 0, 606 0,539 0, 515
Bovinos 0, 964 12 1,6 21 2,2 1,6 13 12 12 1,0
Frango 1,6 1,9 2,4 3,0 2,7 31 3,4 3,4 3,6 3,7
Frutas 0, 749 0, 903 0, 935 0,935 0,914 1,0 1,0 886 760 682

FONTE: BRASIL (2013)

de soja cresceram de 30,3 milhdes de toneladas,
em 2002, para 49 milhdes, em 2011, perfazendo
um percentual de crescimento de 63,3 %.

Emtermo gerais, o Brasil passou a deter 33,38 %
do total das exportacdes mundiais de carne de
frango, 19,9 %, de carne bovina, 40 %, de soja em
gréos, 8 %, de farelo de soja, 19%, de 6leo de soja
€ 8,1%, de carne suina. Os agronegdcios de carnes
e griostransformaram o Brasil em um dos players
do mercado mundial de alimentos.

As explicacdes sobre o dinamismo do Brasil
nomercado mundial de proteina animal e vegetal

ddo énfase, principalmente, aos fatores externos.
Conforme a literatura (APEX, 2011; AEB, 2012), a
forte valorizagéo dos precos internacionais e o
aumento da demanda da China e dos demais paises
em desenvolvimento constituem-se em alavancas
para o crescimento das commodities agricolas.
Em que pese aimportancia dos fatores externos
naelevacgdo das exportacoes de commodities agri-
colas, destacou-se em outros trabalhos que existe
uma combinacio de fatores internos e externos
que possibilitaram o dinamismo exportador dos
agronegocios brasileiros. Dentre eles, podem-se

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA



POLITICAS PUBLICAS NA ECONOMIA BRASILEIRA POS-2003
DO AUGE A CRISE, pp. 154-170

destacar: 1) as crises de aftosa e da vaca louca, na
Europaenos EUA; 2) aredugdo da oferta mundial
de carne de frango por parte da China e dos EUA,
emrazao do crescimento de suademandainterna;
3) a conquista de novos nichos de mercados que
ampliaram o market share de algumas cadeias; e
4) a grande disponibilidade de terra, agua, boas
pastagens, condicOes climaticas e outros fatores
naturais que tornam as cadeias produtivas com-
petitivas internacionalmente (Espindola, 2016).
A crise financeira internacional, iniciada em
meados de 2007, com a insolvéncia generalizada
no sistema de hipotecas imobilidrias nos Estados
Unidos contagiou a economia brasileira a partir
de 2008 (Gongalves, 2008), promovendo saidas de
capitais, reducdo de oferta de créditos externos;
redugdo das exportacdes; aumento das remessas
de lucros e dividendos por parte de subsidiarias
de empresas multinacionais; retragdo do mercado
de crédito doméstico e represamento da liquidez
no mercado interbancario (Paula e Pires, 2017).
Barbosa (2013) explica que, diante da crise
internacional de 2008, que reduziu as exportagoes,
a taxa dos investimentos e a renda per capita, o
governoimplantou agdes que podem ser agrupadas

Investimentos publicos e privados (%)

FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL ( 2015)
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em cinco pontos: 1) aumento daliquidez e reducéo
dataxa Selic; 2) manutencdo da rede de protecao
social e dos programas de investimentos publicos
mesmo em um contexto de queda da receita do
governo; 3) desoneragdes tributdrias temporarias
e permanentes; 4) aumento da oferta de crédito
por parte dos bancos publicos; e 5) aumento dos
investimentos publicos em habitacdo.

O conjunto das medidas adotadas pelo gover-
no resultou na elevacao da taxa de investimento
publico e privado. Entre 2003 e 2010, a taxa de
investimento passou de 3,9 % para 17,8 %, conforme
demonstraa . Somente os investimentos
publicos cresceram de 2,6 % do PIB para 4,7 %,
no mesmo periodo.

As politicas monetdrias e fiscais, industrial
e de incentivos as exportacdes, conjugadas com
os programas sociais e de transferéncia de renda
refletiram-se na elevacao do PIB total brasileiro,
na expansio dos salarios e na reducéo da taxa
de desemprego. O PIB total brasileiro cresceu de
R$ 1,5 trilhdo para R$ 4,1 trilh&es, entre 2003 e
2011. Do ponto de vista per capita, o PIB cresceu
de U$ 3.040, em 2003, para U$ 12.576, em 2011,

conforme .

%
oN MO ®
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Evolucdo anual do PIB
FONTE: IBGE (2015)
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Enquanto a participacéo dos saldrios no PIB
passou de 46,2 % para 51,4 %, o estoque de em-
pregos formais no Brasil cresceu de 28,6 milhdes,
em dezembro de 2002, para 44,0 milhoes, em
dezembro de 2010; perfazendo um crescimento
de 53,8% no periodo (Aradjo, 2013). Nessa con-
juntura, o grau de desigualdade na distribuicao
pessoal de renda do trabalho foi reduzido em
10,7%, (Pochmann, 2013).

Arecuperagdo do poder de compra dos saldrios
juntamente com as politicas de créditos foram os
principais pilares na constitui¢do de um imenso
mercado de consumo de massas. Entre 2003 e
2010, o gasto das familias cresceu 4,5% ao ano.
Em 2003, o mercado de consumo brasileiro era
sustentado por 45,2% dasua populagdo (79,2 milhGes
de pessoas); em 2011, esse percentual subiu para
63,7% (122 milhoes de brasileiros), (Sicsu, 2013).
Entretanto, a partir de 2011, as taxas de variacao
do PIB e dosinvestimentos declinaram. Enquanto
em 2010 a economia brasileira cresceu 7,6 %, em
2012, o crescimento foi de apenas 1,8 % (Serranoe
Summa, 2015). Diante desse quadro, quais fatores

explicam essa queda do crescimento econ6mico?

Evolucao anual do PIB

A crise do crescimento
econémico

Ao assumir a presidéncia da Republica, Dilma
Rousseff deparou-se com indicadores macro-
econdmicos positivos e um arcabouco institucional
responsavel pelos programas de transferéncia de
rendas. De antemado, o governo partiu para uma
politicaecondmicamarcada pela elevagdo dataxa
de juros de 9,9 %, em 2010, para 11,7 %, em 2011;
reducio do crédito ao consumidor; desvalorizagao
do cadmbio e um forte ajuste fiscal, com o objetivo
de aumentar o superavit primario de forma a cum-
prir a meta de 3,1% do PIB, para 2011. Em 2011, 0
investimento publico teve queda real de 12%, e 0
investimento das estatais, de 8,6 % (Sicsu, 2015).

Em 2012, o governo resolveu rever a politica
econdmica, acreditando que a forte reducéo na
taxa Selic, a desvalorizacdo cambial, as isencdes
fiscais e a redugdo das tarifas de energia elétrica
seriam suficientes paraimpulsionar conjuntamente
oferta e demanda agregada de bens (Sicsu, 2015;
Paula e Pires, 2017). No entendimento de Oreiro
(2017: 76), “a equipe econdomica do governo partia
do diagndstico de que a desaceleracdo do crescimento
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econdmico brasileiro era um problema de demanda
agregada que tinha sua origem no recrudescimento
da crise econdémica internacional [...]”. A crise da
zona do Euro a fraca recuperacédo norte-ameri-
cana e a desaceleragdo dos paises emergentes
(retragdo chinesa e a queda dos precos das com-
modities) afetaram o resultado das exportacdes
e congelaram novos investimentos®. Entre 2014
e 2016, as exportagdes brasileiras reduziram-se
de US$ 242,5 bilhdes para US$ 185,2 bilhdes, em
contrapartida, as importacdes reduziram-se de
US$ 223,1 bilhdes para US$ 137,5 bilhdes, o que
garantiu um superavit de US$ 47,6 %.
Aindasegundo o autor, a‘Nova Matriz Econémica’
conseguiu produzir uma aceleragido temporaria
do ritmo de crescimento econémico, com taxas
do PIB de 3,0 % entre o terceiro trimestre de 2012
ao primeiro trimestre de 2014 (Oreiro, 2017), para
terminar 2014 com um crescimento do PIBde 0,5%
ao ano. Paulani (2017) afirma que o governo bra-
sileiro fezumaleitura errada em relagio ao status
quo da crise internacional e dedicou esforcos no
investimento privado em vez de no investimento
publico. Essa aposta fez explodir a crise ndo s6 do
ponto de vista econémico, mas também politico
Em 2015, 0 governo alterou novamente a politica
econdmica, sinalizando uma postura mais orto-
doxa. O objetivo geral foi implementar um ajuste
fiscal, pelolado das despesas publicas®. O governo
anunciou, em maio de 2015, o bloqueio de R$ 69,9
bilhoes em gastos no orgamento do mesmo ano.
O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC)
sofreu um corte de R$ 25,7 bilhdes. Ja o BNDES
reduziu sua participacdo em financiamentos e
aumentou astaxas de juros de longo prazo (TJLP).
Entretanto, o governo continuou ampliando
os gastos com o pagamento dos juros da divida
publica. Segundo Lacerda (2017), o pagamento
dos juros da divida alcangou, em 2015, 8,5% do
PIB, enquanto, em 2014, foi de 5,5%. Em termos
de valores, as despesas com o custo da divida
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cresceram de R$ 195,4 bilhGes, em 2010, para
501,8 bilhoes, em 2015.

No comego doano de 2016, o governo brasileiro,
por intermédio do seu ministro Nelson Barbosa,
estabeleceu um limite para o crescimento dos
gastos de custeio e de pessoal, arecriagdo da CPMF,
a desvinculagdo de parte das receitas fiscais e a
simplificacdo do sistema tributario (PIS/Cofins).
Contudo, ao longo de 2016, a propagacao da crise
econdémica, juntamente com a crise politica, re-
sultou em taxas pifias de crescimento econémico.

OPIBencerrou2016comumaretracaode3,6%.
Essaretracdosefezpresentenaagropecudria,em
6,6 %, naindustriaem3,8% enosservigosem2,7%
(IBGE, 2017). Paula e Pires (2017) esclarecem que,
entre2015e2016,aeconomiabrasileirasofreuuma
série de choques, como, por exemplo, a deterio-
racdo dos termos de troca, o ajuste fiscal, a crise
hidrica, a desvalorizagao do Real, o aumento da
taxadejuros, fatos que contribuiram parareduzir
o crescimento econdmico.

Oreiro (2017), por sua vez, destaca a queda da
formacaobrutade capital fixo (FBKF),decorrente
daredugdo das margensde lucro estimulada pela
politica de controle de precos e pelo aumento do
Custo Unitariodo Trabalho (CUT). AFBKF, queem
2011, apresentouumataxadecrescimentode 6,8 %,
reduziu-separa(-)13,9%em2015.OaumentodaCUT
derivoudoaumentodossalariosacimadoaumento
daprodutividadedotrabalhoedaimpossibilidade
derepassedesseaumentoparaosprodutosdevido
aconcorréncia com os importados.

A combinacgio desses fatores forneceu ele-
mentos para argumentos antidesenvolvimentistas.
Nesse cenario de baixo crescimento econémico, a
burguesiaindustrial, a partir de 2012, deslocou-se
da coalisdo produtivista para a rentista. Soma-se,
ainda, o inicio da Operagéo Lava Jato, o poder
exagerado do Judicidrio e o papel desempenhado
pela midia, que impossibilitaram a retomada do
ciclo desenvolvimentista, resultando no sequestro
da democracia (Santos, 2017).
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Conclusao

O conjunto dosindicadores econémicos e sociais
selecionados permite concluir que os resultados
positivos, entre 2003 e 2011, foram em grande
medida fruto de politicas e programas sociais
implantados. Dentre eles, podem-se destacar a
politicamonetaria e fiscal, com a reducdo da taxa
basica de juros, a expanséo do crédito e a criacdo
de uma série de mecanismos de desoneracdes
tributarias. A expansdo da economia decorreu
ainda de um intenso estimulo aos investimentos
publicos e privados via Programa de Aceleragio
do Crescimento, que contou com o papel decisivo
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmi-
co e Social. No conjunto dos programas sociais,
destacam-se o Programa Minha Casa Minha Vida,
o Programa Bolsa Familia e o PROUNI/REUNI.
Pode-se afirmar que, na conjuntura 2003-2011,
as politicas publicas foram caracterizadas como
desenvolvimentistas, pois geraram um ciclo de

Notas

CARLOS JOSE ESPINDOLA

crescimento assentado na expansao, diversifi-
cacgdo e inovacao das atividades produtivas, que
refletiram na melhoria dos indicadores tanto
econdmicos como sociais.

Entretanto, a partir de 2011, esse ciclo de cres-
cimento, associado a crise mundial, passou a dar
sinais de inflexdo. As medidas politico-institu-
cionais tomadas pelo governo Dilma néo foram
capazes de se tornarem desenvolvimentistas em
sua esséncia. O conjunto dos indicadores ma-
croecondmicos negativos apresentados permite
concluir que a politica econémica anticiclica do
governo Dilma se tornou pouco eficazno periodo
pds-2011. Acrescenta-se, ainda, o cenario interna-
cional, decorrente da crise dazonado Euro, afraca
recuperacao norte-americana e a desaceleracao
dos paises emergentes, que tiveram impactos
negativos nas exportacgdes e na criacdo de novos

investimentos.

Esse texto é parte integrante do projeto de pesquisa ‘As configuracées espaciais nas
regides produtivas catarinenses pés- década de 1990, junto ao CNPq.

1. Os planos Cruzado, Bresser e Verdo, visavam congelamento de precos e da taxa

de cambio, e conversdo de saldrios, aluguéis etc. em cruzados. Porém, o retorno

da inflacdo e o descompasso no congelamento de precos relativos promoveram

uma nova queda nas taxas de crescimento da economia brasileira. Entre os anos
de 1980-1989, o PIB brasileiro cresceu em média 3%, e as exportacdes alcancaram
a cifra de US$ 25,4 bilhdes, com um saldo da balanga comercial de US$ 8,6 bilhoes.

O governo Collor aliou a abertura econémica do final dos anos de 1980 ao forte

ajuste fiscal, buscando a reducéo do déficit piblico como meio de conter a inflacéo.
Implantado em 15 de marco de 1990, o Plano Collor tinha em vista ainda: 1) um

brutal choque deflacionario com a reducéo da liquidez; 2) uma reforma monetdria;
3) a retengdo dos ativos monetarios; e 4) uma politica de aceleracio do processo
de privatizages das empresas estatais. O resultado foi um crescimento de apenas
1,0% do PIB, em 1991, e de -0,5%, em 1992; uma exportagdo de US$ 33,8 bilhdes na
média e as importacoes em torno de US$ 20,7 bilhdes, com um saldo comercial de
US$ 12,9 bilhoes, no referido periodo (Espindola, 2015). O Plano Real, adotado em
1994 foi um programa de estabilizacdo econdmica com cortes de despesas publi-

cas, com a conversdo de precos e saldrios a uma unidade (URV) e a sua, posterior,

transformacédo em moeda, taxas de juros elevadas, que garantiam a entrada do ca-

pital externo e cdmbio supervalorizado, garantindo, com isso, a entrada de produ-

tos importados. Segundo a literatura, o novo plano apresentou, entre 1994-1998, os
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seguintes resultados: decrescimento do PIB de 5,9% para 4,2%, em 1995; aumento
da taxa de desemprego de 5,1% para 7,5%; e a progressiva desnacionalizacdo da
economia brasileira (Matosso, 1999; Netto, 1999).

0 agronegdcio é entendido “como a cadeia produtiva que envolve desde a fabricacdo
de insumos, passando pela producdo nos estabelecimentos agropecudrios, pela trans-
formacgdo e o seu consumo final. Essa cadeia incorpora todos os servicos de apoio: da
pesquisa e assisténcia técnica, do processamento, transporte e comercializagdo, crédito,
exportagdo, servigos portudrios, distribuidores, bolsas e o consumidor final” (Contini et
al., 2006: 6).

Café (milhoes de saca de 60 kg); Leite (milhGes de litros); Laranja (mil toneladas,
equivalente a 66° Brix).

Na saude novas medidas foram implantadas visando avangar na consolidacédo do
Sistema Unico de Satide (SUS). Foram implantados programas como Satde da fa-
milia e Brasil Sorridente em regides onde residem as populacoes de menor renda.
Bahia (2010) afirma que no setor da sauide as mudangas ocorridas ndo promoveram
transformacdes estruturais. Contudo, a autora afirma que desfazer os problemas
do sistema de satide no Brasil “ndo é uma tarefa trivial” (Bahia, 2010: 367).

Para uma visdo detalhada e os avancos do Programa Bolsa Familia ver os artigos
apresentados no livro elaborado pelo IPEA (2010). Marques e Mendes (2006: 70),
reconhecem a importancia do programa, mas alertam para o fato que esses pro-
gramas constituem uma benesse governamental, “que pode ser alterada sem grandes
discussoes a depender do gosto e do interesse do presidente de plantdo. Em outras palavras,
o0 combate a pobreza ainda continua a ser tratado como uma atividade meramente assis-
tencial, o que pode resultar no florescimento de todo tipo de clientelismo”.

No ano de 2005, a rede federal de escolas técnicas era composta por uma Universi-
dade Federal Tecnolégica (UTFPR), trinta e trés centros federais de educagéo tecno-
l6gica (CEFET), 36 escolas agrotécnicas federais (EAF), uma escola técnica federal
(Palmas), trinta e cinco unidades de ensino descentralizadas (UnED) e trinta e seis
colégios vinculados as universidades. No periodo de 2006 a 2015 foram instalados
mais de 450 novos campi da Rede Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (INEP, 2015). Para uma critica da politica educacional do governo Lula
da Silva ver Leher, 2010.

No que se refere a pauta exportadora brasileira, pode-se afirmar em termos de vo-
lume que, entre 1995 e 2011, as exportagdes de produtos basicos cresceram de 159
milhdes de toneladas para 447 milhdes de toneladas. O aumento de participacdo
dos produtos basicos vem crescendo desde 2000, quando representavam 22,79 %
das exportacdes, até atingirem, em 2011, o elevado nivel de 47,83%. Em contra-
partida, as exportacdes de produtos manufaturados vém perdendo participacio,
depois de alcangarem o nivel mdximo de 59,07%, em 2000, e atingirem apenas
36,05%, em 2011 (Espindola, 2015).

Café (milhoes de saca de 60 kg); Leite (milhGes de litros); Laranja (mil toneladas,
equivalente a 66° Brix).

A taxa de crescimento médio da economia mundial caiu de 5,1% em 2010 para
3,1% em 2013 (Paula e Pires, 2017). Em 2012, a taxa de crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) mundial caiu para 3,2%. O fraco desempenho em 2012 resultou
do baixo crescimento da economia da area do Euro, que registrou queda de 0,3%.
Na comparacdo com os dados de 2011, destaca-se também o menor crescimento da
Asia (6,6%), e o da América Latina e Caribe (3,0%), fortemente pelo baixo cresci-
mento do Brasil (0,9%), e na Europa Central e Oriental (1,8 %), (IPEA, 2013).
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10. No calor a implantacéo do ajuste fiscal ocorreu um intenso debate sobre a necessi-
dade ou ndo do ajuste fiscal. Segundo Delfim Netto (2015), no ano de 2013, ocorreu
uma deterioragdo fiscal muito profunda e, que, portanto, o ajuste se fez necessario.
Contudo, Sicsu (2015) ressalta que a situacéo fiscal brasileira esta longe de ser o
que dela dizem. O baixo superavit primario de 2014 foi resultado da arrecadacio
decorrente de um baixo crescimento. Hoje, a relacdo divida/PIB é com folga infe-
rior a 40%. Em 2002, no final do governo FHC, era superior a 60%. Atualmente, na
Alemanha é de 56 %; na Espanha é superior a 60%, na Franca é maior que 84 %, nos
Estados Unidos é de 80,4%. Beluzzo (2015), por sua vez, afirma que o ajuste fiscal
sera feito em cima de uma economia que estd em recesséo, logo, vai empurrar para
baixo a economia.

CARLOS JOSE ESPINDOLA
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Se analizan los fundamentos tedricos de los modelos de Estado implementados en
Venezuela (Bienestar, Neoliberal y Socialista) y su aproximacion territorial entre 1958
y 2013, a partir de la hermenéutica-dialéctica y el andlisis de contenido en los once
planes de la Nacién. Se observo el siguiente basamento teérico: Centro-Periferia de la
CEPAL y Dependencia (postura reformista), para el Estado de Bienestar, la acumu-
lacion flexible para el Estado Neoliberal, y el Desarrollo Enddgeno y Dependencia
(postura radical) para el Estado Socialista. Bajo estos fundamentos disimiles, las
aproximaciones al territorio coindicen en la existencia de un patrén desigual de ocu-
pacidn. Se extrapola asi una situacién considerada inapropiada en el plano socioeco-
némico (desigual distribucién del ingreso) al plano territorial. Por tanto, el propésito
de las politicas territoriales lo ha sido intentar desmontar este patrén de ocupacion,
caracterizado por concentrar en la regién centro-norte del pais (donde se localiza la
capital), las mayores oportunidades de bienestar.

PALABRAS CLAVE: modelos de Estado; teorias del desarrollo; territorio; patrén de
ocupacion.

The theoretical foundations of the state models implemented in Venezuela (Welfare,
Neoliberal and Socialist) and its territorial approximation between 1958 and 2013,
based on dialectical hermeneutics and content analysis in the eleven plans of the
Nation are analyzed. The following theoretical basis was observed: ECAL Center-
Periphery and Dependence (reformist position), for the Welfare State; the Flexible
Accumulation, in the Neoliberal State and the Endogenous Development and Depen-
dence (radical stance) to the Socialist State. Under these dissimilar foundations, the
approximations to the territory coincide in the existence of an unequal pattern of
occupancy. A situation considered inappropriate at the socio-economic level
(unequal distribution of income) at the territorial level is thus extrapolated. Therefo-
re, the purpose of territorial policies has been to try to dismantle this pattern of occu-
pancy, characterized by the greater opportunities for well-being in the north-central
region of the country (where the capital is located).

KEY WORDS: State models; theories of development; territory; pattern of occupation.
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Introducciéon

El disefio de las politicas publicas, incluyendo
las inherentes al territorio, llevan consigo de
maneraimplicita o explicita una fundamentacién
tedrica o ideolégica. Ello permite vislumbrar
los argumentos para el disefio de las estrategias
definidas por el Estado (y sus modelos) hacia
el logro de sus propdsitos establecidos. De alli
que, el punto de partida para la explicacién de
la incidencia de las politicas territoriales en la
organizacién del espacio venezolano haya sido la
indagacion de los fundamentos tedricos desde los
que han sido planteados los modelos de EstadoYy,
de esta forma, comprender las particularidades
de su aproximacion al territorio. Se parte asi, de
la premisa de que la explicacidn del ‘territorio
usado’ (Santos y Silveira, 2001) en Venezuelay de
losdesequilibriosterritorialesinherentes, requiere
previamente del analisis de las teorias que han
asumido los distintos gobiernos, paradireccionar
el desarrollo nacional, y sobre todo, las politicas
territoriales disefiadas con miras a buscar una
organizacion del espacio mas ‘equilibrada’.
Durante el periodo 1958-2013 se han implemen-
tadotres modelos de Estado: Bienestar (1958-1988),
Neoliberal (1989-1998) y Socialista (1999-2013),
con caracteristicas singulares en su forma de
concebir el desarrollo, las desigualdades sociales
y el sistema capitalista. Por ello, fue necesario
realizar un acercamiento a la forma como, desde
la naturaleza y contexto histérico de cada mode-
lo, se han interpretado las particularidades del
territorio usado en el pais, el cual ha mostrado
desde los afios 40, a la regidn centro-norte como
el espacio de las oportunidades de crecimiento
econémico, donde se han combinado factores
econémicosy politicos, materializados en objetos
que histéricamente demuestran cémo la sociedad
haocupadoyusado el territorio diferencialmente,
favoreciendo a estaregion en detrimento del resto
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del pais (Ceballos, 1999; Rios y Carballo, 2000;
Pulido y Rojas, 2009; Trinca, 2013).

Las politicas territoriales implementadas en
Venezuela en los tltimos 60 afios, a pesar de sus-
tentarse en modelos de Estado con diferenciasen
su concepcidn tedrica, muestran rasgos similares
en su intencién por revertir la realidad geohistd-
rica que se caracteriza por ‘desequilibrios’ en el
desarrollo regional yuna brecha social significativa
(Barrios, 2000; Trinca, 2013). Porlo sefialado, con
estetrabajo se pretende indagar los planteamien-
tos tedricos en los que se fundamentan los tres
modelos de Estado implementados en este pais
a partir de 1958.

El método

Para abordar esta problematica de cardcter emi-
nentemente tedrico, se utilizé el método herme-
néutico-dialéctico (Martinez, 2007), desde el que
se revela la 16gica del proceso histérico, que en
términos sociales se gesta en contradicciones, por
tanto, pasa a ser esgrimido para la explicacion
de las contradicciones sociales y sus manifes-
taciones en la organizacion del espacio (Rojas y
Goémez, 2010). En este trabajo se asumid para la
identificacién enlos documentos oficiales que han
regidolos modelos de Estado (Bienestar 1958-1988,
Neoliberal 1989-1998 y Socialista 1999-2013), de sus
fundamentostedricosy aproximacion territorial.
El punto de partida fueron fuentes secundarias,
especificamente documentos de caracter oficial,
concretamente los planes de la Nacidn, los cuales
constituyeron fuentes fidedignas y practicas para
revelar los intereses y perspectivas de compren-
sion de la realidad.

En tal sentido, los planes fueron codificados
en numeros romanos seguido de la letra P. Lue-
go se describe el periodo para el que se disefid.
Posteriormente, durante el proceso de lecturay
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analisis de contenido, se incluyé entre paréntesis
la pdgina de donde se extrae launidad de analisis
(frase o parrafo). Se ordenaron segin modelo de
Estado y gobernante. Bienestar: Rémulo Betan-
court (IP60-64y IIP63-66); Raul Leoni (IIIP65-68);
Rafael Caldera (IVP70-74); Carlos Andrés Pérez
(VP76-80); Luis Herrera Campins (VIP81-85); Jaime
Lusinchi (VIIP85-89). Neoliberal: Carlos Andrés
Pérez (VIIIP90-94); Rafael Caldera (IXP94-99).
Socialista: Hugo Chavez (PNDRo01-07 y IPSSB07-13).

Ademds, se empleé el analisis de contenido para
lasistematizacion delainformacién. Estatécnicaes
definida por Andréu (2002), comolainterpretacién
de textos, ya sean escritos, grabados, pintados,
filmados, trascripcién de entrevistas, discursos,
protocolos de observacidn, documentos, videos.
Segtn Sabino (2002), resulta util para establecer
comparacionesy estudiar en profundidad diversos
materiales, entre los que interesan documentos
oficiales y declaraciones politicas. En este caso
particular, se emple6 para identificar a partir de
las frasesy parrafos extraidos de los documentos,
aquellos argumentos, simbolos y significados
que permitieran sustentar los hallazgos de la

investigacion.

El modelo de Estado
de Bienestar (1958-1989)

En Venezuela, luego de la caida del régimen del
General Marcos Pérez Jiménez en 1958, se inicia
una era democratica, que incluye la promulgaciéon
dela Constitucién Nacional de 1961y la adopcién
del modelo de Estado de Bienestar, amparado en
los ingresos petroleros y caracterizado por el in-
tervencionismo estatal. Este modelo persiste hasta
finales de los afios 80°s. Durante treinta afios, el
Estado se convierte en el principal agente promotor
del desarrollo nacional, pues le “corresponde la
mayor responsabilidad en la buena inversion de los
ingresos del petréleo” (IP60-64.p4), al convertirse
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en el receptor, administradory garante de larenta
petrolera, enmarcado en un modelo de crecimiento
‘haciaadentro’ que fomentabalaindustrianacional
y la disminucidn de las importaciones.

Fundamentos teéricos del modelo
de Estado de Bienestar

Durante el gobierno de Betancourt (1959-1964),
los planteamientos tedricos se logran identificar
al plantear que “sin aspirar la autarquia, se anti-
cipa la activacion del proceso de la sustitucion de
importaciones, tanto en productos agricolas como en
articulos manufacturadosy materias primas para la
industria” (IP60-64.p14). Se asumi6 al Modelo de
Industrializacién por Sustitucién de Importacio-
nes (MISI), como la estrategia hacia el desarrollo
industrial y el despegue definitivo del pais, con
miras a superar su condicidn de subdesarrollo y
la progresiva disminucién de la dependencia del
petroleo, como fuente exclusiva de divisas para el
pais. Se planteaba aprovechar la renta petrolera
para revertir una realidad en la que el petrdleo
habia marcado su devenir econémico desde el
segundo cuarto del siglo XX, para impulsar una
economia basada en la industria nacional.

Enelsiguiente gobierno (Ratl Leoni, 1964-1969),
el discurso del tercer plan de la Nacién continué
promoviendo el MISI, al destacar la relevancia
de este modelo para el pais, pues “seguird siendo
por algunos afios, uno de los elementos dindmicos del
desarrollo, especialmente en los renglonesindustriales”
(IIIP65-68.p18). La iniciativa del MISI, en sus ini-
cios, buscaba la sustitucion de las importaciones
de ciertos productos, para luego dar paso a un
incremento de las exportaciones de productos
manufacturados, con capacidad de competir
en los mercados internacionales en igualdad de
condiciones. Bajo el primer mandato de Rafael
Caldera (1969-1974) se continué implementando
el MISI para abastecer, en principio, al mercado

nacional y manejar la opcién de competir en los
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mercados internacionales. Asi “la sustitucion de
importaciones continuard siendo un factor importante
del crecimiento de nuestra produccion” (IVP70-74.p293).

Bajo la presidencia de Carlos Andrés Pérez
(1974-1979), se mantuvo la misma ténica del de-
sarrollo nacional amparado en el MISI, dando
relevancia particular a la produccién de bienes
y productos que “representen insumos y bienes de
capital para la adecuada atencién de los sectores
agricola e industrial, asi como aquellos productos
que se destinan a los servicios de salud y educacién”
(VP76-80.p120), aprovechando el incremento
significativo de los precios del barril de petrdleo
desde 1974 (Baptista, 2006). La estrategia econ6-
mica durante la primera mitad de la década de
los 80°s, segtin lo refleja el VI Plan de la Nacidn,
mantiene la apuesta en el MISI (gobierno de Luis
Herrera Campins, 1979-1984).

Dado que continuaba siendo necesario supe-
rar la condicién de dependencia, se incorporan
principios propios de la corriente reformista
de los ‘dependentistas’; asi, el rompimiento de
esta relacién asimétrica e injusta partiria de la
revision del MISI, en el marco establecido por la
dinamica capitalista, e impulsando el desarrollo
a través del desarrollo de industrias basicas. En
ese momento, la disminucién de los precios del
barril de petrdleo en los mercados internaciona-
les puso en evidencia, las falencias del MISI, y la
imposibilidad del Estado por mantener el ritmo
del paternalismo.

La aproximacién territorial en el

modelo de Estado de Bienestar
Eldiagndstico que se hace en este periodo concluye
que “Venezuelaes(...) un pais macrocefdlico que, como
la mayor parte de los paises latinoamericanos, posee
una capital desproporcionalmentegrande” (IIP63-66.
p421), (negritas autor). El punto de partida para
abordarla problematica que arroja el diagnédstico
del territorio es una ‘desproporcionada’ distri-
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bucién de la poblacién, por lo que es necesario
revertir la concentracion de poblacién entorno
a la capital y su drea metropolitana.

Esta apreciacién no sufri6 grandes modifica-
ciones en las décadas siguientes pues “Venezuela
continila siendo un pais de grandes espacios vacios”
(IVP70-74.p187), (negritas autor). Otro de los ar-
gumentos que emerge al momento de realizar el
diagnoéstico delaorganizacion espacial y disefiar e
implementarlos planes dela Nacion, esla existencia
de un modelo de desarrollo que en lo econémico
muestra enormes desigualdades, traducidas en
“un Estado rico y un pueblo pobre” (IP60-64.p10),
que extrapoladas al plano territorial concebian
una distribucién geogréfica injusta de la rique-
za, la cual “se concentro en la zona metropolitana,
objeto de un crecimiento desorbitado e inorgdnico, a
expensas de la provincia” (IP60-64.p2).

El modelo econémico habia condicionado
una distribucién de la poblacién y de la riqueza,
alejada de la condicién ideal de homogeneidad,
y cercano al patréon macrocefalico que la carac-
teriza. Asi se establece en el I Plan de la Nacidn,
donde se manifiesta que “el desarrollo reciente de la
economia venezolana ha determinado una anormal
distribucion de la poblacion, la cual tiende a concen-
trarse en unas pocas grandes ciudades y en zonas de
considerable densidad econémica” (IP60-64.p161),
(negritas autor). Este arreglo espacial mostraba
desequilibrios regionales que debian corregidos
con la intervencién del Estado.

El modelo de Estado
Neoliberal (1989-1999)

A fines de la década de los 80°s, se hablé de la
necesidad de un nuevo modelo de Estado capaz
de afrontar la crisis social y econdémica del pais,
pues se afirmaba que “el modelo de desarrollo que
rigio en el pais por mds de tres décadas se agots” (VI-
11P90-94.p1). Eraimperiosa una “reestructuracion
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del aparato productivo hacia actividades de expor-
tacion no petroleras, ast como de redefinir el papel
del Estado en lo econdmico y establecer un mayor
grado de apertura en la economia” (IXP94-99.p17);
donde el libre mercado defina los intereses de la
economia nacional, como la via para superar la
dependencia petrolera; segun lo estipulado en
el Consenso de Washington (Williamson, 1998).
Asi, se promueve un modelo de desarrollo ‘Ha-
cia Afuera’, basado en la apertura econdmica de
los mercados nacionales, como alternativa para
lograr el desarrollo socioeconémico y, por otro
lado, debilitar el poder del Estado-Nacién ante el
predominio de las leyes del mercado.

Fundamentos tedricos del modelo
de Estado Neoliberal

Durante el segundo gobierno de Carlos Andrés
Pérez (1989-1993) seinicié la apuesta por “reorientar
la estrategia del desarrollo, partiendo de una indus-
trializacion mds eficiente basada en la promocion
de exportaciones no tradicionales” (VIIIP90-94.p3),
que en el pais se reconocia estaban enlaindustria
petrolera, empresasy de servicios, como “puntode
partida deun nuevo modelo de industrializacion mds
eficientey competitivo en los mercados internaciona-
les” (VIIIP90-94.p3). En ese sentido, a pesar de la
abundancia en recursos naturales, “la posibilidad
real de participar exitosamente en el mercado inter-
nacional estd determinada por la capacidad de sus
mujeres y hombres para incorporar progreso técnico
a su dotacion de recursos naturales” (VII190-94.p7).

Lograr una mayor competitividad internacio-
nal, también implicaba, ademds de la generaciéon
de ventajas competitivas, un fuerte estimulo a la
inversion extranjera, pues “debe ser vista como la
mejor via para que el sector privado venezolano tenga
acceso a la tecniologiay los canales de comercializacion
necesarios para lograr la competitividad internacional”
(VIIIP90-94.p68). Ello requeria ofrecer condiciones
especiales para atraer capital, particularmente
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para aquellas “dreas hasta ahora reservadas para
el Estado en los sectores bdsicos de la produccién, la
banca y los servicios” (VIIIP90-94.p69).

Bajo el segundo mandato de Rafael Caldera
(1994-1998), se planted una estrategia basada en
el “crecimiento hacia afuera, basado en el aprove-
chamiento de ventajas comparativas sustentables”
(IXP94-99.p118). Se buscé flexibilizar el modelo
rentista petrolero, generador histérico de las di-
visas en el pais, por una apertura econémica que
le permitiera insertarse de manera exitosa en el
contextointernacional, através dela consolidacion
de un aparato productivo donde prevalecierauna
industria competitiva, la inversidn extranjera,
un Estado eficiente y una menor dependencia
del petrdleo.

La aproximacién territorial del
modelo de Estado Neoliberal
Al igual que los diagnoésticos realizados en los
planes de la Nacién durante el Estado paterna-
lista (Bienestar), el punto de partida para apro-
ximarse a la realidad territorial de Venezuela en
los gobiernos bajo el modelo neoliberal, en la
década de los 90, fue el ver como un problema
la desigual distribucién de la poblacién; es decir,
seguia existiendo una enorme extension del te-
rritorio despoblada que contrastaba con otra de
reducidas dimensiones donde conviven un gran
numero de venezolanos. Debido a ello, se consi-
deraba que ese patrén de ocupacion reducia las
posibilidades del desarrollo. Por ello, se veian a
las regiones de los Llanos (franja media del pais)
y Guayana (estados Amazonas y Bolivar) como
“grandes espacios, actualmente semi-vacios” (IXP94-
99.p238), que requerian de un manejo particular
dada “la inmensa potencialidad de los recursos que
disponen y la fragilidad de algunos ecosistemas alli
presentes” (IXP94-99.p238). Adicionalmente, en el
mismo documento se sostiene que “la semipoblada
franja media y sur del pais puede aportar recursos”
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(IXP94-99.p238), dado su enorme potencial minero,
petrolero, agroecolégico, pecuario y turistico.

De continuar con el “modelo de economia cerrada
yregulada que ha sustentado este patron de ocupacion
del territorio, el resto del pais permaneceria subpoblado
y con cada vez menores posibilidades de desarrollo”
(VIIIP90-94.p7). Ante este escenario, el modelo de
desarrolloamparado enlos preceptos neoliberales,
denominado ‘Gran Viraje’, impulsaria “importan-
tes cambios en el patron de ocupacion del territorio
y abrird posibilidades para un desarrollo regional
sobre bases solidas” (VIIIP90-94.p76), partiendo
de la promocién de las ventajas comparativas
y la generacidn de las ventajas competitivas de
aquellos espacios marginados por el modelo de
economia protegida del MISI.

Por otro lado, bajo el modelo de Estado Neo-
liberal se cuestiona el centralismo del Estado,
por considerarlo ineficiente y concentrador. Por
ello se impulsa una iniciativa descentralizadora
de las competencias del Estado para hacerlo mas
eficiente. En el plano territorial, la critica iba
dirigida a lo que denominan consolidacién de
‘ventajas artificiosas’ del centro, para referirse a
los mecanismos administrativos y de inversion
empleados por el Estado de Bienestar que acen-
tuaban el crecimiento del centro (VIIIP90-94),
relacionados conladiscrecional distribucién dela
renta petroleray, en consecuencia, convirtiendo
alaregion centro-norte del pais en el espacio de

inversion por excelencia.

El modelo de transicién al
Estado socialista (1999-2013)

Endiciembre de 1998, el Teniente Coronel(r) Hugo
Chavez resulta electo presidente. Con su ascenso
al poder se inicia un proceso de transformacion
politica y social, denominado ‘Revolucién Bo-
livariana’, sustentado en un modelo de Estado
Democratico y Social, de Derecho y de Justicia,
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descentralizado, donde se incrementan los me-
canismos de participaciény protagonismo social,
cuyos esfuerzos se concretan en la promulgacién
en diciembre de 1999 de la Constitucidn de la
Republica Bolivariana de Venezuela (AN, 1999).
Paulatinamente, el discurso arrecia su critica al
capitalismo y propone el ‘Socialismo del Siglo
XXT, como la via para el logro de la mayor suma
de felicidad posible, siguiendo el ideal Bolivaria-
no. Este modelo marca un viraje hacia un Estado
Socialista, con una planificacién centralizada,
mediante el cual se trata de superar los vicios del
capitalismo para sustituirlos porlos valores éticos
del socialismo, donde “la solidaridad humana, la
realizacién colectiva de la individualidad y la satis-
faccién racional de las necesidades fundamentales. ..
se abre paso hacia el corazon de nuestra sociedad”
(IPSSB07-13.p5). La aplicacién de este modelo
productivo coincidié con la mayor bonanza pe-
trolera de la historia nacional (Baptista, 2006).

Fundamentos tedricos del modelo

de Estado en transicién

al Socialismo
Los fundamentos teéricos del Estado bajo esta
propuesta se pueden dividir en dos fases. La pri-
mera, entre los afios 1999 y 2007 -primer gobierno
de Hugo Chavez-, relacionada con el desarrollo
endoégenoy, lasegunda (2007-2013) -segundo man-
dato de Hugo Chavez- que, de manera explicita,
marca un giro radical hacia el Estado Socialista.
Enlaprimerafase, el planteamiento del desarrollo
enddgeno establecia, a partir delaredistribucion
de la renta petrolera y el conocimiento de los
problemasy potencialidadeslocales, labtsqueda
de mecanismos hacia el bienestar (IVEPLAN,
1999). El desarrollo enddgeno se asume como la
proposicién del Estado venezolano para promo-
ver el desarrollo socioecondmico de la sociedad,
organizada en torno a proyectos de inversion que
consideren las potencialidades y limitaciones de
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caracter fisico natural, econémico y politico de
las dreas definidas.

Latransicién al socialismo de manera explicita
se inicia con el I Plan Socialista Simén Bolivar
(IPSSB07-13). Alli se plantea la necesidad de sus-
tituir el modelo capitalista, considerado injusto
y explotador del hombre, por el socialismo como
viahacia el bienestar del colectivo. Este plan reto-
ma los supuestos de la teoria de la Dependencia,
especificamente de su corriente mas radical;
aquella en la que el desarrollo de los pueblos
latinoamericanos solo sera posible si se cambia
el sistema econdmico de raiz (Tapia, 1998). No es
ellibre mercado la via, sino una economia plani-
ficaday centralizada. Se considera que el modelo
econdémico implementado es una herencia “viva
expresion de las relaciones historicas de dependencia
economica experimentadas” (IPSSB07-13.p27).

Esto quiere decir que las estructuras econémi-
cas delos paises dependientes (subdesarrollados)
estan en esta condicion desde su origen (Solorza
y Cetré, 2011), por lo que el desarrollo desigual
del sistema mundial tiene su correlato en las
desigualdades internas de los paises periféricos.
De este modo, se hace menester un cambio en el
modelo de desarrollo sustentado en el capitalismo,
que por naturaleza es desequilibrado, hacia una
opcién de desarrollo socialista donde prevalezca
lo humano por encima de lo econémico, y que
responda a los intereses nacionales y no alos de
los paises dominantes del planeta.

La aproximacién territorial del

modelo de Estado en transicion

al Socialismo
Aligual que en los modelos de Estado preceden-
tes, en éste se asume el problema de la desigual
distribucién dela poblacién, destacando, unavez
mas, lamacrocefalia o “hiper-concentracionenla
capital del pais”, que aglutina el 35% de la poblacion
nacional y la existencia de “la semi-despoblada
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zona mediay sur del pais”-Llanos y Guayana- don-
de se “concentra solo el 13%” (PNDR01-07.p3-12),
(negritas autor). Esta situacion se ha acentuado
de la mano de “un fuerte proceso de urbanizacién
andrquica” no solo de la capital del pais, sino tam-
bién en las principales capitales de estado, en
las que “se observa una excesiva concentracion de
poblacién, inversion, recaudacion y empleo alrede-
dor de las ciudades capitales” que contrasta con el
“abandono o descuido del interior y sus fronteras”,
lo que reproduce “a menor escala, los problemas
existentes en Caracas” (PNDR01-07.p3).

Elarreglo desigual de ocupacién del territorio se
sustenta enun “...modelo socio-territorial venezolano
heredado”, el cual “es viva expresién delas relaciones
historicas de dependencia econdmica experimentadas”
(IPSSB07-13.p27). Ello ha consolidado una econo-
mia de puertos de caracter extractiva, primero de
productos agricolas, ahora de hidrocarburos, que
privilegia alaregion centro-norte del pais. A escala
territorial, este modelo econémico dependientey
eminentemente extractivo se expresa en una “es-
casa integracion interregionaly en espacios integrados
exclusivamente desde los puertos hacia la extraccion
primaria o hacia los mercados conformados por los
centros urbanos que captan principalmente la renta
petrolera” (IPSSB07-13.27). Particularmente, se
refieren alaregion centro-norte, donde se asienta
el 53% de las industrias, se genera mds del 50%
del valor agregado en las diferentes actividades
productivas en un espacio que ocupa menos del
2% del territorio (PNDR0O1-07.p24).

En contraparte, las grandes aglomeraciones
urbanas del pais localizadas en la regién cen-
tro-norte, se emplazan en zonas vulnerables, que
“contienen grandes cinturones de miseriay asentamien-
tos humanos no regulados, que carecen de adecuados
equipamientosy servicios”, los cuales requieren de
“elevadas inversiones para satisfacer sus necesidades
lo quetiende a limitary retardar el desarrollo de otras
zonas” y pone “en riesgo la capacidad de carga de
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la zona centro-norte-costera y son precisamente los
pobres los mds afectados por la degradacién am-
biental” (IPSSB07-13.p27). Por tanto, se genera un
circulo vicioso, el modelo de desarrollo impulsa
el crecimiento del centro y limita el crecimiento
de la periferia, la cual ve en el centro un espacio
de oportunidades insatisfechas y, por tanto, el
Estado debe redirigir recursos para favorecer ala
poblacién que se desplaza hacia el centro.

Una breve discusién
de los hallazgos

En un marco politico caracterizado por tres mo-
delos de Estado, con elementos disimiles en su
forma de concebir el papel del Estado, el rol de la
economia y del sistema capitalista en particular,
se indag6 sobre los fundamentos teéricos que
los han sustentado. Asi, en el caso del Estado de
Bienestar, la teoria Centro-Periferia de la CEPAL
y los postulados de la teoria de la Dependencia
(postura reformista), sirvieron de base para la
implementacién del Modelo de Industrializacién
por Sustituciéon de Importaciones (MISI). Por su
parte, en el modelo Neoliberal, la acumulacién
flexible eslateoria que fundamenta unaapertura
economica, de mayor competitividad internacio-
nal y un Estado eficiente con tareas puntuales y
estratégicas. Finalmente, en el Estado Socialista,
los fundamentos tedricos estdn sustentados en
el desarrollo endégeno y la postura radical de la
teoria dela Dependencia, enla cual hay omnipre-
sencia del Estado en la vida social y politica, bajo
una economia centralizada y donde se considera
que el bienestar solo puede lograrse fuera del
sistema capitalista.

Enelmodelo de Estado de Bienestar, si bien se
reconocialanaturaleza desigual del capitalismo,
este sistema no se cuestiona; en los hechos se
pretendi6 superar la situacion de subdesarrollo
dentro del mismo, pues se consideraba posible
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avanzar en minimizar las desigualdades econdmi-
cas, con una fuerte intervencién del Estado. Por
su parte, bajo el modelo Neoliberal, igualmente
se reconocian las desigualdades inherentes al
modelo capitalista, pero a diferencia del modelo
precedente, el desarrollo se lograria estimulando
las ventajas competitivas de las instancias regio-
nales y seria el mercado y no el Estado, el que
generaria las oportunidades hacia el bienestar,
partiendo desde el esfuerzo de cada region. En
el modelo Socialista, es perentorio sustituir el
modelo capitalista, pues mientras éste sea la
realidad dominante, el logro del bienestar de las
mayorias y la mitigacion de las desigualdades
seria imposible, la via para superar el desigual
acceso a los bienes y servicios es el socialismo.
En cuanto a la estrategia a implementar para
la superacién de la condicién de subdesarrollo,
bajo el Estado de Bienestar, se destaca que seria
el Estado el que impulsaria el desarrollo desde
adentro, para desmontar el modelo Centro-Peri-
feria, bajo una politica econdémica que, a partir
del MISI, lograria el desarrollo de la industria
nacional como principal factor para, de manera
progresiva, depender cada vez menos del petréleo,
sustituir paulatinamente las importaciones de
bienes manufacturados, hasta alcanzar niveles
de competitividad internacional. Por su parte,
en el modelo Neoliberal seria el capital privado
el que impulsaria el desarrollo, favoreciendo
un desarrollo hacia afuera. Con esta estrategia
se promovian las inversiones extranjeras como
motor de la economia, a través de un modelo
descentralizado de competitividad, donde los
territorios debian estimular ventajas competiti-
vas para atraer inversiones. Mientras que en el
Socialismo, el elemento dinamizador del modelo
econdémico seria el resultado del esfuerzo de las
comunidades apoyado desde instancias estatales;
undesarrollo desde adentro, como alternativa para
contrarrestarlasinjusticias del modelo capitalista.
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Por otro lado, se aprecia como de manera
implicita y explicita en los distintos modelos
de Estado se han planteado la mitigacién de las
desigualdades sociales y en la distribucién de la
riqueza. De esta manera, las desigualdades en la
distribucién delingreso, y los frutos del progreso
técnico tenderan a concentrarse en ciertos sec-
tores sociales y en regiones de un mismo pais
(Bielschowsky, 2009). La intervencién del Estado
benefactor conduciria ala mitigaciéon de la desigual
distribucién delariqueza. En el modelo Neoliberal,
se considera que lamitigacion delas desigualdades
no sera inducida por la intervencién subsidiaria
del Estado, sino por el empuje que cada region
demostrase para hacerse competitiva y atraer
la inversion. A su vez, en el modelo Socialista,
este propdsito se ve reflejado en el desmonte del
modelo econémico dependiente de los centros
de poder mundiales, por considerarlo injusto; de
alli que se retome la necesidad de equilibrar la
distribucién delingreso como unavia paralograr
un desarrollo arménico apalancado nuevamente
en la intervencidén del Estado.

En concreto, a partir de los aspectos aborda-
dos en cada modelo de Estado, la revision de los
documentos evidencia que, a pesar de sus parti-
cularidades, definidas porlos distintos niveles de
intervencion del Estado y el capital privado en la
actividad econémica, delaincidencia de factores
internos y externos en el impulso del desarrollo
econémico dentro o fuera del capitalismo, el ca-
mino paralasuperacion del subdesarrollo estara
condicionado por ellogro de unadistribucién mas
equitativa de la riqueza y el ingreso.

Esta aseveracidn sobre cdmo alcanzar desa-
rrollo en el pais, en términos de una distribucién
menos desigual o més equilibrada de la riqueza,
tuvo incidencia directa en la forma como, los
distintos modelos de Estado, se aproximaron a
la problematica territorial del pais, al mostrar

claramente puntos de coincidencia, pues, en el
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plano geografico, el planteamiento para reducir
los desequilibrios resulté similar, es decir, todos
los modelos coinciden en afirmar que el problema
territorial de Venezuelaviene dado por la desigual
distribucién de la poblacién y de las actividades
productivas, que consolidé un patrén macroce-
falico en torno a la capital y el despoblamiento y
marginacion del resto pais. Esto se afirma dado
que existen areas densamente pobladas en la re-
gion capital y de fragil equilibrio ecoldgico, lo que
denota un patrén ‘macrocefalico’, que contrasta
con areas escasamente pobladas de significativa
oferta ambiental y potencialidades por explotar
(espacios ‘vacios’).

Esta situacidn, sin distingo del modelo de
Estado, le ha servido de base a los distintos go-
biernos entre 1958 y 2013, para sustentar que los
desequilibrios que se observan en la ocupacién
histérica del territorio, deben impulsar el disefio
de politicas que apunten a modificar, en el largo
plazo, esa ocupacion, logrando asi, tendencial-
mente, un espacio organizado en funcién de la
mitigacién de los desequilibrios territoriales
(Estado de Bienestar y Neoliberal) o el ‘equilibrio
territorial’ (Estado Socialista). Para ello, se debe
impulsar el logro de una distribucién del ingreso
y la riqueza m4ds equilibrada y justa. Bien sea
dentro del modelo capitalista (como lo estipula
el Estado de Bienestar, con fuerte presencia del
Estado, y el Neoliberal, en manos del mercado con
un Estado flexible y descentralizado) o fuera de él
(Estado Socialista, que progresivamente suprima
el modelo capitalista).

A modo de colofén

A manera de cierre, en este marco histérico, po-
litico y geografico analizado, se aprecia como
una realidad socioecondmica caracterizada por
una enorme brecha en la distribucién de la ri-
quezay de las oportunidades reales de progreso,
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fue extrapolada al plano territorial (Salas, 2016,
Trinca, 2013; Pulido y Rojas, 2009). Sin embargo,
equiparar desigualdad social con desigualdades
regionales, espaciales o territoriales parece ser
elnorte de quienes han disefiado la politica terri-
torial en Venezuela desde 1958, indistintamente
del modelo de Estado.

Todo apunta a que se trata de una valoracién
respecto a la distribucién de las actividades y
poblacién, que aprecia que hay muchas personas
en algunos lugares y pocas en otros, ‘olvidan-
do’ que la equidad social no tiene un correlato
territorial (Trinca, 2013). De acuerdo con estos
planteamientos, el desequilibrio se definiria con
respecto a un modelo ideal, no explicito, segiin

Nota
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el cual se deberia buscar una distribucién de las
actividades del hombre social que fuese mas o
menos uniforme uhomogéneaentodo el territorio;
cualquier distribucién distinta se consideraria
injusta o no equilibrada.

La mitigacién de las desigualdades sociales
pasarianecesariamente por una modificacién del
patrén de ocupacién por considerarlo desigual,
lo que implica iniciar un proceso de modifica-
ci6én que va en contra de cémo ha sido ocupado
y usado el territorio nacional en circunstancias
histéricas determinadas, es decir, de la forma
como la sociedad venezolana ha construido y
usado su territorio.

Este articulo es parte de los resultados de la tesis doctoral intitulada “Venezuela: poli-
ticas territoriales y organizacion del espacio, 1958-2013” presentada y defendida el 30
de octubre de 2017. Programa de Doctorado en Geografia, convenio Universidad Peda-
gogica y Tecnolégica de Colombia e Instituto Geografico Agustin Codazzi (UPTC-IGAC).
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La planificacién reciente de las infraestructuras de transporte en Espafia se ha desa-
rrollado bajo diferentes planes especificos que, formalmente, han incluido los princi-
pios propios de la ordenacién del territorio como son la cohesién, la convergencia y
la correccién de los desequilibrios territoriales existentes, entre otros. Sin embargo,
su fundamentacién ha sido muy escasa y superficial, minimizando asi el papel que

el enfoque del ordenamiento territorial desempefia sobre los efectos territoriales del
desarrollo de los planes. Asimismo, el desarrollo de los planes ha estado marcado por
acciones sociopoliticas que han difuminado estos objetivos y, en consecuencia, han
aparecido o se han fortalecido determinadas tensiones socio-territoriales producto
de una gestion politizada y menos técnica de las infraestructuras de transporte. A
modo de reflexidn, este trabajo aporta una revisién sobre la insercién de los prin-
cipios propios de la ordenacién del territorio en los planes de infraestructuras de
transporte por carretera en Espafia.

PALABRAS CLAVE: infraestructuras de transporte; ordenacidn del territorio; planifica-
cion; carreteras.

Recent planning transport infrastructure planning in Spain has been developed
under different specific plans that have formally included the principles of territorial
planning such as cohesion, convergence and correction of existing territorial imba-
lances, among others. Nevertheless, its basis has been very scarce and superficial,
minimizing the role that the territorial planning approach plays in the territorial
effects of plans development. Furthermore, the plans development has been marked
by socio-political actions that have blurred these objectives. Consequently, certain so-
cial and territorial tensions have emerged or have been strengthened by a politicized
and less technical management of transport infrastructures. As a final observation,
this paper provides a review on the incorporation of the principles of territorial plan-
ning in the road transport infrastructure plans in Spain.

KEY WORDS: transport infrastructures; territorial planning; planning; roads.
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Introducciéon

Lossistemas de transporte y sus infraestructuras
adquieren sentido al entender su funcién espacial
yterritorial comolaestructurante y vertebradora
para la poblacidn, los servicios y las actividades
(Banister y Berechman, 2000). La disponibilidad
a las mismas genera ademas, diferencias en la
accesibilidad de la poblacién y de los territorios,
viéndose éstos beneficiados o perjudicados por
trazadoseitinerarios que, en ocasiones, consideran
los principios fundamentales de la ordenacién
territorial que propician las condiciones para el
desarrollo equilibrado. Por ello, la planificacion
deinfraestructuras debe realizarse previendo que
determinadasinversiones conducen alincremento
delasdesigualdades enlugar de reducir las dispa-
ridadesterritoriales (Vickerman, 1991; 1995), resul-
tando légica la necesidad de conocer, planificar,
programar y gestionar de forma adecuada esta
relacién entre infraestructuras y territorio, por su
especial impacto sobre el desarrollo y bienestar,
y en especial ante las modificaciones invasivas y
profundas que las infraestructuras de transporte
generan sobre el territorio (Governa, 2001; 2007).

Desafortunadamente, en los ultimos aflos y
al menos en el contexto que ocupa esta investi-
gacion, en Espafia se ha obviado que la gestién
territorial del transporte ha de ser equitativa,
sostenible y beneficiosa para el conjunto (Brunet,
2004), buscando los principios de la ordenacién
territorial como sonlaequidad, lacompensacion
olacorreccidon delosdesequilibrios paralograrla
distribucién equilibrada, sostenible y justa delos
recursos financieros; asi como de los servicios y
equipamientos, principios que deben garantizar
unas condiciones de vida y oportunidades lo
mads homogéneas posibles indistintamente de la
ubicacidn de la poblacién.

En el caso espafiol, la relacién entre infraes-
tructuras de transporte y territorio ha conllevado

lageneracién de marcos de desarrollo socioterri-
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torial diferenciados (Pueyo Campos et al., 2017a),
ysibienelavance enlamejoradelaaccesibilidad
territorial ha sido constante y generalizado, en
especial en la accesibilidad viaria, no se ha dado
conlamismaintensidad entodoslos espacios (Se-
rrano Martinez, 2001; Lopez-Escolano et al., 2016).
Este hecho, con base en politicas de construcciéon
de infraestructuras con importantes inversiones
por parte de todas las escalas administrativas y
para buena parte de los modos de transporte, ha
desembocado en un proceso de reflexién sobre
el redimensionamiento de las infraestructuras y
enlos procesos de toma de decisiones futuras por
parte de todos los actores que busque, definitiva-
mente, integrar los valores de la ordenacién del
territorio en la planificacidn espafiola.

Este trabajo plantea una reflexion critica sobre
el papel y peso de la ordenacién del territorio
en las diferentes propuestas de planificacion de
infraestructuras viarias realizadas en Espafia en
lasultimas décadas, desde el lanzamiento en 1984
del primer plan de infraestructuras del actual
periodo democratico. Para ello, se marcan los
siguientes objetivos: 1) considerar el concepto
de ordenacién del territorio en relacién con las
infraestructuras de transporte; 2) revisar y valorar
en qué medida los planes de infraestructuras de
transporte hanincorporadonociones, directrices
y objetivos propios de la ordenacién del territorio;
y 3) reflexionar sobre los factores sociopoliticos
que han podido influir en una integraciéon poco
efectiva de la ordenacion del territorio en la pla-
nificacién.

Eltrabajo se estructura en cinco apartados par-
tiendo de este introductorio donde se ha planteado
el interés de la investigacion y los objetivos de la
misma. Laseccion segunda consideralarelacién
existente entre la ordenacion del territorio y las
infraestructuras de transporte como una de sus
herramientas fundamentales. Elapartado tercero
revisa los diferentes planes de infraestructuras
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viarias desarrollados en Espafia en las ultimas
décadas, atendiendo a sus enfoques sobre orde-
namiento territorial. La seccién cuarta plantea,
a modo de discusion, las cuestiones sociopoliti-
cas que han podido incidir en la debilidad de la
insercién de los principios de la ordenacidén del
territorio en los planes de infraestructuras. Por
ultimo, el apartado quinto expone las principales
conclusiones del trabajo.

Relacion entre ordenacion
del territorio e
infraestructuras

de transporte

Para la gestion territorial de los transportes y de
susinfraestructurasenrelaciénalaordenaciéon del
territorio deben plantearse tres cuestiones basicas
de forma previa, en especial a partir de estudios
realizados desdela Geografia, y que sonlasrelativas
alapolitica, la planificacién yla ordenacién. Asi,
Rodrigue et al. (2017) plantean que los términos
politica y planificacién se usan muy vagamente
y con frecuencia son intercambiados en muchos
estudios de transporte. Mezclarlos es engafioso,
ya que, siguiendo su explicacién ‘la politica y la
planificacién representan partes separadas de un
proceso general de intervencién’. Estos mismos
autoresindican, asimismo, la dificultad de encon-
trar definiciones precisas sobre ambos términos,
incluso desde su concepcion anglosajona, por lo
que se refieren a la politica de transportes como
la que ‘se ocupa del desarrollo de un conjunto de
construcciones y propuestas establecidas para
alcanzar objetivos particulares relacionados con el
desarrollo social, econémico y medioambiental,
asi como para el funcionamiento y rendimiento
del sistema de transporte’ (Rodrigue et al., 2017).

Por otra parte, se refieren ala planificacién del
transporte como la que ‘se encarga de la prepa-

racién e implementacion de acciones disefiadas
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para abordar problemas especificos’ (Rodrigue
et al., 2017). De este modo, la planificacion se
ocupa de todo lo necesario para dar soluciones
a los problemas concretos que plantean, en este
caso, la ejecucion y desarrollo de las politicas de
transporte. Cabe decir que éstas son a su vez una
politica sectorial que debe estarintegrada en una
politica global de directriz superior, como lo es
la ordenacidn del territorio, y que presenta sus
propios objetivos.

Conviene por lo tanto precisar qué esla orde-
nacién del territorio, concepto inequivocamente
ligado ala ciencia geografica asi como a las cien-
cias regionales, econémicas o sociales; pero en
ocasiones olvidado en la aplicacién y practicas
habituales, y también entremezclado con los
conceptos anteriormente descritos. Una defini-
cién de caracter mas semantico es la realizada
por Escolano Utrilla (2004: 9), quien describe
ordenar el territorio como “designar al conjunto
de acciones encaminadas a producir configuraciones
territoriales acordes con objetivos y principios so-
cialmente establecidos (casi siempre, la ‘ordenacién
del territorio’ es una ‘reordenacion del territorio’).
Al mismo territorio semdntico pertenecen conceptos
como ‘lugar’, ‘sitio’ y ‘paraje”.

Por su parte, Zoido Naranjo (1998: 21) habla
de “la voluntad y la accion publica para mejorar la
localizacién y disposicion de los hechos en el espacio
geogrdfico propio; especialmente de aquéllos a los
que atribuimos un sentido estructurante o un mayor
significado respecto a las necesidades y condiciones
de vida de quienes lo habitan”.

Mas all4, la descripcidon aportada por Merliny
Choay (1988) incorpora la nocién de visiéon pros-
pectiva y lamencidon en la propia definicién a los
medios de transporte: ‘la accién y la préctica (en
mayor medida que la ciencia, la técnica o el arte)
de disponer con orden, a través del espacio de un
paisyenunavision prospectiva, loshombres, las
actividades, los equipamientos y los medios de
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comunicacién que ellos pueden utilizar, toman-
do en consideracién las limitaciones naturales,
humanas, econémicas o incluso estratégicas’.
Esta responde a la acepcion extendida desde
I"aménagement du territoire de vision francéfona.

Avanzando un poco mas, Bielza de Ory (2008)
especifica que ‘ordenar el territorio implica un
conjunto de actuaciones, fundamentalmente de
relocalizacién, encaminadas a corregir dos tipos
de desérdenes territoriales: uno, de caracter
socioecondémico que afecta a las partes desequi-
libradas, y otro fisico o ecoldgico que incide en
los elementos del territorio incompatibles entre
st, enfatizando enla accién de intervencion. Este
mismo autor reconsidera también el papel de los
subsistemas territoriales en el ejercicio de la pla-
nificacidn territorial a partir de las propuestas de
Hildenbrand Scheid (1996: 34), quien consideraba
el valor del ‘sistema relacional’, del que forman
partelos ‘trazados y puntos de conexién pararedes
detransportes, energia ytelecomunicaciones’, asi
como de Posocco (2003), quien considera el ‘sistema
conectivo’y que ‘incluye lasinfraestructurasylos
lugares en los que se producen los intercambios
materiales’ (Bielza de Ory, 2008).

La ordenacioén del
territorio en los planes de
infraestructuras viarias
espanolas

En Espaifia se puede afirmar que no existe una
politicaintegral de ordenacién del territorio, sino
que ésta ha sido sustituida por la planificacién
sectorial (infraestructuras de transporte, hidrolé-
gica, ambiental, etc.), que ejercen el Estado y las
Comunidades Auténomas u otras administracio-
nes en sus respectivos ambitos competenciales.
Asi, las infraestructuras de transporte viario de
escala estatal son planificadas y gestionadas por
la Administracién del Estado mediante el disefioy
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desarrollo de planes de infraestructuras desde 1978.
A partir de entonces, y con la aprobacion de
la Constitucion, se produjo el traspaso de diversas
competencias a las Comunidades Auténomas,
entre ellas las relacionadas con infraestructuras
y servicios de transporte (CUADRO 1) y, por otra,
la definicién de la nueva red de caracter estatal
o Red de Interés General del Estado -RIGE-
. Esto supuso el cambio en la titularidad
y gestidn de buena parte de la red de carreteras
(Balaguer Camphuis, 1999), y por lo tanto efectos
en la planificacion de las mismas.

Hasta 1977 la red de carreteras espafiolas era
gestionada por diferentes organismos que se
pueden clasificar en cuatro grupos (Balaguer
Camphuis, 1999):

Las adscritas al Ministerio de Obras Publicas, y

que gestionabala Red de Carreteras del Estado

(nacionales, comarcales y locales).

Las pertenecientes a Diputaciones Provin-

ciales y Cabildos Insulares, con carreteras

provinciales y caminos vecinales.

Ayuntamientos, para la gestién de carreteras

municipales.

Otros organismos: Instituto Nacional de Re-

formay Desarrollo Agrario (IRYDA), Instituto

para la Conservacién de la Naturaleza (ICO-

NA), entre otros.

En el proceso de transferencia el Estado man-
tuvo competencia sobre la red viaria principal
(RIGE), que quedo configurada por una malla
viaria cerraday homogénea que suponia mas del
50% del trafico total y que enlazaba los grandes
nucleos de poblacion, los principales centros de
actividad econdémica, las conexiones e itinerarios
internacionales, el acceso a puertosy aeropuertos
de interés general, y estructurante en las comu-
nidades sin generar grandes vacios espaciales.
A modo de excepcion, la totalidad de la red que
discurria en la Comunidad Foral de Navarra y el
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CUADRO 1 Transferencia de competencias en materia de infraestructuras y servicios
de transporte por parte del Estado a las comunidades auténomas

Comunidad

Auténoma Ley Organica Real Decreto Efectividad
Andalucia 6/1981 28-3-1984 1-7-1984
Aragén 8/1982 8-2-1984 1-7-1983
::';csitpua:; 7/1981 1-8-1984 1-7-1984
llles Balears 2/1983 1-8-1984 1-7-1984
Canarias 10/1982 1-8-1984 1-7-1984
Cantabria 8/1981 8-3-1984 1-7-1983
Castilla-La Mancha 9/1982 22-2-1984 1-7-1983
Castilla y Leén 4/1983 11-4-1984 1-7-1984
Catalunya 4/1979 31-7-1980 1-10-1980
Extremadura 1/1983 28-3-1984 1-1-1984

Galicia 4/1981 26-9-1983/26-9-1984 1-7-1982/7-11-1984

La Rioja 3/1982 1-8-1984 1-7-1984
Comunidad de Madrid 3/1983 1-4-1984 1-1-1984
Regién de Murcia 4/1982 1-8-1984 1-7-1984
C°::1;gi:::ra' 13/1982 - Anterior
Comunitat Valenciana 4/1982 1-8-1984 1-7-1984
Pais Vasco 3/1979 26-9-1980 1-1-1981

FUENTE: URIOL SALCEDO, 1992

FIGURA 1 Red de carreteras segun competencia, 1970-2014.

FUENTE: SUBDIRECCION GENERAL DE EXPLOTACION Y GESTION DE RED, D. G. DE CARRETERAS. MINISTERIO
DE FOMENTO, CONSEJERIAS DE COMUNIDADES AUTONOMAS Y DIPUTACIONES, 2015
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Pais Vasco fue traspasada a estas comunidades
para su gestion, bajo un acuerdo de cooperacion
(excluyendo las autopistas de peaje), asi como en
Balearesy Canarias por su situacién de insularidad
(Balaguer Camphuis, 1999).

Por su parte, las comunidades autdnomas han
formulado sus respectivos planes de ordenacion
delterritorio, competencia propia de estas escalas
administrativas, en los que se incluyen directrices
ylineamientos parael disefio y desarrollo de aque-
llas infraestructuras viarias sobre las que tienen
competencia en susterritorios, y que son aplicados
posteriormente mediante planes especificos de
rango regional ytipo sectorial (Ministerio de Medio
Ambiente, 2008). De este modo, es complicado
que los planes sectoriales de infraestructuras de
las comunidades auténomas tengan un caracter
estructurante del territorio ante la falta de una
planificacion territorial integral en la que poder
insertarse, y a la limitacién de vias sobre las que
poder actuar. Esta situacion se acentiia ademas
porlasdiferenciasenlavision territorial entre las
diferentes escalas y administraciones, que hacen
compleja la coordinacion necesaria para la opti-
mizacién de los recursos mediante actuaciones
conjuntas (Arminio Pérez, 2015).

Todo ello ha conllevado a un reparto confuso
de las inversiones, el descontrol en los costes
financieros en los distintos niveles de adminis-
tracion, y la conformacién de unas estructuras
técnicas y politicas que impiden parcialmente el
acceso y evaluacion de la informacién por parte
de la sociedad en lo relativo a la construccién
de infraestructuras. Los intereses diferenciados
entre las comunidades auténomas y el Estado
han llevado a un desarrollo diferenciado, tanto
espacial como temporal, de las actuaciones en
nuevas infraestructuras viarias.

En Espafia, desafortunadamente, las politi-
cas e inversiones en infraestructuras han sido

instrumentos utilizados en muchas ocasiones
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con una falta de prospectiva y de perspectiva,
considerando lasinfraestructuras no tanto por su
papel potenciador para el desarrollo econémicoy
el reequilibrio territorial, sino para fortalecer al
mismo tiempo otros procesos econémico-politicos
a otras escalas y con otros impactos.

Ademas, ello ha favorecido una forma determi-
nadade hacer politicay de disefiar la planificacion
en connivencia con ciertos sectores -algunos de
ellos afines al establishment sociopolitico y eco-
némico de cada momento. Ello ha consolidado
un modelo dual de desarrollo que parece ir en
contradelos propios principios dela ordenacién
del territorio y que, en definitiva, no han logrado
encontrar el reequilibrio territorial que presumian
ensus planteamientos previos al desarrollo delas
infraestructuras demandadas.

Sibienesciertoquelamayorpartedelosplanes
deinfraestructurasdesarrolladosdurantelastltimas
décadashanincluido, ensuformulacidn, criterios
y principios propios de la ordenacidn territorial
encaminadosalograrunterritoriomasequilibrado
ycohesionadotraslaimplementaciéndecadaplan,
hay ejemplos evidentes de una posterior falta de
coherencia en suimplementacién y ejecucion.

De este modo, a continuacidn se revisan los
planes de infraestructuras de transporte que
se han implementado en Espafia atendiendo
sectorialmente a las carreteras y focalizando en
sus objetivos relacionados con la ordenacién del

territorio.

Plan General de Carreteras

1984-1991/93
El Plan General de Carreteras 1984-1991/93 fue el
primer plan de infraestructuras desarrollado des-
puésdel franquismo. Se traté de un plan sectorial,
puesla politica ferroviaria se articuléd mediante el
Plan de Transporte Ferroviario en 1987. Supusola
instauracién del cambio de enfoque y de modelo,
ya que fue desarrollado por parte del Estado en
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colaboracién con las comunidades auténomas
tras el traspaso de competencias y de titularidad
de una parte relevante de la red viaria (Borrajo
Sebastian y Rubio Alférez, 1987), y con objetivos
renovadas respecto a los planes anteriores, muy
ligados a la economia.

El caracter del plan lo establecié como un
elemento de coordinacién conlasactuacionesen
materiade politica territorial, econémicaysocial,
de manera que se promueva una adecuada loca-
lizacion de actividades, se tienda a un equilibrio
territorial y se articule una acertada asignacién
de recursos (MOPU, 1985).

En sus directrices, se consideraba la con-
tribucién de un mayor equilibrio territorial y
social, refiriéndose a la movilidad de actividades
localizadas en el espacio (perspectiva territorial),
accién que se deberia desarrollar mediante el
incremento de la accesibilidad en las zonas defi-
citarias (y suponiendo un condicionante para su
desarrollo) actuando en circuitos alternativos a
los principales itinerarios (MOPU, 1985).

Plan Director de Infraestructuras
1993-2007
Al Plan General de Carreteras le da continuidad
el Plan Director de Infraestructuras 1993-2007
(PDI), que adopt? criterios evidentes de ordena-
cién y equilibrio territorial (Cruz Villalén, 2017),
con la consideracién de las infraestructuras de
transporte como instrumentos de reequilibrio y
fomento de la competitividad (MOPTMA, 1997).
Valoraba impactos a largo plazo propios de
las politicas de ordenamiento territorial como la
mejoradela productividad y de la competitividad
de distintos sectores econdémicos porlareduccion
delostiemposy costes del transporte, lamejorade
lavertebracion territorial, la mayor accesibilidad,
y el mayor equilibrio regional.
Entre sus objetivos: a) favorecer las condi-
ciones para el incremento de la competitividad
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y la productividad en el conjunto del territorio;
b) impulsar el desarrollo equilibrado entre los
distintos ambitos espaciales; y ¢) mejorar la ca-
lidad y el nivel de vida de la poblacién en todos

los territorios.

Plan de Infraestructuras
de Transporte 2000-2007
En el afio 1997, con un cambio de Gobierno, se
lanza el Plan de Autopistas (BOE, 1997), que aun
no siendo un plan de infraestructuras de trans-
porte integral, supone un cambio importante en
la planificacion de infraestructuras, y el ejemplo
mas evidente de la falta de prevision, objetivos y
perspectivas enla planificacion de infraestructuras
reciente en Espafia. Planteado como herramienta
transitoria hacia un nuevo plan integral -el Plan
de Infraestructuras de Transporte, PIT 2000-2007;
su objetivo erala descongestion de algunos delos
ejes viarios mas saturados, ademads de la acelera-
cién de otros aludiendo al interés general y a su
caracter de urgencia, para lo cual se optaba por
retomar mayoritariamente el modelo de autopis-
tas de peaje al usuario en vez de autovias libres
como estabarecogido en el PDI 1993-2007 vigente
hasta el momento.

Ello supuso un cambio de enfoque en la pla-
nificacién de infraestructuras, y aun siendo un
plan parcial, no considerd cualquier nocién sobre
ordenamiento territorial. De hecho, la opcién por
infraestructuras de pago al usuario y la prérroga
de concesiones de determinadas autopistas pro-
fundizo6 el modelo dual de carreteras al dilatar
en el tiempo la coexistencia de autovias libres
junto a autopistas de peaje (hasta la actualidad),
decisién que contribuy6 a incrementar la dicoto-
mia territorial en el acceso a las infraestructuras
viarias y de la que se desprende una parte de la
concatenacion de situaciones caracterizadas por
el denominado ‘agravio comparativo’ entre terri-
torios, y dondelasinfraestructuras de transporte
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son una de las principales cuestiones de debate
(Cruz Villalén, 2015; 2017).

Recientemente, la falta de prevision se ha
impuesto en los resultados de explotacién de
la mayor parte de las infraestructuras lanzadas
en este plan, como la quiebra econémica ante
la baja rentabilidad por la proyeccion de esce-
narios demasiado optimistas (Ortega Hortelano
et al., 2011), contribuyendo a generar un intenso
debate publico sobre el modelo de gestién de las
infraestructurasviarias en Espafia (Baeza Mufoz
y Vassallo Magro, 2011; Cruz Villaldn, 2015).

Posteriormente, se propuso el Plan de In-
fraestructuras de Transporte 2000-2007 (PIT),
que establecia los objetivos basicos de plena
convergencia socioecon6émica real de Espafia
con la Unién Europea, mediante la vertebracién
y cohesidn territorial (Ministerio de Fomento,
2000). Los criterios del plan establecian incre-
mentar el potencial de crecimiento, promocionar
el equilibrio regional y la cohesidn territorial; y
entre los objetivos destacaba la vertebracion y
cohesidn territorial. Sin embargo, los conceptos
basicos que sirvieron de soporte al plan fueron los
de seguridad, calidad y modernidad (Solé Pérez,
2004), olvidando cualquier relacionado con la

ordenacion del territorio.

Plan Estratégico de

Infraestructuras de Transporte

2005-2020
Por su parte, el Plan Estratégico de Infraestructuras
de Transporte 2005-2000 (PEIT), entre sus objeti-
vos principales establece, en su punto segundo,
el de fortalecer la cohesidn social y territorial
asegurando una accesibilidad equitativa al con-
junto del territorio e identificando los beneficia-
rios potenciales del desarrollo del plan, evitando
transferencias regresivas de renta (Ministerio de
Fomento, 2005). Ademas, consideralaintegracion
de politicas publicas estableciendo las bases para
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la integracién progresiva de los objetivos de las
politicas de ordenacién del territorio.

Por su parte, las directrices para el conjunto
del sistema establecen que a partir delos objetivos
y de las opciones estratégicas definidas por el
plan, la politica de infraestructurasy servicios de
transporte se ajustard a las siguientes directrices
de actuacion de equilibrio territorial y mejora de
accesibilidad: a) las actuaciones en el sistema de
transporte se conciben como elementos al servi-
cio de los objetivos de politica territorial; b) las
redesdetransporte terrestre deben desarrollarse
corrigiendo los sistemas radiales del pasado, es-
tableciendo conexiones con el resto de redes, y
limitando la concentracién de infraestructuras de
gran capacidad en el territorio; y ¢)laaccesibilidad
real al territorio la proporcionan los servicios y
no unicamente las infraestructuras, por lo que
sumejora debe basarse en el establecimiento de
servicios publicos efectivos de acceso hasta los
nodos de las redes de altas prestaciones.

Por ultimo, el PEIT establece en las directrices
especificas para el desarrollo de las politicas sec-
toriales de carreteras un apartado donde indica
que la programacién de actuaciones en medio
urbano debe canalizarse a través de mecanismos
de cooperacién adecuados con lasadministracio-
nescompetentes en el transporte yla ordenacion
territorial en el ambito de la actuacién, aunque
no se trata en el fondo de un directriz especifica

de ordenamiento territorial.

Plan Estratégico de

Infraestructuras, Transporte

y Vivienda 2012-2024
Por ultimo, el documento del Plan de Infraes-
tructuras, Transporte y Vivienda 2012-2024 (PI-
TVI), actualmente en vigor, no hace mencién
a ‘Ordenacion del Territorio’ o palabras clave
semejantes, aunque en sus objetivos estratégicos
incorpora el papel de plan como refuerzo de la
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cohesion territorial y la accesibilidad de todos
los territorios del Estado a través del sistema de
transporte (Ministerio de Fomento, 2012; 2015).

Para ello, indica que se debera proporcionar
accesibilidad al conjunto dela sociedad espafiola
y del territorio nacional, incluidos los territorios
no peninsulares. Desde el punto de vista de la co-
hesién territorial, deberd dar soporte al desarrollo
desinergias entre territorios, incluidas las regiones
transfronterizas, sobre la base de las potenciales
complementariedades econdmicasy sociales. En
elapartado de estudios ambientales, se indican las
relacionesy sinergias entre ordenacién urbanay
delterritorio conlasinfraestructuras de transporte.

Otra cuestion relevante en la planificaciéon es
el periodo de desarrollo delos planes, suponiendo
que la culminacién del conjunto de actuaciones
propuestas por cada plan se puede considerar
como el escenarioadecuado para poder valorarlas
incidencias territoriales del mismo y sus efectos
reales sobre principios habituales como la verte-
bracidn, el reequilibrio o la cohesion.

En el caso de los planes analizados, ningu-
no ha visto culminar su periodo temporal de
actuacion -exceptuando el PITVI, actualmente
en vigor—, debilitando por lo tanto sus objetivos
y erosionando uno de los sentidos 16gicos de la
ordenacion territorial como es la actuacion pla-
nificada y prospectiva. Ello se debe a que cada
cambio de gobierno del Estado haido de lamano
dellanzamiento de un nuevo plan, muy semejante
enelfondo asu predecesor, pero actualizado a sus
estrategiasy objetivos propios (Cruz Villalén, 2017).

A continuacidn, el cuaDRO 2 recoge para cada
plan de forma sucinta su tipologia, el periodo
de ejecucién y su desarrollo temporal final, y
los objetivos propios relativos al ordenamiento
territorial con el objetivo de evidenciar el valor
del nivel de incorporacién de los principios de la
ordenacion del territorio en cada plan.

Finalmente, para cerrar este apartado, cabe
indicar que otra de las cuestiones relevantes es la
faltade mecanismos de revisién y seguimiento de

los planes, cuestion de dificil solucién en nuestro

CUADRO 2 Objetivos propios de la ordenacion del territorio considerados en los planes de infraestructuras viarias

espafoles
“ TipO £eriodo Objetivos
. Reequilibrio y minimizacion
Plan General Sectorial. - .
1984-1991/93 de los desequilibrios espaciales,
de Carreteras Carreteras o B
y accesibilidad territorial
Integral Incremento de la competitividad y la
Plan Director ’ roductividad, impulsar el desarrollo
Infraestructuras de transporte, 1993-2007, P P

de Infraestructuras L .
hidraulicas, ambientales

equilibrado entre los distintos ambitos
interrumpido en 2000 a

(PDI) espaciales, y mejorar la calidad y el nivel
y costeras . -
de vida de la poblacion
Plan de Infraestructuras Integral.
9 2000-2007, -~ . L
de Transporte Infraestructuras Vertebracién y cohesion territorial

(PIT)

de transporte

interrumpido en 2005

Plan Estratégico
de Infraestructuras
de Transporte
(PEIT)

Integral.
Infraestructuras de transporte

2005-2020,

Cohesion social y territorial
interrumpido en 2012 Y

Plan de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda
(PITVI)

Integral.
Infraestructuras de transporte
y vivienda

2012-2024,

. - Cohesioén territorial y accesibilidad
en ejecucion

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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contexto, aunque probablemente responde a la
falta de una cultura de planificacién en Espaifia,
al esfuerzo técnico que conlleva y a las repercu-
siones politicas que ello implica (Lépez Escolano,
2017). Sobre esta misma cuestién, pero aplicado a
la planificacién ferroviaria, incide Cruz Villalon
(2017) indicando las consecuencias de la susti-
tucion de un plan por otro en breves espacios
de tiempo, unido a que ninguno de ellos ha sido
sometido a un proceso de evaluacion y revisién
de sus principios, objetivos o propuestas.

Discusion

El estudio de estas circunstancias, para el caso
espafiol, debe comprenderse sin embargo des-
de un escenario actual de crisis politica, social
e identitaria (Gémez Mendoza et al., 2015), que
hace necesarios nuevos cauces de reflexién y
participacion para la toma de decisiones, como
la de inversion territorial (Pueyo Campos et al.,
2017b). Aunque en cierta medida esta emergiendo
un nuevo contexto ideolégico, recuperando los
valores y conceptos propios de la ordenacién del
territorio comolaequidad olatransparencia, por
ello se hace todavia mas necesaria la evaluacién
yreconsideracién delos proyectos desarrollados
y de los previstos sobre infraestructuras, y que
ahora se consideran como causantes de algunos
de los problemas del pais.

Como desarrolla Burriel de Orueta (2008; 2015),
la ‘década prodigiosa del urbanismo espafnol’
supuso la consolidacién de un modelo insoste-
nible de desarrollo urbano, donde las rapidas
transformaciones de las estructuras econémicasy
sociales, junto aun aumento dela complejidad en
la gestién y disefio de infraestructurasy servicios,
hadesembocado en un contexto sociopolitico en-
marafiado. No obstante, cabe decir que la mayor
parte de estas actuaciones e inversiones fueron
demandadas porla poblaciény por el sector produc-
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tivoy politico (Cruz Villalén, 2015), y por lo tanto,
atendiendo en buena parte de casos a demandas
locales y regionales, y por ello sin la valoracién
integral y global que el ejercicio de la ordenacién
del territorio requiere. En este sentido, no debe
olvidarse tampoco que las politicas territoriales
y/o sectoriales son instrumentos fundamentales
delassociedades desarrolladas (PujadasiRubies
y Font i Garolera, 1998), aunque en ocasiones
puedan servir para la legitimacion democrética
de las acciones que benefician a una parte de las
élites (Pueyo Campos et al., 2017b).

Por ello, cobra especial relevancia la recu-
peracion del auténtico papel y significado de la
planificacién territorial, en el que lasinfraestruc-
turas de transporte son, como ya se ha indicado
previamente, una pieza fundamental. De acuerdo
a Farinds Dasi (2007: 35): “no son pocas voces -en
un momento en el que va cobrando vigor la idea de la
necesidad de una planificacion territorial estratégica,
apesar delareticencia de quienes siguen considerando
el plan como instrumento supremo suficiente- que
hacen la misma interpretacion pero invirtiendo los
términos. La pregunta entonces es si se puede disefiar
un plan de infraestructuras de transporte sin haber
definido previamente la planificacion territorial”.
Ante ello, las nuevas politicas de ordenacién del
territorio deberan ser defensoras del dinamis-
mo del desarrollo y también de la solidaridad
interregional (DGFC, 2014), ayudando a mejorar
las condiciones de crecimiento socioeconémico,
de calidad de vida y mejora de las condiciones
medioambientales.

El escenario actual estd provocando cambios
que, en algunas ocasiones, no se ajustan a las
realidades territoriales, y cuyas improntas esca-
panaloslimites administrativos tradicionales en
cuestiones como el desarrollo socioeconémico, el
sistema de organizacion politica y territorial, o la
distribucidén de la poblacién y de las actividades.
Sin embargo, y como indican Shorty Kopp (2005),
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las diferentes dimensiones del planeamiento,
debate, evaluacion y decisién e inversidon son
todavia una cuestion esencialmente de ambito
nacional -como asi lo es para las principales in-
fraestructuras de transporte también en Espaiia,
aunque en nuestro contexto la multiplicidad de
escalas administrativas hace mas complejo este
modelo en Espafia (Cruz Villalén, 2014).

En este contexto, cabe también reflexionar sobre
el papel politico en el disefio y en la implementa-
cién de los planes de infraestructuras, y aunque
se trata de un campo todavia poco explorado en
Espafia, debe destacarse la especial relacién entre
construccién de infraestructurasy resultados po-
liticos (Artés, 2013; Garcia-Vinuela et al., 2015). Tal
vezaqui esta uno de los factores explicativos sobre
la aceleracién de determinadas infraestructuras
y la ralentizacién de otras, a pesar de poder ir en
contradel interés comun y/o de la compensacion
territorial que las infraestructuras otorgan.

Ante esta situacion, “los gedgrafos deben asu-
mir el compromiso no sélo ciudadano, sino también
disciplinar de implicarse de forma decidida en el
debate en curso: [...] el planteamiento y la gestién de
las infraestructuras” (Gomez Mendoza et al., 2015:
11). Por ello, actualmente resulta indispensable
plantear politicas socioterritoriales que desde la
Geografiaidentifiquennecesidadesy prioridades
paracorregirlasinercias del pasadoy conformar
mejores perspectivas de futuro.

Al mismo tiempo, no se debe olvidar que en
Espafia, como en el conjunto de Europa, han
aumentado las diferencias sociales y regionales
relativasalascondiciones de vidayalageneracion
de riqueza (Fundacién FOESSA, 2014), producto
deun mal entendimiento de la competencia entre
espacios dentro de un marco supranacional. En
Espafia, ademds, acentuado mediante el reparto
desigual de inversiones en infraestructuras (Se-
rrano Martinez, 2005) tanto de forma espacial
como temporal. Todo ello ha traido importantes
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efectosterritoriales con la exclusion polarizaday
selectiva de la poblacién cualificada y marginada
frente alamas formada, competitiva, conredesy
recursos (Pueyo y Hernandez, 2013), que ha sido
forzada a emigrar o vivir en la precariedad. Y las
infraestructuras hanjugado un papel sumamente
importante en ello en cuanto a su condicién de
potenciadores del desarrollo territorial.

Paraincorporar definitivamente este apartado
intrinseco a la planificacién se requiere lograr
previamente grandes consensos, a todas las es-
calas administrativas y sociopoliticas, dentro de
modelos de gobernanzaaplicados ala planificacién
de infraestructuras (Farinds Dasi, 2007) que con-
sideren los preceptos generales de la ordenaciéon
del territorio.

Conclusiones

Para concluir, este trabajo ha expuesto como la
carencia en unainserciéon adecuada de los prin-
cipios propios de la ordenaciéon del territorio en
los planes de infraestructuras viarias espafoles
durantelastultimasdécadashallevadoaunafaltade
inclusiondelineamientosterritorialesestratégicos
enlosplanessectorialesrealizados, derivando en
situaciones de desarrollo desigual y generando
tensidnsocialypoliticaentreterritorios. Elloseha
debidoadiferentesfactores, entrelosquedestacan:

+ Elreparto competencial entre diferentes ad-
ministraciones, que hace mas complejo la
ejecucion de politicas de ordenacion del te-
rritorio o la inclusién formal de las mismas
en los planes de infraestructuras.

+ Las connotaciones y orientaciones politicas
existentes en los planes, que se han super-
puesto a la ejecucion de los mismos (ante la
falta tanto de un consenso comun de obje-
tivos y priorizacién de las actuaciones), asi
como a la ausencia de mecanismos de con-
trol y evaluacién de los planes.
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+ La falta de continuidad y de finalizacién de
los planes en los periodos propuestos de los
propios planes de infraestructuras, invali-
dando parte los efectos esperados sobre el
territorio en relacién a la cohesién, conver-

gencia o compensacion territorial.

Consecuentemente, la politica de infraestructuras
viarias en Espafia ha carecido de una conexién con
el territorio asi como con las diferentes politicas
de ordenamiento territorial realizadas por parte
de las diferentes administraciones. Con ello, el
desatino en el modelo de planificacién de las
infraestructuras viarias ha provocado discontinui-
dades en algunos proyectos, cambios repentinos
de las inversiones y tensiones sociopoliticas y
territoriales. Ademas, ha primado una visién a
largo plazo que ha sido alterada por los intere-
ses de determinados grupos -politicos, sociales
y econdmicos- que en ese momento influian en
las decisiones territoriales y que han obviado las
nociones, ain vagas y sintéticas, incluidas en los
planes sobre cohesidén y equilibrio territorial.
Respecto al nivel de insercidn de los principios
del ordenamiento territorial en los planes, cabe
destacar que el Plan Director de Infraestructuras
1993-2007 (PDI) ha sido el que mayor atencién
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ha prestado en su disefo a los principios de la
ordenacio6n del territorio, ademas de considerar
un plazo para su ejecucion de 14 afios, suficiente
parahaber conseguido poner en servicio la mayor
parte delas actuaciones propuestas. No obstante,
solo estuvo cuatro anos en desarrollo, sustituido
por un plan parcial en 1997 (Plan de Autopistas)
y sucedido por el Plan de Infraestructuras de
Transporte 2000-2007 (PIT), donde los objetivos
del ordenamiento territorial fueron en buena
parte diluidos. El resto de planes (Plan General
de Carreteras 1984-1991/93, Plan de Estratégico de
Infraestructuras de Transporte 2005-2020 y Plan
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda 2012-
2024) han incorporado de forma poco efectiva el
enfoque que se ha tratado en este trabajo.

Finalmente, esta investigacion aporta elementos
dereflexion critica en un momento de redefinicién
de los objetivos, prioridades y sensibilidades en
laplanificacién de infraestructuras, que sin duda
debe reincorporar de forma efectivalos principios
y orientaciones de la ordenacion del territorio
para la busqueda de un desarrollo arménico y
equilibrado que ayude ademds a liberar tensiones
entre territorios producto de la construccion de
las propias infraestructuras.
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Los parques regionales en la Regién de Murcia se han visto afectados histéricamen-
te por distintos procesos naturales y humanos. Como en los parques interiores de
montafia sierras de Espufia, Carrascoy y El Valle, La Pila y El Carche esa relacién
hombre-naturaleza queda reflejada en sus paisajes. Dando lugar a un proceso de
patrimonializacién, evidenciandose el caracter cultural de los servicios ecosistémi-
cos prestados. El estudio de estos procesos de patrimonializacién, en el marco de los
servicios ecosistémicos culturales, incrementa su conocimiento, mejorando la ‘ges-
tidn forestal sostenible’, basada en el desarrollo sostenible. Los servicios ecosistémi-
cos culturales, en ambitos forestales, refuerzan la concepcién multifuncional de los
sistemas forestales, siendo asumida como parte de la gestion sostenible; se analizan
los procesos de patrimonializacién y su relacién con los servicios ecosistémicos
culturales; son estudiados los aspectos culturales, de los usos y aprovechamientos de
los sistemas forestales en el &mbito de los parques analizados.

PALABRAS cLAVE: multifuncionalidad; desarrollo sostenible; gestion forestal sosteni-
ble; aprovechamientos forestales; paisaje.

Regional parks in the Region of Murcia have been historically affected by different
natural and human processes. As in the interior mountain parks of Espufia, Carras-
coy and El Valle, La Pila and El Carche, this relationship between man and nature

is reflected in their landscapes. Giving rise to a patrimonialization process, eviden-
cing the cultural character of the ecosystem services provided. The study of these
patrimonialization processes, within the framework of cultural ecosystem services,
increases the knowledge about them; improving ‘sustainable forest management’,
based on sustainable development. Cultural ecosystem services, in forestry areas,
reinforce the multifunctional conception of forest systems, being assumed as part
of sustainable management; the patrimonialization processes and their relationship
with cultural ecosystem services are analyzed; the cultural aspects of the uses and
exploitation of forest systems in the analyzed park areas are studied.

Key worDs: multifunctionality; sustainable development; sustainable forest manage-
ment; forest use; landscape.
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Introduccién

La patrimonializacién puede ser vista como un
“proceso que altera el significado de los elementos del
pasado en nuevo contexto social y econémico, dando
lugar anuevos productos” (Estraday Marmol, 2014:
46). Con la proteccion de espacios o territorios
en diversos lugares de Estados Unidos, Canada,
Australia, etc., aparecen los primeros parques
naturales o espacios naturales protegidos (Parque
Nacional de Yellowstone, 1872), (UNESCO, 1978).
“Con ellos se inicia un movimiento de expansion de
la politica de patrimonializacién de la naturaleza a
nivel internacional” (Santamaria et al., 2014: 89).
Se atisba una relacién directa entre protecciéon
y/o conservacién de espacios naturalesy patrimo-
nializacién. Todo proceso de patrimonializacion
implica “seleccionar un bien, describirlo, hacer una
lectura sobre el mismo y generar un discurso que
justifique su eleccion” (Valcuende, 2012 citado en
Coca, 2014: 31).

Por otrolado, los servicios ecosistémicos vienen
definidos por su cardcter poliédrico: “servicios que
prestalanaturaleza” (Westman, 1977: 960); “condi-
cionesy procesos a través de los cuales los ecosisternas
naturales y las especies que los componen, sustentan
y contribuyen a la vida humana” (Daily, 1997: 3);
“beneficios obtenidos por la poblacion de los ecosiste-
mas” (MEA-UNESCO, 2005); componentes de los
ecosistemas que directamente son consumidos,
disfrutados o que contribuyen, mediante las in-
teracciones con otros componentes, al bienestar
de las condiciones de vida de la poblacién (Boyd
y Banzhaf 2007; Luck et al., 2009 citados en Qui-
jas et al., 2010); y servicios ecosistémicos como
‘eco-servicios’ (Martin-Lopezy Montes, 2010). Las
denominaciones como ‘sistemas socio-ecolégicos
o sociosistemas’ donde se “integran la perspectiva
ecolagica, socio-cultural y econdmica, o lo que es lo
mismo, el ser humano en la naturaleza” parecen dar
unicidad a la situacién descrita (Martin-Lépez y
Montes, 2010: 9). Esto no es compartido por Ca-

y GUSTAVO BALLESTEROS PELEGRIN

macho y Ruiz (2012), quienes proponen llegar al
concepto identificando los componentes, aspectos
o procesos asociados a tales servicios, para ello
los componentes son clasificados en funciones
o servicios de:
Regulacion. Incluyen el mantenimiento de la
calidad del aire y del suelo, el control de las
inundaciones y enfermedades o la poliniza-
cién de los cultivos.
Habitat o apoyo. Proporcionar espacios vi-
tales para plantas y animales y conservar la
diversidad de éstos.
Produccion o abastecimiento. Agua, alimen-
tos, madera, etc.
Informacién o culturales. Actividades de
recreo, salud mental y fisica; turismo; apre-
ciacién estética e inspiracion parala cultura,
el arte y el disefio; y experiencia espiritual y
sentimientos de pertenencia (Camacho y Ruiz,
2012; FAO, 2018).

Ademas, Balvanera (2012) afirma que los bosques
tropicales ofrecen servicios fundamentales para
las sociedades que los habitan, formando parte de
este servicio todos los enumerados anteriormen-
te. Por ultimo hay que afiadir que, a principios
del siglo XX, en Espana algunas legislaciones
ya recogian, implicitamente, algunos servicios
ecosistémicos ofrecidos por los montes (Ley de
montes protectores, 1908).

Antes de seguir avanzando es pertinente con-
siderar algunas cuestiones sobre la accién de
patrimonializar. Esta es definida como el acto de
hacer que algo pase a formar parte de los bienes
materiales o inmateriales que se consideran como
propios (RAE, 2017). Poniendo esta definicién en el
contexto relacional sociedad-patrimonio natural,
lasociedad se apropiaria de esos bienes o eco-ser-
vicios, de modo colectivo. Asilos documentos de
proteccion delanaturalezaredefinenlasrelaciones
entrelasociedad y el espacio o territorio afectado,
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en el marco de la patrimonializacién, mediante
diversos argumentos. Rastrear el qué, por qué y
como se patrimonializa (Coca, 2014), mediante
el estudio de los documentos de proteccién y
conservacion que han afectado histéricamente
a los territorios, sobre los que hoy se extienden
los parques regionales (PR) de estainvestigacidn,
resulta deinterés al permitir conocer parcialmente
el proceso de patrimonializacién de los mismos.
Asicomo averiguar la relacion entre este proceso
y los eco-servicios.

Todo apunta a una influencia reciproca entre
patrimonializacién y eco-servicios, nosiendo ajenos
aestasituacion los parques naturales dela Region
de Murcia. Parte de ellos pueden ser agrupados
por sus caracteres montuosos comunes y el estar
situados en el interior delaregion. Histéricamen-
te han sufrido importantes aprovechamientos
(talas, esteros, pozos de nieve, pastoreo, agua,
etc.), prestando servicios ecosistémicos diversos
a la sociedad, siendo valorizados, patrimonia-
lizados por la misma. Determinar cémo puede
haber contribuido la patrimonializacién de los
parques regionales a los servicios ecosistémicos
y viceversa constituye el objetivo principal de esta
investigacion. Como objetivos secundarios se ha
planteado: 1) Analizar los documentos normati-
vos-administrativos referidos a la proteccién y/o
conservacion de los territorios que forman parte
delos parques regionales de estudio, en el marco
del proceso de patrimonializacién. 2) Conocer los
servicios ecosistémicos ofrecidos porlos parques

regionales.

Metodologia

Se analizan y valoran documentos y hechos que
han contribuido a la patrimonializacién de los
parques regionales (PR) en estudio. Los docu-
mentos analizados van desde la Ley de Montes
de 1863 hasta los actuales Planes de Ordenacion
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de Recursos Naturales (PORN), pasando por las
distintas normativas creadas a lo largo del tiem-
po referidas a los territorios de los PR. También
son tenidos en cuenta hechos no recogidos en
las normativas, pero que han influido sobre los
territorios delos PR, en su patrimonializacién y/o
valorizacion. Para determinarla contribucién de
la patrimonializacion a los servicios ecosistémi-
cos culturales se trata de conocer la presencia
de actividades de recreo, salud mental y fisica;
turismo; apreciacion estética e inspiracién parala
cultural, el arte y el diseflo; y experiencia espiritual
y sentimientos de pertenencia, en definitiva la
funcién delosservicios asociados a estos aspectos
que contribuyen a la existencia de eco-servicios.

La Region de Murcia en el sureste de Espafia
albergaunared basica de espacios protegidos con-
formada por: Espacios Naturales Protegidos, RED
NATURA2000, areas protegidas por instrumentos
internacionales (Zonas Especialmente Protegidas
de Importancia para el Mediterraneo-ZEPIM).
Entre los primeros se encuentra la figura de ma-
yor grado de proteccién existente en la regidn:
los parques regionales (PR), (cuADRO 1). De entre
los existentes se han elegido cuatro de ellos, por
tener caracteres comunes tales como: ser zonas
desierray estar fuera de la primeralinea de mar.
Todos pueden ser denominados ‘de interior’, sien-
do calificado el de Sierra de Carrascoy y El Valle,
en ocasiones, como perteneciente a las sierras
prelitorales. Todos ellos superan los 1.000 msnm.
en su méaxima altitud algo significativo, pero
no por ello extrafio, mdxime cuando en ésta se
encuentra la maxima altitud del levante espaiiol,
pico de Los Obispos (2.049 msnm.). Los sistemas
forestales con predominio del pinar, donde las
repoblaciones son claramente visibles, es otrade
las caracteristicas comunes alosterritorios sobre
los que se extienden estos PR .



MIGUEL ANGEL SANCHEZ-SANCHEZ, FRANCISCO BELMONTE-SERRATO

206

y GUSTAVO BALLESTEROS PELEGRIN

CUADRO 1 Espacios protegidos de la Region de Murcia

Parques regionales Paisajes protegidos

1. Cabo Cope-Puntas de Calnegre

9. Barrancos de Gebas

. Calblanque, Monte de las Cenizas y Pefia del Aguila

10. Cuatro calas

. Carrascoy y El Valle

11. Espacios abiertos e islas del Mar Menor

12. Humedal del Ajauque y Rambla Salada

. Sierra de El Carche

13. Sierra de las Moreras

. Sierra de la Pila

2
3
4. Arenales y Salinas de San Pedro
5
6
7

. Sierra Espufa

Reserva natural

8. Sotos y Bosques de Ribera de Cafiaverosa

FUENTE: MURCIANATURAL.CARM.ES (2018)

FIGURA 1 Localizacion del area de estudio

FUENTE: SANCHEZ-SANCHEZ, ET AL. (2016); WWW.MURCIANATURAL.CARM.ES (2018)
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E} Resultados y discusién

Los territorios de los PR han sido utilizados, usa-
dos, aprovechados, etc. desde épocas remotas
por el hombre como lugar donde obtener recur-
s0s y proteccion para su supervivencia. En estas
estructuras montaflosas se observa la intensa
relacion entre el hombre y la naturaleza, desde

la prehistoria hasta la actualidad. Prueba de ello
son la existencia de pinturas rupestres (Sierra de
La Pila) y restos ibéricos (Sierra de Carrascoy y
El Valle). Los diversos usos (aprovechamientos
forestales, agricolas, recreacion, religiosidad,
etc.) han dado lugar a una identificacion de la
sociedad con estos territorios, convirtiéndose en
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sefias de identidad cultural, desde el ambito local
alregional. Se hallevado a cabo una valorizacion
de los mismos, estando intimamente ligada a los
procesos de patrimonializacién (Sdnchez-Sanchez
et al., 2016). Parece que los territorios forestales
ylos agrosistemas incluidos en los PR han tenido
usosy aprovechamientos bajo criterios, sin com-
pensacidn alguna para el medio y la sociedad,
como sifueraun servicio que prestalanaturaleza
sin mas (Westman, 1977).

Estosterritorios adquieren valor paralos gru-
poshumanos con relacién directa o indirecta con
los mismos, pues de las condiciones, procesos
y especies existentes se obtienen recursos que
sustentan la vida (Daily, 1997). El ser humano
dispondra de recursos necesarios para la vida,
de un patrimonio, a base de agua, alimentos,
madera, etc., a modo de servicios que le presta
la naturaleza (Camacho y Ruiz, 2012; FAO, 2018),
pudiendo ser considerados como servicios eco-
sistémicos o eco-servicios (Westman, 1977; Daily,
1997; MEA-UNESCO, 2005; Boyd y Banzhaf, 2007;
Luck et al., 2009; Martin-Lépez y Montes, 2010;
Camacho y Ruiz, 2012).

Lapoliticainternacional de patrimonializacién
delanaturaleza,iniciadaen USA en 1872 (Santamaria
etal.,2014),tendrasusiniciosen EspafiaenlaLeyde
ParquesNacionalesde1916. Ensuarticulosegundo
sedejaentreverelcaracterdeservicioecosistémico
cultural que deben tener los territorios que pasen
a formar parte de estas figuras administrativas
de proteccién. Durante el discurrir de los afios
se suceden diversas normativas de ampliacién y
perfeccionamiento de la accién protectora de los
montes. En el caso de la Regién de Murcia, la poli-
tica de patrimonializacién de la naturaleza queda
reflejada en la aprobacién de la Ley 4/1992, de 30
dejulio, de Ordenaciény Proteccion del Territorio
(LeyN°4,1992),donde se creanun grannumerode
espaciosnaturalesprotegidos. Estamedidade pro-

teccién reconoce que los ecosistemas han servido
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como fuente de alimento, energia, construccion
y esparcimiento de las distintas culturas que han
ocupadoelterritorio.Sevieneareconocerlafuncion
eco-sistémica de tales territorios.

E1PR Carrascoyy El Valle, por proximidad con
la capital regional (5-6 km.), situacién geoestra-
tégica, fuente de recursos, etc., ha dado lugar a
unarelacién intensa desde la prehistoria hastala
actualidad, entre hombre y ‘el monte’. La huella
delser humano se observa porla presenciadeim-
portantes elementos de tipo material e inmaterial
(repoblaciones forestales centenarias, Castillo,
Emeritorio y Santuario de la Luz, Santuario de
. Todo lo
anterior hallevado alavalorizacion de este espacio

la Fuensanta, romerias, etc.),

protegido y, por tanto, a su patrimonializacion,
al ser incluido como parte representativa de la
culturamurciana. El paisaje creado delarelacion
sociedad/territorio constituye una representacion
icénica cultural (Sanchez-Sanchez et al., 2015).
En la actualidad, los usos dominantes son los
recreativos, ocio, culturales, deportivos y caza.
Los aprovechamientos de la sierra de Espufia
ya generaban tensiones entre los ganaderos del
momentoylosnuevos agricultores, entorno al siglo
XVI. En el siglo XVI se inicia el aprovechamiento
de la nieve y el hielo; para ello se construyen 25
pozos en la umbria a una cota préxima de 1.300
msnm; esta actividad tiene sumaximo esplendor
entre los siglos XVII y XVIII, extinguiéndose en
el primer tercio del siglo XX. Consecuencia de las
necesidades de la Marina, que pasa a gestionar
la sierra a mediados del XVIII, y de la poblaciéon
se produce una importante deforestacion (Paez
y Cabezas, 2017). Las repoblaciones forestales
iniciadas en sierra Espufia a finales del siglo XIX,
entre otros por el ingeniero de montes Ricardo
Codorniu, convierten a este territorio en unicono
de las mismas, incluso a nivel nacional. Parece
que a principios del siglo XX se cultivan algunas
zonas tales como el paraje de Prado Mayor.
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A) Santuario de la Luz; B) Castillo de la Luz; C) Emeritorio de la Luz; D) Santuario de la Fuensanta

FUENTE: SANCHEZ-SANCHEZ ET. AL. (2015)

A

B

Los PR con mayor grado de patrimonializacién
desde épocas prehistéricas han sidolos dela sierra
de Carrascoy y El Valle, en especial este tltimo
sector, y el de sierra Espufia. La declaraciéon en
1917, como espacio protegido de estos dos PR,
también contribuy6 a una mayor identificaciéon
social que excedia el ambito local-comarcal.

Losotros PR no han sido ajenosala utilizacién
delosrecursos que ofrecian: madera (como fuente
de energia y material constructivo), canteras,
cultivos agricolas, etc.

La Comunidad Auténoma de la Regién de
Murciareconoce, parael caso del PR Sierra de La
Pila, valores ecosistémicos, geomorfoldgicos y
culturales (CARM, 2018). Los usos se remontan a

épocastempranascomoasiloatestiguanlosrestos
de pinturas rupestres prehistoricas localizadas
(Asociacién Cultural La Carrahila, 2018). Los pozos
delanievefueronaligual queensierraEspufia, otro
delos aprovechamientos destacados de la sierra.

De entre los PR, no asi entre los espacios
protegidos en la Regién de Murcia, el Carche es
el mas septentrional. En el mismo también se
localizan restos de la explotacién de la nieve con
la presencia de un pozo. De entre los aprovecha-
mientos mas significativos actuales del PR, se
encuentran las salinas de la Rosa ; éstas
se asientan sobre un diapiro, del cual extraen la
sal. Las canteras en pequefia medida fue uno de
losaprovechamientos. Las explotaciones agricolas
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Salinas de la Rosa (Jumilla)

FUENTE: SANCHEZ-SANCHEZ ET AL. (2016)

fueronimportantes en suinterior. En su conjunto
alberga un considerable patrimonio natural y
cultural. La intervencién humana ha quedado
presente en el paisaje como un legado cultural
(Ballesteros-Pelegrin y Sdnchez-Sanchez, 2016).

Losrecursos que albergaban y albergan los PR
han sido aprovechados, utilizados, usados, etc.
Desdela prehistoriahastalaactualidad, lacazaes
uno delos que ha perdurado; los aprovechamientos
de maderas, plantas (espartos), apicultura, etc.,
conocidos como aprovechamientos forestales y
la agricultura, han ido variando con el tiempo.
Algunas de las actividades han influido en la pa-
trimonializacion de estos espacios. Desde el inicio
de los aprovechamientos por parte del hombre
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todos han prestado servicios ecosistémicos, tal
y como son vistos por los distintos autores: com-
ponentes de los ecosistemas que directamente
son consumidos, disfrutados o que contribuyen,
mediante las interacciones con otros componen-
tes, al bienestar de las condiciones de vida de la
poblacion (Quijas et al., 2010); los beneficios obte-
nidos por la poblacién de los ecosistemas (Daily,
1997); beneficios obtenidos por la poblacién de
los ecosistemas (MEA-UNESCO, 2005).

Los cambios de usos y aprovechamientos de
los denominados ‘eco-servicios’ (Martin-Lépez y
Montes, 2010), siendo un claro ejemplo el paso de
la obtencién de la energia a partir de las maderas
del monte, a su obtencién a partir del petréleo,
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etc.; en definitiva, el cambio social acaecido en
las ultimas centurias ha dado lugar a una visiéon
del monte, de los sistemas forestales, distinta por
parte de la sociedad. Esto queda reflejado en la
declaracion de éstos como PR.

La Ley 4/1992 de Ordenacién y Proteccion
del Territorio de la Region de Murcia declarara
Parque Regional los territorios de las sierras de
Espuila, Carrascoy y El Valle, y La Pila (Ley N° 4,
1992) y, posteriormente, en 2003 sera declarado
la sierra de El Carche (Ley N° 3, 2003).

Posteriormente, en aplicaciéon de las directivas
de aves y habitats de la Unién Europea, recaeran
sobre estos territorios nuevas calificaciones como
sonlasZonas de Especial Proteccién paralas Aves
(ZEPA) y Lugares de Importancia Comunitaria (LIC).

Entrelas primeras se encuentran sierra Espu-
fia, La Pilay, parcialmente, Carrascoy y El Valle
(afectando al sector del Valle). Como LIC estan
incluidas integramente los cuatro PR (CARM,
2018). Perfectamente se puede entender esta
politica de proteccién como una politica de patri-
monializacion de lanaturaleza (Santamariaet al.,
2014). Estas designaciones vienen reforzadas por
las aprobaciones de los planes de Ordenacién de
los Recursos Naturales (PORN), formando parte
del proceso de patrimonializacién tal y como es
entendido por Coca (2014), al dictarse normas,
limites territoriales, usos, etc. Toda esta politica
y cambios sociales parecen encajar mas acertada-
mente enladefinicion de ‘sistemas socio-ecolégicos
o sociosistemas’ planteada por Martin-Lépez y
Montes (2010) para los que este tipo de sistemas
integran diversas perspectivas: ecolégica, so-
cio-cultural y econémica. Para Camacho y Ruiz
(2012), al no existir un concepto unificador de los
servicios ecosistémicos, proponen avanzar en
indagar cudles son los componentes, aspectos o
procesos asociados a tales servicios.

Como funciones o servicios se encuentran:
los de regulacién, habitat o apoyo, produccién o
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abastecimiento e informacion o culturales (Ca-
macho y Ruiz, 2012; FAQ, 2018). Aunque todos
se han visto afectados con las politicas de patri-
monializacién de la naturaleza, los culturales
(actividades de recreo, salud mental y fisica;
turismo; etc. ) sonlos mdsinfluenciados por éstas
y por el cambio social. Esto ha quedado reflejado
en el incremento de instalaciones y actividades
surgidas en los cuatro PR para prestar el servicio
ecosistémico cultural demandado por lasociedad
y en la puesta en valor de algunas existentes. De
todoslos PR, el que mayor incremento ha sufrido
esel de Carrascoyy El Valle, éste se encuentra en
el area metropolitana de Murcia capital con algo
mas de 500.000 habitantes.

Conclusiones

La patrimonializacién de los parques regionales
interiores de montafia de la Region de Murcia
(sierras de Espuila, Carrascoyy El Valle, La Pilay
El Carche) se ha visto favorecida por una politica
de patrimonializacién de la naturaleza. Esta se
ha materializado a través de las distintas cata-
logaciones (Parque Regional, ZEPA y LIC) de los
mismos, como respuesta a un cambio social con
respecto a los sistemas naturales localizados en
estos territorios, que han dadolugar alademanda
de nuevos servicios ecosistémicos.

Todoslos servicios ecosistémicos se han visto
afectados por esta patrimonializacién, pero en
especial los denominados culturales. Esta nueva
visiéndeloqueaportanlossistemaspresentesenlos
territorios protegidos permite considerarloscomo
sistemas socio-ecoldgicos o sociosistemas, en el
marcodeloque podriamosdenominareco-servicios.

La presentacion de eco-servicios culturales es
mayor en unos que en otros, asi como la diversidad
de la demanda, destacando de entre todos ellos
el PR de Carrascoy y El Valle por su ubicacién en
el drea metropolitana de Murcia.
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Con este trabajo se analiza la labor de la Asociacién del Desarrollo Sostenible y Soli-
dario de la Regidn Sisalera del Estado de Bahia (APAEB-Valente) en la promocién del
desarrollo local. La APAEB-Valente es una asociacién constituida por pequefios agri-
cultores que ha ampliado sus actividades mas alla de los objetivos iniciales. En sus 30
aflos de existencia, la asociacién ha crecido y se ha convertido en una organizacién
mas compleja. Su accién ha favorecido la autonomia de los pequefios agricultores
para que no se queden al margen del proceso de desarrollo. Aun sabiendo que exis-
ten lastres politicos que dificultan el proceso de desarrollo auténomo, se observan
efectivas modificaciones locales, tanto a nivel econémico como social, condicionadas
por la actuacién de la APAEB.

PALABRAS CLAVE: asociacionismo; desarrollo; accién; pequefios agricultores.

In this paper, the action of the Associacdo de Desenvolvimento Sustentével e Soli-
dério da Regido Sisaleira do Estado da Bahia (APAEB-Valente) —Association for Sustai-
nable and Supportive Development in the Sisal Region of Bahia State- in promoting
local development is analyzed. The APAEB-Valente is an association composed of
small farmers who have expanded their activities beyond their initial goals. In its 30
years of existence, the association has grown and become a more complex organiza-
tion. Its actions favor the autonomy of small farmers in order to prevent them from
being totally apart from the development process. Although it is noticed that there
are political mechanisms that hinder the development of autonomous processes,
we have found effective local changes in both the political and economical realms,
conditioned by the action of the APAEB.

KEY WORDS: associativism; development; action; small farmers.
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Introducciéon

El asociacionismo ha tenido una amplia funcién
en la consolidacién de la democracia brasilefia,
tras el fin del periodo de la dictadura militar y
el inicio de la apertura politica y econémica. La
participacion de lasociedad brasilefia en los mas
variados sectores de la vida politica y econémica
ha conseguido un nuevo estatus con la redemo-
cratizacidén iniciada en la década de 1980.

Laconsolidacién de una sociedad mds justay
democratica debe ser el objetivo motivador para
la constitucién de asociaciones porque son, a
escala local, un soporte para el desarrollo de la
democracia, ya que congregan ciudadanos con el
fin de trabajar para construir una sociedad con
masjusticiasocial y menos pobreza. Laasociacion
puede actuar como fiscalizadora de la accién del
poder publico, de las instituciones juridicas y de
la actuacién de los agentes econémicos, desde el
punto de vista de una bisqueda de proteccién de
personas a las que solamente se les escucha si se
unen aunaentidad representada por un colectivo.

En el estado de Bahia la propensién asocia-
tiva creciente ha sido investigada porque dichas
entidades, en las dos tltimas décadas, han sido
significativamente importantes, incluso en sus
relaciones con la accién del gobierno estatal.
Las asociaciones han sido capaces de ampliar
sus influencias en la toma de decisiones tanto
en la esfera politica, como en la economia de
determinados lugares o regiones.

Este articulo analiza, en este contexto, lalabor
delaAsociacion de Desarrollo Sostenible y Solidario
delaRegion Sisalera del Estado de Bahia (APAEB),
region que estd ubicada en un drea estatal en la
que predominan el clima semidrido y una forma
especifica de organizacion territorial. La accién
de la asociacion ha favorecido al dinamismo del
municipio en el que esta ubicada (municipio de
Valente, en el estado de Bahia), impulsando tam-
bién, un proceso de desarrollo regional.

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
y ONILDO ARAUJO DA SILVA

Asociacionismo y desarrollo
en la Regién Sisalera
de Bahia-Brasil

La Regidn Sisalera de Bahia es un espacio dife-
renciado debido al monocultivo del Agave sisa-
lana. En ese espacio, la cadena productiva del
sisal forja el proceso contradictorio y desigual de
modernizacién introduciendo tecnologias para
la industrializacién de su fibra. La region estd
formada por 27 municipios del estado de Bahia,
ubicados en la zona semiarida brasilefia. Segun
Santosy Silva (2002: 01): “Essa regido, em fun¢do do
clima semi-drido, possui a caatinga como vegetacdo
predominante, formacdo na qual € marcante a pre-
senca de vegetais xerdfilos. No que se refere ao relevo,
a Regido Sisaleira tem como unidade predominante
o0 Pediplano Sertanejo, caracterizado por uma ampla
superficie aplainada e relevos residuais (inselbergs).
E uma drea cortada por rios predominantemente
intermitentes em que a dgua é considerada fator limi-
tante, requerendo planejamento do uso dos recursos
hidricos disponiveis”.

EnlaRegion Sisalerade Bahia, el desarrollo ha
sido promocionado principalmente porlaaccién
del gobierno estatal que ha optado porincentivar
laatracciéon deindustriasinstaladas en algunosde
los pequefios municipios de la regién, como por
ejemplo la industria del calzado. La estrategia se
centra en la creacidon de empleo, en un proceso
tipico de desarrollo exdgeno. Se ha demostrado
que esta accidn no resulta eficaz para ampliar la
renta y reducir las desigualdades. Dicho modelo
de desarrollo ex6geno hasido cuestionado por un
amplio conjunto de agentes de la sociedad civil
organizada (cooperativas, ONGS, asociaciones y
sindicatos de trabajadores).

En contrapartida, las asociaciones como la
APAEB han presentado un modelo fundamentado
enlavalorizacion delas caracteristicas regionales,
de los productos locales y en incentivar a las per-
sonas para que busquen soluciones a sus propios

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA



ASOCIACIONISMO Y DESARROLLO
EN EL ESTADO DE BAHIA, BRASIL, pp. 214-225

problemas. El desarrollo, desde este punto de
vista, ha tenido sustentacion tedrica en conceptos
elaborados por varios autores. El desarrollo en-
dégeno fue definido por Barquero Vazquez (2000:
96) como: “La capacidad de liderar el propio proceso
dedesarrollo, unido a la movilizacién de los recursos
disponibles en el drea, de su potencial de desarrollo,
conduce a una forma de desarrollo que ha venido a
denominarse desarrollo enddgeno.”

Recientemente, Amaral Filho (2001: 262) ha
definido el desarrollo regional endégeno como:
“[...] um processo de crescimento econdomico que
implica uma continua ampliacdo da capacidade de
agregacdo de valor sobre a producdo, bem como de
capacidade de absor¢do da regido cujo desdobramento
éaretencdo de excedente econdmico gerado na econo-
mia local e/ou a atracdo de excedentes provenientes
de outras regides. Esse processo tem como resultado
a ampliacdo do emprego, do produto e da renda do
local ou da regido”.

Esta definicién destaca la necesidad de que
el crecimiento econémico tenga impacto en el
ambito social, con la ampliacién de la renta, de
la produccién y del empleo. Asi, creemos que es
necesario incluir el aspecto social. Conrelaciéna
estainclusion podemos afirmar que: “[...] aparecem
claramente duasidéias chaves: primeiro, a drea social
tornou-se central para o desenvolvimento, em qualquer
parte do planeta. Segundo, os resultados nessa drea
constituem o principal critério de avaliacdo da politica
de desenvolvimento em geral.” (Dowbor, 2001: 206).

Los aspectos sociales se han convertido en
elementos que deben ser considerados en todas
las actividades, una vez que las inversiones en la
infraestructura del area productiva no resultan
suficientes. El drea social deberia dejar de ser un
complemento. Porlo tanto, es necesario conside-
rarlanuevamente en los proyectos de desarrollo.

En el analisis del tema especifico del desa-
rrollo, adoptamos la concepcién del economista
Sergio Boisier (1996: 35), para quien el estudio
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del proceso de desarrollo regional puede ser
realizado identificando la existencia de algunos
principios caracteristicos, a saber: “i) Un creciente
proceso de autonomia regional de decision [...]. ii)
Una creciente capacidad regional para apropiar
parte del excedente econdmico [...]. iii) Un creciente
movimiento de inclusion social [...]. iv) Un creciente
proceso de concientizacion y movilizacion social en
torno alaproteccion ambiental|...]. v) Una creciente
autopercepcion colectiva de ‘pertenencia’regionall...]”.

Ademds, si conseguimos constatar enlaaccion
dela APAEBlaexistencia firme de esos principios,
creemos que esa accién induce a un desarrollo

enddgeno local-regional.

La Asociacién de Desarrollo
Sostenible y Solidario de la
Regién Sisalera del Estado
de Bahia (APAEB)

Enestetrabajo se analiza como esta asociacion de
pequefios agricultores ha promovido el desarrollo
local, con la utilizacién de recursos regionales
y el auxilio de entidades internacionales com-
prometidas con la superacion de la causa del
subdesarrollo, es decir, nos preocupamos por
presentar las potencialidades de una asociacién
en la promocioén del desarrollo de una region.

Este proceso se ha analizado a partir de la
investigacion de las acciones de la sociedad civil
organizada, demostrandola fuerzadelaorganizacion
social yla posibilidad de laaccidén independiente
del poder publico, haciendo asi hincapié en la
idea de desarrollo enddgeno.

La APAEB-Valente haampliado sus actividades
mds alla de los objetivos iniciales. Su objetivo
primario fue eliminar la accién de las personas
que compraban el sisal a precios bajos enlazona
rural y lo revendian a las pequefias industrias de
las ciudades (popularmente conocidas como ba-
tedeiras) a precios mads elevados, quedandose asi
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conla parte massignificativa del interés generado
por la actividad sisalera. Una vez resuelto ese
problema, laasociacién impulsé otras actividades
que han mejorado las condiciones de vida de sus
asociados.

En sus 35 afios de existencia, la asociacién ha
crecido y se ha convertido en una organizacién
mas compleja. Es importante resaltar que todas
las actividades desarrolladas o incentivadas por
la APAEB han utilizado los recursos que la re-
gién ofrece y que a lo largo del tiempo habian
sido poco aprovechadas. Es decir, el trabajo de
esta asociacion se diferencia por la utilizaciéon
y valorizacidn de los elementos regionales. Las
actividades desarrolladas han sido ampliadas en
los tltimos 35 aflos, lo que permite agruparlas en
tres sectores, a saber: fabril, comercializacion y

asistencia social.

El sector fabril: La Batedeira

Comunitaria, la Fabrica de

Alfombras y Moquetas, Casa do

Mel y la Lecheria DA CABRA
Se denomina Batedeira, en la Region Sisalera de
Bahia, a una unidad fabril donde la fibra del sisal
sufre un proceso que consiste en separar la fibra
y proceder a su clasificacién, de acuerdo con la
cualidad de los hilos. También se utilizan maqui-
nas que permiten producir una fibra mas lisa y
brillante. Una vez realizado este proceso, la fibra
es clasificada por tipos (tipo 1, 2y 3), quedando
lista para ser utilizada como materia prima parala
produccién de derivados del sisal. La batedeira dela
APAEB, fundada en 1986, recibe la denominacién
de comunitaria porque pertenece a los socios y
no simplemente a un capitalista. Actualmente,
esta localizada en la ciudad de Valente y tiene
30 empleados.

La Fabrica de Alfombras y Moquetas es una

entidad industrialimplantada en 1996 y represen-
ta el auge de la lucha para agregar valor al sisal,

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
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garantizando mejores precios a los productores.
Estaeslaactividad que masempleo hacreado (250
trabajadores en 2015) y también es responsable
de que la APAEB valorice la productividad de la
regién sisaleray el poder asociativo de las comuni-
dades, después de haber sido reconocida como un
ejemplo de capacidad organizativa. Los objetivos
de esta iniciativa son: auxiliar directamente alos
pequefios productores a través de la garantia de
empleo y el aumento de los precios del sisal y,
dar valor al sisal, proceso que lo ha convertido
en un producto mas competitivo en funcién de
su industrializacion. En esta industria, la fibra
de sisal, después de beneficiarse en la batedeira,
se transforma, una vez mas, en hilos de sisal de
las mas variadas espesuras. Los hilos se trenzan
para convertirse en alfombras, moquetas y otros
objetos como soportes de papel, organizadores
de escritorio, etc.

La Lecheria DA CABRA es una entidad que se
dedica a la produccién de leche de cabra y que
se implantd en el afio 2000. El productor inscrito
en la APAEB tiene una cuota diaria en litros que
garantiza que su producto sea comercializado
con un precio fijo, no estando, por lo tanto, a
merced de los intermediarios. Dicha entidad ha
sido responsable de la incorporacién de la cria
de cabras en las pequefias propiedades rurales.
Esta actividad estd adaptada a la naturaleza de
esas propiedades localizadas en areas de clima
semiarido, garantizando la produccién delaleche
larenta paralos pequefios propietarios. Laleche-
ria garantiza la compra de la leche y a partir de
esa materia prima, produce sus derivados como:
yogur, dulce deleche, quesoyleche pasteurizada.

Otra entidad fabril es la Casa do Mel que ha
sido utilizada para ampliar y diversificar la pro-
ductividad en las pequefias propiedades, pues
permite que el productor disponga de unlugar con
el que pueda beneficiarse de la miel producida.
Esta entidad es la responsable por la colecta, el
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beneficio, el envase y la comercializacion de la
miel producida por los apicultores asociadas a la
APAEB. Ademds, lacriade abejas esunaactividad
que la APAEB incentiva como una alternativa de
diversificacién de la pequefia produccién en la
region semidrida bahiana, pues, desde el punto
de vista ambiental, se adecua a la conservacion

de la Caatinga.

El sector de la comercializacion:

Supermercado de la APAEB y

Riquezas do Sertéo
El supermercado de la APAEB ha comercializado
productos variados a precios menores que los que
figuran en otros supermercados de la ciudad de
Valente. El supermercado mantiene su espiritu
inicial de valorizar la comercializacidn de los
productos excedentes de las granjas familiares y
de las pequefias industrias de la regién. Actual-
mente, es el supermercado mds grande y moderno
de la ciudad de Valente, y una referencia para la
insercién en el mercado capitalista de productos
de las pequefias iniciativas productivas que no
consiguen competir con las grandes industrias
nacionales e internacionales.

Otro lugar de comercializacidn es la tienda
Riquezasdel Sertdodonde se venden los productos
de la Asociacién y de los artesanos locales. En
ella se comercializan productos como dulces,
quesos, yogures y leche; alfombras y capazos de
sisal, miel, pastillas de jabon hechas conleche de
cabra y otros bienes de la pequefia produccién

familiar de la regién.
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El sector de la asistencia social:

el Centro de Aprendizagem e

Intercambio de Saberes (CAIS),

la Escola Familia Agricola (EFA),

Escola de Informdtica e Cidadania,

la Casa de Cultura y el Clube Social
Elsector dela asistencia social de la APAEB cons-
tituye una estructura que garantiza la inclusiéon
social delossociosy otros ciudadanos delaregion
sisalera. El Centro de Aprendizagem e Intercambio
de Saberes (CAIS) fue construido con el fin de fa-
cilitar el intercambio de conocimientos a través
de cursos, seminarios y otros eventos formativos.
El CAIS tiene una capacidad para 104 personas,
comedor, sala de reuniones y sala de aula. Esta
ubicado en la Hacienda Maderay es un local que
ayuda a la formacién de pequefios agricultores y
otros grupos, que mezcla educacién y contacto
con la naturaleza en la zona rural de la regién
semiarida brasilefia.

La Escola Familia Agricola (EFA) fundada en
1990, ofrece, junto con el ayuntamiento, cursos
de ensefianza Primaria y actualmente tiene 90
alumnos. El principio de esta escuela es capacitar
a los hijos de los agricultores para trabajar en el
espacio rural. El objetivo es instruirlos para apro-
vechar las posibilidades ofrecidas por el ambiente
semidrido. La metodologia utilizada en la escuela
ha tenido un reflejo regional inmediato, pues las
actividades han sido aplicadas enla practica, una
vez que los alumnos alternan una semana en la
escuela y una semana en la casa, transmitiendo
lo que aprenden a sus padres y aplicando lo que
fue trabajado en la escuela.

La Escola de Informdtica e Cidadania empezd
sus actividades en el afio 2000, con el objetivo
de ensefiar programas basicos y de uso comun
como los paquetes de Microsoft Windows, Word
y Excel para asociados e hijos, funcionarios de la
asociacion y personas de la comunidad.
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La Casa de la Cultura -fundada en 2004~ tiene
teatro, espacio para reuniones, centro digital de
la ciudadania, biblioteca y laboratorios para ta-
lleres de reciclaje. Es una iniciativa que muestra
el campo de accién de la asociacion, el cual va
mas alld de las necesidades inmediatas de los
asociados, ofreciendo un espacio de ocio para
la comunidad local y regional y, actividades que
incentivan lavalorizacion dela culturaregional e
incluso posibilitan el acercamiento ala ciudad de
Valente de eventos del contexto cultural brasilefio.

El club social es un lugar que ha garantizado
inclusién social y socializacién. Estd equipado
con salon de baile, piscinas, cancha deportiva
y campo de fatbol, bar, restaurante y dreas para
espectaculos. Se trata de un espacio de ocio para
la poblacién local y, en grandes eventos que ha
promocionado, también ha ofrecido actividades
deocio paralas personasdelaregion. Estelugar se
hautilizado también parallevar a cabo proyectos
deportivos y diversos cursos para los nifios de la
comunidad.

La APAEB y el desarrollo de
la regidén sisalera de bahia

En este trabajo se defiende que la APAEB ha con-
seguido, a lo largo de sus 35 afios de existencia,
promocionar acciones que han derivado en un
proceso de desarrollo del municipio de Valente
con una fuerza tal, que ha sido capaz de propa-
garse por una gran parte de la Region Sisalera de
Bahia. Al mismo tiempo, ese desarrollo local ha
sido condicionado por el uso de lainfraestructura
y de la base productiva regional. La APAEB ha
utilizado las infraestructuras y al mismo tiem-
po, ha advertido la necesidad de ampliar la base
productiva, influyendo para que el desarrollo del
municipio sea continuo y progresivo.

La economia del municipio de Valente esta
basadaenlaproduccién de fibras, hilos, cuerdas,

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
y ONILDO ARAUJO DA SILVA

alfombrasy moquetas, productos que derivan del
sisal. Asi, justamente en ese contexto, evaluamos
cémo laaccién de la APAEB ha promovido el de-
sarrollo, con base a los principios definidos por
Boisier (1996), como se demuestra a continuacion.

Sostenibilidad y diversificacién

de la base productiva
El crecimiento de las actividades desarrolladas
por la APAEB, ademas del apoyo recibido por
las entidades nacionales e internacionales, estd
garantizado porlaapropiacion del excedente eco-
némico generado por sus actividades productivas.
Los sueldos pagados a sus empleados, las cifras
desembolsadas en prestaciones de servicios y
en materia prima comprada a los agricultores,
las cifras pagadas al INSS (Instituto Nacional de
la Seguridad Social) y al FGTS (Fondo de Garan-
tia por Tiempo de Servicio) y las cifras pagadas
referentes al ICMS (Impuesto Sobre Circulacién
de Mercancias y Servicios) y al PIS (Programa
de Integracién Social), caracterizan la influen-
cia de la asociacion para la dinamizacion de la
economia local.

No se puede olvidar, que el excedente eco-
némico termina por quedarse en manos de los
agricultores, normalmente de pequefios criadores
y empresarios del sector rural, cuando la APAEB
compraaprecios masaltoslaleche paralaindustria
de productoslacteosylos diversos productos para

su comercializacién en supermercados.

Inclusion social
Lalucha porlainclusién social ha sido una cons-
tante en las acciones de la APAEB. Las acciones
iniciales favorecieron alosasociados, pero conel
tiempo y con la creciente ampliacion de las acti-
vidades, incluso con un significativo aumento de
lasdiferentes formas de desarrollarla autonomia,
las diversasacciones empezaron atraer beneficios
para las demas personas de la comunidad local
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y regional, principalmente, a través de la accién
de la Cooperativa de Crédito do Nordeste e Centro
Norte e Sul da Bahia Ltda (COOPERE). Gracias a
ella, diversos agricultores tuvieron acceso a la
financiacién bancaria de las actividades, con lo
que han empezado a mejorar las condiciones de
vida y, en consecuencia, desarrollaron una in-
clusién social cualitativa. Otralinea de actuacion
de la APAEB es, por un lado, la bisqueda de una
promocioén social de los ciudadanos del muni-
cipio y, por otro, la busqueda de una constante
ampliacion del trabajo en la region. En 1999, la
propia asociacidon realiz6 una investigacién para
diagnosticar las mejoras que habian sido propor-
cionadas a sus trabajadores y a los asociados. Se
constataron las mejoras en la vida cotidiana de
esas personas, desde la compra de una bicicleta
(importante medio de transporte para aquellos
que viven en la zona rural) hasta la adquisicién
de un inmueble urbano.

La poblacion de Valente, asi como gran parte
de la poblacidén brasilefia, enfrenta el problema
de la vivienda. En funcidén de esto, la APAEB ha
estructurado tres parcelas que han sido vendidas
alostrabajadores. Otras actividades han posibili-
tado la inclusion social de una manera indirecta,
pues crearon las condiciones para el desarrollo
de los individuos, el crecimiento personal en los
mas diversos aspectos, y la participacién cons-
ciente en la sociedad. Ademas de esas formas
de inclusién social se puede analizar el factor
que regionalmente ha tenido un mayor impacto
visible: la creacién de empleo.

Han sido creados empleos directos con suel-
dos por encima de las medias regionales, y con
la garantia de los derechos de los trabajadores.
Puede parecer un absurdo resaltar ese aspecto,
peroenla Regido Sisalera de Bahia, 1a garantia de los
derechos constitucionales paralos trabajadores,
principalmente los rurales, puede ser considerada

un verdadero ‘milagro’. Entretanto, este milagro
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procededelaacciéndelasociedad civil organizada,
y no de la politica gubernamental. Con relacién
al pago de sueldos por encima de las medias
regionales, nuestra investigacién ha constatado
que la Batedeira Comunitdria paga mejor que las
demas batedeiras del municipio de Valente.

La puesta en valor de la cuestidon
ambiental

Debidamente articulada a la promocion de la
inclusién social y la busqueda por la autonomia
local esta la preocupacion por la conciencia y
movilizacién en torno ala conservacién ambien-
tal. En los tltimos afios se ha acompafiado de
actividades promocionadas porla APAEB que han
repercutido efectivamente en la preservacion del
medio ambiente, entre ellas destacamos la reali-
zacion de la Campafia de Replantacion del Sisal.

Enladécada de 1980 ocurrié una destruccién
de las plantaciones de sisal en funcién de los
bajos precios de la fibra en el mercado interno y
externo. Algunas dreas donde habia plantaciones
de sisal fueron sustituidas por pastizales para la
ganaderia extensiva. Asi, la destruccion de las
plantaciones de sisal y la sustitucién por pastos
habian originado una progresiva aridez en las
areas. El replanteo de las mismas contribuye al
reequilibrio ambiental y al mantenimiento de
una relacién menos predatoria con el medio. La
campaiia de replantacidn de Sisal promocionada
porla APAEB a principios de ladécada de 1990 ha
enfatizado que el sisal es necesario, tanto para la
economiaregional como parael medio ambiente.

Otro aspecto que evidencia la preocupacion
medioambiental son las actividades de refores-
tacién en la region. La asociacion ha distribuido
plantas nativas, frutalesy forrajeras. Ese proceso
ha garantizadola reforestacion, la diversificacion
de la alimentacién para los animales y una mas
ricay diversificada para los propios agricultores.
Las plantas han sido regaladas a los agricultores
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que se encargan del plantio, pero han recibido
cursos formativos.

La utilizacion de la energia solar, tanto para
el uso doméstico como para la electrificaciéon de
las cercas de las areas donde han sido criados los
ovinosy caprinos, hasidoincentivadayviabilizada
por la accién de la APAEB. Esto ha motivado la
utilizaciéon de una fuente energética abundante en
la regidn, teniendo en cuenta que el sol siempre

estd presente, incluso en dias nublados.

El sentimiento de pertenencia

regional
El slogan utilizado por la APAEB es: “O Sertdo
tem tudo que se precisa. Se faltar, a gente inventa”
(APAEB, 2002:1). En esta frase estd la expresion de
la construccién de una conciencia de que la clave
para la resolucion de los problemas regionales
esta en la accién de los propios ciudadanos que
viven en la region.

La valorizacién de los trabajadores rurales,
del principal producto regional (el sisal), la acep-
tacion de los productos fabricados en Valente
por la economia mundial y la ampliacién de la
participacién popular en los mecanismos de
toma de decisién sobre el rumbo de la ciudad y
de la regién, han desarrollado la idea de que la
pertenencia a la Region Sisalera de Bahia es, en
efecto, algo positivo.

El sentimiento de pertenencia regional ha
sido también promovido por el esfuerzo de la
asociacion que ha animado a que muchas perso-
nas regresen a la tierra de origen. Las personas
fueron incentivadas a buscar empleo en otros
sitios, como en los distantes estados de Sdo Paulo
y Mato Grosso, pues no encontraron trabajo en
la regién. La actividad de la APAEB refuerza aun
maslaideade pertenenciacuando esas personas
regresan y encuentran mas trabajo y una mejor
renta o incluso, la posibilidad de tener su propio

negocio en el drea caprina o sisalera, por ejemplo.

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
y ONILDO ARAUJO DA SILVA

El modelo de desarrollo
y la autonomia: la accién
de la APAEB y la accién
gubernamental

Promover el desarrollo no esalgo sencillo y rapido;
es necesario desencadenar un proceso que lleva
tiempo, incluso cuando se desea realmente realizar
cambios estructurales, aunque algunos elementos
locales se puedan modificar rapidamente. Aun
siendo el Estado el agente tedricamente respon-
sable del desarrollo, la accién gubernamental en
el municipio de Valente se ha caracterizado por
actividades paliativas que, en lugar de desarrollar
laautonomia, han generado lazos de dependencia.
Es decir, estas acciones se materializaron, tanto
en el ambito estatal como en el federal, a través
de acciones de emergencia, como los histéricos
frentes de servigo (ciclos de trabajo temporal) o
el suministro de alimentos bédsicos en las épocas
graves de sequia.

Asi, no ha sido dificil comprobar cémo la
busqueda de la autonomia se quedd en un plano
secundario, después de que las acciones guber-
namentales se desarrollaran solamente en los
periodos mas tragicos del estiaje. Las politicas
publicas, que tienen como objetivo subsanar de
una vez todo el problema de la concentracién de
laslluvias, nohan sido una prioridad del gobierno,
que ha dejado a la mayoria de los trabajadores
rurales a su propia suerte.

En la amplia relacién que establece con los
socios y en las acciones que desarrolla, la APAEB
actia de una manera distinta a la del gobierno
del estado de Bahia. La APAEB, en todas sus ac-
tividades, ha adoptado el principio bédsico de la
autonomia, lalibertad a través de lamejora de las
condiciones de vida, de la adquisicién de nuevos
conocimientos y nuevas tecnologias.

La politica adoptada por el gobierno del es-
tado de Bahia, entre los afios de 1991 y 2014, no
coincide con su discurso. El desarrollo carece
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de una mayor participacién de la sociedad en
la toma de decisiones que definen los planes de
accién y las actividades que implican cambiar la
estructura de la base fisica y territorial. Sucede
quelareestructuracion delabase fisica territorial
ha sido desarrollada con una evidente direccién:
su adecuacion para atraer a los agentes externos
de desarrollo, como en el caso de la construccién
de la infraestructura para las industrias que han
sidoimplantadas en el municipio de Valente (VIA
UNO -industria de calzados) y Concei¢do do Coité
(COTESI - industria de hilos de sisal).

LaAPAEBdesarrollasutrabajo siempre en busca
delastecnologias adaptables al clima semiarido,
como la perforacién de pozos y la utilizacién y
diseminacion del uso dela energia solar. Ademas
deltrabajo de reorganizacién dela propiedad rural
y la puesta en valor de los elementos regionales
como el sisal, el ariri y el carod (las dos ultimas
también son plantas de las cuales se han obtenido
fibras vegetales).

El trabajo con el sisal es la actividad mads im-
portante en la creacién de la autonomia, pues
en cuanto el gobierno estatal ha atraido hacia el
municipio de Valente empresas de otros sectores
industriales, garantizando solamente la creacién de
empleo que bonificaalostrabajadores con sueldos
menores que aquellos pagados en otras regiones
brasilefias, la APAEB ha conseguido agregar valor
al sisal, produciendo varias mercadurias con la
fibra (alfombras, moquetas, juegos de bafo, porta
boligrafos, entre otros) producida con mano-de-
obraregional. Con esto se puede afirmar que tanto
el municipio como la regién se han beneficiado
con la accién de la APAEB.

A través de la industrializacion del sisal y de
la produccién de artesanias con las fibras regio-
nales, los trabajadores que estan directamente
relacionados con la produccién han mejorado la
calidad de vida con elaumento de sus sueldos. Los
productores ganan porque se da valor al producto
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base de sus propiedades rurales, la economia
regional gana en calidad y lucro una vez que au-
mentan las cantidades de dinero en circulacion,
siempre que el beneficio no sea reinvertido en
otros sitios, sino en la propia regién.

Esa autonomia generada por las actividades
econdmicas favorece la toma de decisiéon que
visa la estructuraciéon de una coyuntura politica
regional mas participativa, através delos Consejos
Municipales de Desarrollo y de cursos acerca de
las politicas publicas. Esas acciones han promo-
vido la participacién m4ds efectiva de la mayoria
delos ciudadanos, enladefinicién de los rumbos
regionales. Estos aspectos pueden ser apuntados
como generadores de la autonomia econémicay
politica porque influyen en una toma de decisién
mas consciente.

En conjunto con las acciones que generan
autonomia politica, estd la apropiacién de parte
del excedente econémico generado enlaregiony
que ha garantizado una diversificacién en la base
productiva, una vez que la APAEB, extrapolando
las actividades ‘comtinmente’ atribuidas a una
asociacion, se ha involucrado en actividades
econdémicas como la batedeira comunitdria, su-
permercados, industria de alfombrasy moquetas.
Estas actividades econémicas han dejado en la
region la mayor parte del excedente generado,
principalmente con los sueldos pagados, ya que
son sueldos por encima de las medias regionales.
A ello se deben incluir los impuestos y la comer-
cializacion de productos regionales.

En relacién a las diferencias entre los mode-
los de desarrollo promocionados por la APAEBy
por la accién gubernamental, se ha procedido a
comparar lasdos principalesindustrias ubicadas
en el municipio de Valente: la Indiistria de Tapetes
e Carpetes Valente (implantada por la APAEB) y la
Industria de Calcados VIA UNO (empresa originaria
del estado de Rio Grande do Sul) que han sido
implantadas gracias a la accién del gobierno del
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estado de Bahia y que han utilizado incentivos
fiscales y ayudas para la construccién de sus in-
fraestructuras. La Industria de Tapetes e Carpetes
Valente ha sido creada con una base multiple de
financiacién, principalmente préstamos del Banco
do Nordeste y ayudas financieras de entidades
internacionales. En la industria de la APAEB se
ha constatado que solo el 6,2 % de los trabajado-
res cobran los sueldos minimos permitidos en
Brasil y los demas cobran sueldos por encima
del minimo permitido. En cuanto a la industria
VIA UNO, el 95 % de los trabajadores ha recibido
sueldos minimos. O sea, solamente los cargos de
gerencia (normalmente ejercidos por personas
que no pertenecen a la region) tienen sueldos
capaces de ofrecer condiciones de vida dignas.

Losincentivos fiscales finalizaron en el afio 2014
yla VIA UNO cerré la unidad fabril, reafirmando
el argumento de que esa accidn no es capaz de
generar desarrollo regional.

Asi, elmodelo de desarrollo endégeno promo-
cionado por la accién de la APAEB ha sido mas
eficiente en lo que se refiere a la disminucién de
lapobreza. Laaccién del gobierno necesita basar-
se en principios endégenos y no exdgenos para
conseguir reducir las desigualdades tan nocivas

en la consolidacién de la democracia brasilefa.

EDINUSIA MOREIRA CARNEIRO SANTOS
y ONILDO ARAUJO DA SILVA

Consideraciones finales

Lasactividades promocionadas porla APAEB han
favorecido la autonomia delos pequefnos agricul-
tores y de la poblacién en general, para que no
se queden al margen del proceso de desarrollo,
para que sean los responsables de la busqueda
de mecanismos de implementacién del propio
desarrollo.

Aun sabiendo que existen lastres politicos que
dificultan el proceso de desarrollo auténomo, se
han constatado efectivas modificacioneslocales,
tanto a nivel econémico como social, condicionadas
porla actuacion de la APAEB. Se defiende laidea
de que estaaccion, producto dela organizacion de
lasociedad civil, ha sido un ejemplo emblematico
de los efectos del desarrollo enddgeno.

Entre tanto, ese proceso de desarrollo sera
mas sélido y obtenido con menos esfuerzo en la
medida en que nuevos agentes participen y que
el poder ptblico empiece a cambiar sus acciones
para apoyar las iniciativas locales. La sencilla
implantacién de industrias o de otras iniciativas
econémicas que no han estado en sintonia con
las estructurasterritorialeslocales no hasolucio-
nado los graves problemas sociales, como se ha
comprobado en el municipio de Valente.

Por el contrario, la accién en sintonia con
la ampliacién de la participacién en la toma de
decisiones locales ha provocado cambios impor-
tantes a nivel local y regional, como se ha podido
constatar en la investigacién con respecto a la
actuacion de la APAEB. Hemos creido en esta
posibilidad y hemos esperado que el trabajo de la
APAEB incentive a otros grupos de la sociedad civil.
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m Este artigo busca demonstrar que a memoria, os saberes e as praticas que as pessoas
possuem sao conceitos chave para compreender a agrobiodiversidade em quintais
urbanos. Por meio da histéria oral temdtica e anotagdes cuidadosas em didrios
de campo, entrevistamos 10 moradores de Ibirité, Regiio Metropolitana de Belo
Horizonte, Minas Gerais (MG), Brasil. Para além, dos processos ecossistémicos
mantidos pelos quintais, o trabalho encontrou elementos materiais e simbdlicos que
indicam que os afetos e crencas das pessoas sdo fundamentais para a configuracao
dos quintais em dreas urbanas. A discussdo aqui lancada, compreende as fronteiras
mais fluidas entre a roca e a cidade. As histdrias orais contadas pelos entrevistados
revelaram saberes, sentimentos e praticas acionados em areas urbanas, mas que séo
oriundos de uma tradicionalidade rural. Outro fator pertinente registrado foi o papel
das trocas simbdlicas na manutencio da agrobiodiversidade em quintais.

PALAVRAS CHAVE: memoria biocultural; sociobiodiversidade urbana; trajetérias de vida.

This article aims to demonstrate that memory, knowledge and the practices that
people develop are key concepts to understand agrobiodiversity in urban gardens.
Through the thematic oral history and careful notes in field journals, 10 residents
in Ibirité, Metropolitan Region of Belo Horizonte -Minas Gerais (MG), Brazil- were
interviewed. In addition to the ecosystem services provided by urban gardens, the
research detected material and symbolic elements that indicate that people's feelings
and beliefs are fundamental to the configuration of gardens in urban areas. The
discussion started in this work, comprehends the borders between the countryside
and city more fluidly. The oral stories told by the interviewees revealed knowledge,
feelings and practices applied in urban areas but coming from a rural tradition. Ano-
ther pertinent factor recorded was the role of symbolic exchanges in the maintenance
of agrobiodiversity in urban gardens.

KEY WORDS: biocultural memory; socio-urban biodiversity; life trajectories.
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Introducao

Estetrabalho tem como objetivo ressaltar aspectos
sociais presentes no manejo da agrobiodiversidade!
em quintais urbanos. Para tanto, apontaremos
alguns elementos fundamentais para compreen-
der a relacdo ser humano/quintais, que tém sido
desconsiderados em abordagens com foco no
objeto de pesquisa aqui tratado. O pressuposto do
estudo é que a memdria, os saberes e as praticas
das pessoas que cultivam os quintais sdo conceitos
chave para compreender a agrobiodiversidade
desses lugares. Para além da producéo agricola,
salienta-se a relevancia de compreender senti-
mentos, conhecimentos e cosmologias presentes
nas motivacoes que permeiam a manutencao dos
quintais (Silva et al., 2016), bem como astrocas de
plantas e saberes que formam um circuito social
constituindo préticas culturais, vinculos e socia-
bilidades inseparaveis do manejo e conservacao
da agrobiodiversidade (Weitzman, 2015).

Por se tratar de um tema ainda pouco inves-
tigado no Brasil, é consideravel o interesse que
os quintais vém despertando em diversos cam-
pos do conhecimento, recebendo a atencao de
setores politicos e da academia, principalmente
aqueles ligados a tematica da agroecologia e da
agricultura urbana. Nas cidades, onde aparen-
temente as técnicas materializadas em prédios,
asfalto e concreto parecem dominar a natureza,
os quintais representam ecossistemas complexos
funcionando como ilhas ecolégicas guardando a
biodiversidade (Althaus-Ottmann et al., 2011; Car-
niello et al., 2010; Eichemberg et al., 2009; Novais
et al., 2011). Os quintais sdo também lugares que
as pessoas utilizam para encontros, conversas,
experimentacoes e brincadeiras. Para alguns gru-
pos e coletivos urbanos os quintais sao utilizados
com a finalidade de acessar plantas medicinais,
para a criacdo de estratégias de promocéo de
saude popular e a utilizacdo de ramos para rezas
e benzecoes (Silva et al., 2017).
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No Dicionario Aurélio a palavra quintal é definida
como “pequena quinta, ou pequeno terreno, muitas
vezes comjardim oucom horta, atrds da casa” (Silva,
2004: 65). A palavra quintal, assim, estd associada
etimologicamente a uma produgao agricola. O Di-
cionario da Religiosidade Popular (Poel, 2013), de
FreiChico, demonstra que em algumas regides de
Minas Gerais é comum nomear os quintais como
terréros. O que indica que os quintais tém lugar
navida familiar com espaco para assar biscoitos,
colher e espalhar o café, sendo também um lugar
das festas do povo. Nas relacGes estabelecidas
com os quintais pelas diversas culturas, temos
também valores, costumes e habitos oriundos
de dreas rurais, mas que sdo ressignificados no
fluxo entre a roca e a cidade.

Nesse trabalho, entendemos o quintal como
“a drea em torno dasresidéncias, sejam elas rurais ou
urbanas, que se encontram imediatamente ao redor
da casa, prestando-se a diversas atividades da vida
cotidiana, destacando-se o cultivo de espécies vegetais
e criagdo de animais.” (Almada e Souza, 2017: 6).
Nessa defini¢do, diferenciamos os quintais em
relagdo a hortas e jardins, embora estes também
possam compor a estrutura desses espagos. Ha
uma grande variacdo danomenclaturaacadémica
para se referir aos quintais. Na literatura acadé-
micainternacional homegardenssdo empregados
pelaliteratura inglesa (Kumar e Nair, 2006), e na
literatura hispanica os quintais sdo traduzidos
como huertos e pdtios (Almada e Souza, 2017;
Contreras, 2017).

Paralelamente a diversidade terminoldgica
dos quintais, a medida que se avanca na histéria,
temos também uma diversidade de modos de
apropriacdo, cuidados e cultivos desses lugares.
Historicamente os quintais brasileiros também
sdo fruto de cruzamentos entre culturas, com es-
péciesvegetais, costumes e crengas trazidas pelos
portugueses e misturadas nas etnias indigenas e
africanas (Dourado, 2004; Gomes, 2009). Nas ci-
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dades coloniais, o sistema institucional de acesso
a terra urbana considera a terra como objeto de
concessao e ndo como algo a ser vendido. Nesse
sistema, o conjunto dolote (casa e quintal) atribuia
énfase na parte frontal do terreno (onde ficava a
casa e se tinha acesso a rua), deixando velada a
parte dos fundos onde se localizavam os quintais
(Loureiro, 2012; Silva, 2004). Nesse periodo, os
quintais se configuravam em terrenos estreitos
e profundos com espaco no fundo conformando
lugares privados.

Em 1850, 0 antigo regime de concessdo daterra
foi substituido pelalei que institui a propriedade
privada (a Lei de Terras, Decreto 1.318, de 1854).
Os bairros passam a ser loteados e vendidos por
meio de uma operacdo mercantil-industrial. Nas
residéncias destinadas as classes dominantes
aparecem mudancas na arquitetura. O recuo em
relagdo a via publica é valorizado, os jardins pas-
sam a ser visiveis aos olhos da rua e a cozinha no
quintal funde-se com a sala de banho, formando
o banheiro da casa (Silva, 2004). As mudancas e
transformacdes na transicao do século XIX para
o século XX tornam os quintais mais impermea-
bilizados e com drea cada vez mais reduzida.

Esses fatores trouxeram implicacdes diretas
para a geografia dos quintais. Porém, mesmo os
quintais funcionando como espacos velados e ndo
acessivel ao olhar publico, sendo constantemente
invisiveis nos relatos urbanos de tempos passados,
a historiografia demonstra que a presenca e a
utilizacdo dos quintais pelas pessoas, com suas
simbologias, constituem uma peculiaridade da
morada brasileira (Silva, 2004; Dourado, 2004). A
presenca singular dos quintais nas diversas mu-
dancas por que passa a morada brasileira revela
a pertinéncia desses lugares para entender um
periodo histérico (Meneses, 2015).

Dentre o leque de questdes suscitadas pelos
quintais, optamos por trabalhar com uma dimensao
pouco investigada. Trata-se dastrajetérias de vida
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e das trocas simbdlicas marcadas por processos
histéricos e socioculturais de constituicao desses
territérios. Para desenvolver essa dimens&o ol-
vidada, caminharemos a partir do que propdem
Toledo e Barrera-Bassols (2015). Sob a perspectiva
dessesautores, amemoria é compreendida como
um elo entre processos bioldgicos e culturais que
se expressam na diversidade de genes, linguas e
sabedorias, aportada individual e coletivamente
pelas pessoas em uma escala que une espagos
e tempos. Portanto, nas praticas de cultivo dos
quintais se encontram expressoes das trajetdrias
de vidas advindas de diversos tempos, lugares e
momentos experimentados pelas pessoas.

E na meméria, nos saberes e praticas das
pessoas que os quintais sdo revelados como ldcus
pertinentes de investigacdo. E nos quintais que
encontramosvidashumanas e ndo-humanastrazi-
das das diversas partes do mundo sendo trocadas
material e imaterialmente com sentimentos,
afetos e simbolismos (Gomes, 2009; Mauss, 2003).
E sdo também esses lugares que representam
um saudosismo de tempos vividos na roca sendo
cotidianamente recriados no espaco hibrido e
moderno das cidades. Justamente nesse ponto,
reside a motivacéo tedrico-metodolégica do tra-
balho, qual seja, a de demonstrar como a histéria
oral contada pelas pessoas, seus sentimentos e
crencas, saberes e praticas estdo associados aos
quintais urbanos, constituindo um movimento
que esta para além da dicotomia entre aroga e a
cidade, questionando como a roga presente nas
cidades é atualizada nos quintais como lugar da
membodria biocultural (Toledo e Barrera-Bassols,
2015; Weitzman, 2015).
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Metodologia

Area de estudo

A cidade de Ibirité (MG), onde se realizou a pesquisa,
faz parte das 34 cidades que compdem a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH). Além
disso, Ibirité compde um conjunto de cidades, o
chamado colar metropolitano, que conservam
praticas de horticultura e agricultura familiar
(Simoes e Oliveira, 2009). Essas praticas favorecem
significativamente a circulacéo de alimentos em
toda a RMBH. Em uma regido de transigao entre
os biomas Cerrado e Mata Atlantica, o municipio
abarca uma populacio estimada pelo IBGE em
(2017), de 177.475 habitantes.

Mesmo diante de um processo vertiginoso
de expansdo urbana na RMBH, que guarda suas
contradicoes, Ibirité demonstra uma convivéncia
complementar entre atividades e servicos rurais
eurbanos (Tubaldine e Rodrigues, 2001). Embora
a crescente urbanizacio e a tomada das areas
de moradia pelo capital financeiro causem mu-
dancas, trazendo “alteracdes no solo, substituindo e
reduzindo as dreas definalidades agricolas” (Simoes e
Oliveira, 2009: 55), a cidade ndo deixa de expressar
ruralidades em um espago que estéo fluidas as
fronteiras entre o rural e o urbano.

A pesquisa foi realizada nos bairros Jardim
Rosario e Jacand, ambos da cidade de Ibirité
(MG). A escolha destes bairros justifica-se pelo
fato de representarem regides com formas de uso
e apropriagdo do espago claramente distintas e
a maioria das pessoas que ali residem procede-
rem de areas rurais. Os dois bairros apresentam
diferentes graus de urbanizacéo, sendo o bairro
Jardim Rosario composto por lotes relativamente
grandes, em sua maioria com mais de 500 m?.
Em contraste, o bairro Jacana apresenta maior
adensamento urbano, com lotes pequenos e maior
grau de impermeabilizacao do terreno.

Emum primeiromomento, desenvolvemosum
trabalhonosdoisbairros, noperiodode novembro
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de2013adezembrode2015. Essetrabalhointitulado
‘Agrobiodiversidade Urbana’, fez o levantamento
etnobotanicoebiofisicode105quintaisdosbairros
JardimRosarioeJacana, correspondendoa10%das
casasnosbairros. A partir dessa primeira pesquisa,
identificamos moradores que migraram de areas
ruraise que detinham quintais que se destacavam
pelaelevadadiversidade de plantascomusoagricola
emedicinal, comoinformantes-chave. Esses dois
critérios, somados a disponibilidade e interesse
de cada pessoa em participar da pesquisa resul-
taram em dez entrevistas baseadas em histdria

oral tematica.

Coleta e analise dos dados

Esse trabalho orientou-se pelos pressupostos
tedricos do método de andlise qualitativa. Para
compreensdo das memorias, saberes e praticas
desempenhadas pelas pessoas ao se relacionarem
com os quintais, utilizamos o instrumento meto-
dolégico histéria oral temdtica, entendida como
uma subcategoria do método histéria de vida
(Meihy e Ribeiro, 2011). A histéria oral tematica
adotaroteiros em sua conducao para delimitar os
temas a serem abordados durante as entrevistas
(Thompson, 1992).

Dessa forma, realizamos dez entrevistas de
histdria oral temdtica. Durante essas entrevistas, 0s
atores da pesquisa contaram parte de sua histéria
devida, e foram feitas algumas perguntas sobre a
trajetéria dos mesmos, que se inicia na roca em
um movimento migratdrio para as cidades. Essas
histérias orais temédticas foram conversas grava-
das e realizadas nos quintais dos entrevistados
(Macedo, 2010). Em seguida, foram transcritas,
analisadas e interpretadasa partir de bibliografia
pertinente, sendo fiel ao depoimento dos atores
(Becker, 1993). Durante as transcricdes tivemos o
cuidado minucioso de integrar a totalidade oral
da fala desses atores, gerando um rico material
bibliografico de 171 laudas.
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Por meio dos depoimentos foram registrados
fatores como trajetdrias de vida; saberes e prati-
cas; rede de relacionamentos entre ser humano/
ser humano, ser humano/vegetal; construcao dos
saberes ecoldgicos e sua circulacdo. Somou-se
a isso a descri¢cdo minuciosa dos sentimentos e
crencas sobre o manejo e emprego das espécies
cultivadas, ou seja, um conjunto de informacdes
e experiéncias que sinalizam a pluralidade de
significados construidos e transmitidos no coti-
diano dos quintais.

A andlise consistiu em um agrupamento cate-
gorico dos depoimentos, bem como cruzamento
de dadostranscritos comimpressdes e indagacoes
registradas no didrio de campo (Macedo, 2010;
Campos, 2002). A partir do agrupamento categdrico
desses depoimentos elegemos duas categorias
de analise a serem apresentadas nesse artigo.
A primeira delas é ligada as trocas simbolicas e
sociabilidades marcadas pelo deslocamento da
experiéncia da roga para a cidade. A segunda
categoria trata-se dos significados e crencas rela-
cionados as plantas cultivadas nas praticas e agdes
realizadas no cotidiano dos quintais.

Resultados e discussao

Trocas simbdlicas marcadas pelo

deslocamento entre aroca e a

cidade
Osdezatores sociais entrevistados témidade entre
41 e 76 anos, sendo que sete deles passaram por
um processo de migracdo a partir de zonas rurais
até a cidade de Ibirité (MG). No desdobramento
do trabalho foi observado e registrado que os
atores possuem um expressivo saber ecoldgico de
manejo dos quintais. Em termos gerais, podemos
compilar estes saberes em saberes ecoldgicos
especificos, associados a fases lunares, plantas
de protecdo, épocas de plantio, plantas medici-
nais e hortalicas tradicionais. O saber ecoldgico
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registrado consiste na articulacdo de elementos
oriundos do campo e transportados para a vida
na cidade (Gomes, 2009).

Nesse sentido, os entrevistadosindicaram que,
aomigrar, além do desejo de melhores condicoes de
vida, eles trazem paraavidanascidades elementos
materiais e simbdlicos, experiéncias e vivéncias
indissociaveis da configuracio de seus quintais
(Gomes, 2009). Desta forma, podemos interpretar
0s quintais como a expressao de uma identidade
territorial trazida nessa migragdo daroca paraas
cidades (Haesbaert, 1999). Nesse movimento de
saida do campo para cidade, os quintais revelam
a ruptura com a dicotomia rural/urbano, pois
demarcam territorialidades rurais nos lugares
periféricos da malha urbana, servindo néo ape-
nas como espago que dd acesso ao alimento, mas
como lugar de uma inter-relacio da memoria de
tempos passados com a invenc¢ao dos cotidianos
no tempo presente (Certeau, 1990).

Umachavedeleituraparacompreensdodanocéo
deterritorializacio dos quintais é aque Weitzman
(2015) interpretou como circuito social. A autora
mostra que as sementes, plantas, mudas e objetos
advindosdodeslocamentoentreruraleurbanoséo
também catalisadores de vinculos sociais. Ndoéo
rural fixoecristalizado que determinaos processos
identitdrios, pois o transito rural-urbano aciona
lembrancas envolvidas em um fluxo continuo de
idasevoltasabrangendotemporalidadesdiversas
(Weitzman, 2015). O plantio dos quintais urbanos,
nessaperspectiva, ndorepresentaapenasummeio
alimentar, mas cumpre a funcgéo de producao e
manutencao de sociabilidades.

Asentrevistas de histéria oral tematica realizada
com os dez atores que participaram da pesquisa
evidenciam que nas trocas de plantas e partilha
de saberes sobre as plantas, realizadas com vizin-
hos, os quintais possibilitam a formagéo de um
circuito social, constituido de trocas materiais
e simbdlicas no cotidiano dos sujeitos de Ibirité
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(Weitzman, 2015). E sdo através dessas trocas que
os moradores recriam e reatualizam os vinculos
entre aroca e a cidade (Toledo e Barrera-Bassols,
2015; Weitzman, 2015). Os depoimentos e as me-
moérias sobre processos de migragdes de plantase
saberes sdo fatores que potencializam as diversas
relacdes de manejo da agrobiodiversidade nos
espacos dos quintais.

As diversas relagOes nos quintais podem ser
entrehumanose/ouentrehumanosenao-humanos,
revelando que os saberes associados a essas trocas
de plantas compreendem a dicotomia entre natu-
reza e cultura de forma mais fluida. Como sugere
o antropdlogo Bruno Latour (2008), o social ndo
se apresenta de forma segmentada, e sim como
movimentoeassociagoesemrede entreelementos
heterogéneos. O conceito de social nao deve ence-
rrar as relagOes, mas potencializa-las. Ao reunir
novos elementos ndo-humanos, como objetos,
animais e plantas nas redes de relacdes, o autor
indicaaimportanciadamediagdodesseselementos
‘ndo-sociais’ para a construcéo de ideias, saberes
e praticas. Assim, a teoria do ator-rede de Bruno
Latour (2008) nos instiga a ndo se atentar apenas
aoselementos humanos presentes nas memdrias,
saberesenarrativas, mastambémaacdonomundo
que é conferida aos elementos ndo-humanos.

Desse modo, compreender asredes de relagdes
histéricas e ecolégicas entre humanos e plantasem
quintais urbanos a partir da trajetéria de vida dos
atores implica em um ponto central a existéncia
coletiva das trocas simbdlicas que atualizam os
saberes. Estamos chamando de trocas simbdlicas,
pois a circulacédo da riqueza de espécies vegetais
entre os moradores que cultivam os quintais urbanos
de Ibirité ndo se reduz apenas a troca material de
mudas e sementes. Ela revela, em si, a presenca
de atores externos humanos e nao-humanos, ma-
teriais eimateriais. Ao compartilhar uma espécie,
ooutroleva mais do que a planta, levatambém os
saberes, memorias e afetos. Trata-se de saberes
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que serdo a base para a configuracao do espago
dos quintais, em um processo de ressignificacido
de conhecimentos e praticas ligadas as plantas
com finalidades alimenticias e medicinais (Latour,
2013; Toledo e Barrera-Bassols, 2015).

Na obra intitulada ‘Ensaio Sobre a Dadiva),
Marcel Mauss (2003) demonstra como as trocas
fazem parte da economia das sociedades primitivas.
Mas, ndo apenas isso, Mauss avanca rompendo
com o determinismo econémico realgando a di-
mensao simbdlica. Nas interpretacdes do autor
(2003: 190-191): “Ademais, o que eles trocam ndo
sdo exclusivamente bens e riquezas, bens moveis e
imadveis coisas iiteis economicamente. Sdo, antes de
tudo, amabilidades, banquetes, ritos, servi¢os mili-
tares, mulheres, criancas, dancas, festas, feiras dos
quais o mercado é um so dos momentos, e nos quais a
circulagdo de riqueza ndo ¢ so um dos termos de um
contrato bem mais geral e bem mais permanente.”

Mesmo que as considera¢des acima sejam
feitas no contexto das sociedades primitivas, as
interpretagoes de Mauss possibilitam o enten-
dimento de que nédo trocamos apenas por uma
racionalidade instrumental. Para além da ma-
terialidade dos bens, as trocas revelam também
elementos imateriais, que a nosso ver, estdo no
plano do simbdlico. Quer dizer, ndo consumimos
pelaracionalidade utilitaria apenas, mastambém
porumaracionalidade simbélica (Sahlins, 2003).

Esse debate, a nosso ver, e de forma aqui re-
sumida, guarda algumas questdes chave, a saber:
como operacionalizar ateoria da dddiva de Mauss
(2003) nas sociedades ditas complexas? De forma
mais especifica, como operacionalizar a triade
dar-receber-retribuir, inseparavel da teoria da
dadiva, na realidade empirica dos quintais? Para
responder essas duas questdes utilizaremos alguns
depoimentos coletados em campo. No depoimento
do SeuIvan, nascido e criado no interior de Mante-
na (MG), percebe-se que as trocas de plantas com

vizinhos estdo marcadas por memorias e simbo-
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lismo, como se pode ver no trecho transcrito: “(Y)
E como que o senhor ficou sabendo que a panaceia
era boa pra combater? (I) Através da prépria irmd
do meu padrasto. Ela veio de Vitdria ver ele - porque
ele ia morrer segundo o médico - veio ver e ela falou
assim: e eu tinha plantado uns pé de taioba na horta.
Eu falei assim, 0 tia eu t0 tao triste. Eu plantei esses
pé de taioba aqui pro pai, que ele gosta muito. Ela
virou pra meu lado assim e falou: ndo meu filho, ndo
desanima ndo. Cé tem fé? Falei assim, tenho. Entdo
ele pode comer muitas e muitas vez dessa taioba que
océ plantou ai. Ele jd comeu dela a terceira vez jd,
entendeu? Ai ela foi e falou assim: aqui tem panaceia?
Eu falei tem! (Y) No quintal do senhor aqui? (I) No
meu quintal ndo tem ndo, no quintal do vizinho
tem. Ai ela pegou e falou comigo. E eu fui ld no vi-
zinho, vizinho falou que tinha. Eu trouxe o chd
e dei ele td. E de vez enquanto a gente repete o chd
pra ele de panaceia, e também de transagem, que é
um antibidtico também que € muito bom, entendeu?”
(Grifos nossos). (Y) Yan (I) Seu Ivan. Ibirité, 21 de
agosto de 2015.

A ida de Seu Ivan ao quintal do vizinho foi
motivada pelo desejo de ajudar seu padrinho
através do cha feito da panaceia. Essa motivagao
n#o se da pelo papel material que a planta exerce,
no sentido de permitir a cura de seu padrinho.
Essa planta, para Seu Ivan, guarda um signifi-
cado que néo pode ser instrumentalizado como
mero objeto. Em outro depoimento, comentando
sobre o papel das plantas em sua vida, Seu Ivan
nos diz que nao esquece dessas plantas, dado o
grau de importancia que elas passam a ter em
sua vida; nas palavras do ator: “Conhego... bato o
olho na hora, cétaé doido, como eu conheco, esqueco
nunca! Eu jd bato o olho e conhego. Essa planta me
ajudou, entendeu?” De forma mais abrangente,
o depoimento de Seu Ivan chama atencdo para
fatores culturais e simbdlicos que estdo presentes
no manejo, circulacdo de plantas e saberes nos
quintais de Ibirité (MG).
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O depoimento de Seu Ivan também é construido
baseando-se em um conjunto de relagdes de fatores
humanos e ndo-humanos, sendo as plantas taioba
(Xanthosoma spp) e panaceia (Solanum cernuum,)
catalizadoras de sociabilidades (Weitzman, 2015).
Em um didlogo com a irma do seu padrasto, Seu
Ivan diz que trocou experiéncias e que trouxe
com a planta o saber sobre a planta. No caso em
especifico, vemos que o saber ecolégico percorre
uma trajetdria com a participacédo de varios ato-
res externos: a madrinha, o vizinho, e a planta.
Trata-se, de um conjunto de atores envolvidos em
um didlogo que abarca troca de planta, saberes e
simbolismos (Latour, 2008; Gomes, 2009).

Em que pese o papel de fatores imateriais para
amanutencao dos quintais, Silva et al., (2016), em
suas analises demonstraram que a agrobiodiver-
sidade estd ligada a fatores culturais, econémicos
e ao prazer de plantar. Os autores também enfa-
tizam que os quintais potencializam a busca pelo
direito humano a alimentagdo em areas urbanas,
demandando a garantia de outros direitos como
obem-viver e a participacio politica no exercicio
da cidadania, sendo estes indissocidveis da cons-
trucdo de uma soberania alimentar (Carneiro et
al., 2013; Oaklei, 2004; Silva et al., 2016). A partir
das contribuicoes desses autores, somada ao
depoimento do Seu Ivan, percebemos que fato-
res como a fé contribuem na concretizacio das
trocas simbolicas e no modo como as pessoas se
alimentam. Na fala de seu Ivan: “Ela virou pra meu
lado assim e falou: ndo meu filho, ndo desanima ndo.
Cé tem fe? Falei assim, tenho. [...] Elejd comeu delaa

2

terceira vez jd” (se refere ao padrasto que comeu
da taioba). Percebe-se na explicacdo de Seu Ivan
que a fé funciona simbolicamente ligando a planta
a uma dimensao imaterial.

As dimensdes material e simbdlica que ca-
racterizam as trocas dos quintais séo carregadas
com os entrevistados da roga para a cidade em

um fluxo constante (Gomes, 2009; Weitzman,
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2015). Esses elementos simbdlicos revelados nas
trocas sdo também a base de configuracéo de seus
quintais e de reconstituicdo de seus modos de
vida nas cidades. A relacdo do ser humano com
o principio ativo de plantas, que é descrita em
trabalhos realizados com comunidades rurais e
tradicionais, devem também ganhar atencao nas
pessoas que cultivam quintais em areas urbanas
(Almada, 2010; Pereira e Gomes, 2002). E por
meio do aprendizado obtido na roca que essas
pessoas guardam em si saberes e praticas que
atravessam fronteiras, recriando, assim, a vida
nas periferias da cidade. Como demonstra a fala
de Dona Ivanilde ao se reportar ao cotidiano da
vida na roga: “Ai ele falava comigo. Eu guardava,
eu ndo escrevia. Eu guardava na minha memoria”.

Os ritos que envolvem as trocas
simbdlicas nos quintais

Os quintais brasileiros guardam umaimportancia
na constituicdo das cidades, abrigando histori-
camente as chamadas ‘cozinhas sujas’, que as
pessoas utilizavam para cozinhar alimentos mais
demorados e que demandam mais calor (Silva,
2004). No periodo colonial, o alojamento dos
escravos também se dava no quintal (Dourado,
2004). A histéria dos quintais no Brasil demonstra
que esses territorios sdo fundamentais para a
compreensdo danatureza do espaco das cidades,
mas que foram historicamente velados, longe da
vista dos viajantes estrangeiros, que, nesses tem-
pos, faziam relatos do meio urbano (Silva, 2004).

A nosso ver, esse espaco velado dos quintais
cumpre também uma funcéo social. Para sustentar
esse argumento, acionaremos a interpretagio de
Hubert e Mauss (2003) sobre o rito magico. Em
um contexto que se tinha poucos estudos sobre
a magia demonstraram como os atos magicos se
repetem, se recriam e estabelecem diferencas com
o rito religioso. Os ritos magicos se diferenciam
do rito religioso por que este é feito em publico
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aluz do dia, e ja o mégico é realizado de “forma
velada no bosque longe das habita¢bes” (Hubert e
Mauss, 2003: 60).

As contribuicoes de Hubert e Mauss (2003)
ajudam a compreender essa invisibilidade dos
quintais. De um lado, ela é fruto de umalacuna
historiograficaquedesconsideraarelevanciadesses
territrios paraa constituicio do espagodascida-
des (Silva, 2004). Essadesconsideracdotambém é
epistémica, porqueamodernidade é engendrada
em teorias que olvidam saberes, préticas e expe-
riénciajulgadoscomomarginaise periféricos, tidos
como rivais (Santos e Meneses, 2009). De outro
lado, e gostariamos aqui de ressaltar esse ponto,
essainvisibilidade cumpre uma fun¢éo social, na
medidaemqueosquintaissdotambémterritorios
que abarcam as plantas medicinais, muitas delas
de usos diversos, servindo para curas, simpatias
ebenzecdes (Silvaetal., 2017). Essainterpretacéo
reverbera as contribuicdes teéricas de Hubert e
Mauss (2003), porque o saber fazer sobre plantas
medicinais, curas e promogédo da saude popular
sedanolugarveladoeescondidohistoricamente.

Enolugar velado e escondido dos quintais que
o samba nasceu no inicio do século XX como res-
postaacoercdo do Estado (Almada e Souza, 2017).
Sdo também em lugares invisiveis dos quintais e
terreiros que se guardam as plantas para rituais
de Umbanda e no Candomblé (Pereira e Gomes,
2002). AsrelagOes de cura e simbolismos realizadas
nos quintais das periferias sdo marcos da memoria
e da experiéncia dos sujeitos durante suas traje-
térias de vida que estdo para além das fronteiras
territoriais. Como analisado por Gomes (2009),
sdo o0s usos miticos e simbdlicos das plantas em
quintais de vilas e favelas ecos da cultura Nago e
Banto, de Candomblé e Quilombos, em diferentes
territorialidades (Gomes, 2009).

O significado que as plantas ocupam para as
pessoas no espaco velado dos quintais assume

um grau de importancia que constréiassociagoes
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e vinculos (Latour, 2008). Reafirmando o lugar
magico que os quintais tém para o imagindrio po-
pular, vejamos essa constatacdo nos depoimentos
abaixo: “(P) Cé sabe que conversar com as planta ¢
bom, né! Ela se desenvolve melhor. (Y) E, minha avé
fala mesmo. (M) E tipo uma terapia também né. (P)
Porque a planta é um ser vivo né! Ela se alimenta
ali de dgua, do ar do oxigénio né, tudo mais. Ela
tem uma sensibilidade que se vocé conversar com
ela, te responde ali se desenvolvendo ficando bonita.
(C) E verdade. (P) Que a planta ndo exige nada da
gente do que dgua, terra e cuidado né. (Y) Sim, sim”
(Grifos nossos). (M) Marco Porfirio e sua esposa
(P) Patricia (Y) Yan. Ibirité, 28 de agosto de 2015.
“(I) Ah, é importante muitas coisas, porque a
planta é um ser vivo. Vocé pode estar estressado e
nervoso, vocé chega e conversa com umaplanta, ela te
escuta. Pessoas acha que a gente é doido, ela balanca
pro cé. Ai aquelas coisa pesadanegativaficatudo.
Entdo teajuda muito. Pessoa que tem uma planta em
casa ela td triste, abafada, conversa com as planta
assim, chega na natureza assim, e comega a conversar,
muito importante um ser vivo.” (Grifos nossos). (I)
Dona Ivanilde. Ibirité, 14 de setembro de 2015.
As relagbes entre o humano e o ndo-humano
-ou se preferirmos, natureza e cultura-no espago
dos quintais, sdo mais fluidas, concedendo espagos
para a elaboragdo de didlogos que dio sentido a
aprendizagem das pessoas. Os depoimentos de
Marco Porfirio e Dona Ivanilde evidenciam a
compreensao das plantas como ser vivo. O tra-
balho conduzido por Cardoso e Campos (2017)
no entorno do Monte Pascoal, Sul da Bahia, com
o povo Patax6 também traz depoimentos que
reiteram a nogdo das plantas ou, se preferirimos,
da natureza como um conjunto de seres. Para a
etnia Pataxd os quintais sdo lugares de cuidados
entre parentes e entre pessoas e plantas, também
entendidos como parentes. Desta maneira, os
quintais sdo espagos das relacdes de encontro
onde néo existe hierarquia do saber (Santos e
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Meneses, 2009), ou entre os seres humanos e os
ndo-humanos (Ingold, 2012).

Afalade Donalvanilde, no depoimentoacima,
enfatiza a dimenséo simbdlica nessarelagdo coo-
perada com os quintais. O ato de cultivar plantas
no territério velado dos quintais se fazem didlogo
com a planta. Essas espécies vegetais para Dona
Ivanilde tém uma dimensdo imaterial, contri-
buindo para afastar as “coisas pesadas e negativas”.
A interpretacao de Dona Ivanilde sinaliza que as
relacdes entre ser humano/planta estio realgadas
de simbolismos, indicando que o social ndo se
apresenta de forma segmentada, mas em rede
de associacoes entre elementos humanos e nao/
humanos potencializando as relagoes (Latour,
2008). Além disso, muitas plantas fazem parte
do sistema de mediagdo das relagdes culturais
e religiosas de muitos grupos humanos. Desta
maneira, para muitas culturas, as plantas, assim
como os animais, podem ocupar a categoria de
pessoas nao-humanas (Viveiros de Castro, 2002).

Outro atributo peculiar reside no fato do saber
ecoldgico ser fruto darealidade sociocultural dos
atores que constroem essa agrobiodiversidade nos
quintais de Ibirité (MG). Como salientado noinicio,
as trocas simbdlicas e cognitivas constituem as
bases paraa configuragdo dos quintais e também
manutencio daagrobiodiversidade nesses territé-
rios. Os depoimentos de Dona Maria, nascida no
Serro de Minas, e Dona Irma, nascida em Ibirité,
corroboram nossa afirmagao. Segundo as valio-
sas reflexdes das agricultoras urbanas: “(M) Tem
isso, tem mais é muita gente que pega muda de couve
aqui, muda de cebola. Pede muda de couve, muda de
cebola pé de chuchu grelado pra levar e plantar. Pé
de muda de remédio tem um ai que é direto. Leva
muda de chd também, praplantar. Quando eundo
tenho a muda ds vezes tenho uma semente, pego uma
pitada de semente e dou pra eles levar planta ld que
¢ melhor ter em casa” (Grifos nossos). (M) Dona
Maria. Ibirité, 25 de agosto de 2015.
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“(Y) E...e essas muda de banana, como é que
a senhora conseguiu elas na época, pra plantar no
quintal da senhora aqui? (I) Os outros davapraele,
osvizimdavapraele, (Y) Ah as pessoa dava pra ele.
(1) E ele plantava ai, ele pedia também (risos). (Y)
Hum.(Y) E conseguia com os vizinho? (I) Isso mesmo,
osvizinho era muito boa pessoa, ele encheu o quintal.
Tem pé de manga também, pé delimdo, mas mais que
tinha era banana.” (Grifos nossos). (I) Dona Irma
(Y) Yan. Ibirité, 20 de agosto de 2015.

O depoimento de Dona Maria indica que as
trocas ndo se resumem a uma racionalidade uti-
litaria e monetaria, por vezes expressa narelacdo
de doar e receber a planta em sua materialidade.
Nesse depoimento, as espécies vegetais ndo tém
valor monetario de troca. Em uma racionalidade
simbdlica, como interpretado por Mauss (2003),
trata-se de trocas que sdo constitutivas de saberes,
relagGes sociais e experiéncias. Esses fatores sdo
fundamentais para a configuracdo dos quintaisea
manutencio daagrobiodiversidade urbana. Quan-
do Dona Maria fala do “pé de muda de remédio”, ja
estd embutido em sua oralidade um saber sobre a
planta. O saber é trocado, partilhado e acionado
de tempos anteriores nas conversas durante a
caminhada nos territérios dos quintais.

Adespeito das trocas simbdlicas realizadas nos
quintais urbanos de Ibirité, os depoimentos de
DonaMariae Donalrmachamam atencéo ao papel
dos vizinhos servindo de aporte para conseguir
mudas, sementes e saberes. Mesmo no contexto
urbano onde o tempo é definido pelas técnicas
e pelas maquinas (Santos, 2008), os quintais sdo
expressoes de trajetérias de vida marcadas pelas
campesinidades que mobilizam agdes e trocas e
mesclam espacos e tempos (Weitzman, 2015).
Trata-se da memdria biocultural dos atores que
cultivam os quintais. Essa meméria abarca lem-
brancas que recriam os fluxos da experiéncia

vivida para além do rural e do urbano.
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Consideracoes finais

Essetrabalho evidenciou que parase compreender
aagrobiodiversidade de quintais é preciso consi-
derar também as memorias, saberes e praticas,
bem como os sentimentos e crencgas das pessoas
que cultivam esses lugares. O artigo mostrou que
astrocas que envolvem os quintais urbanosnaose
resumem a uma dimensao material, tratando-se
também de partilhas simbdlicas indissocidveis do
manejo cotidiano da agrobiodiversidade nesses
lugares. Paraalém de umaracionalidade eminente-
mente utilitaria, os quintais guardam uma mirfade
de elementos cognitivos, simbdlicos e afetivos,
que sdo bases para a reconstitui¢do dos modos
de plantar e viver das pessoas que reatualizam
e ressignificam os fluxos entre a roca e a cidade
(Toledo e Barrera-Bassols, 2015; Weitzman, 2015).

O estudo realizou a categorizacdo das histdrias
orais contadas pelos atores sociais em campo, bem
como sua interpretacéo a partir da bibliografia
pertinente (Mauss, 2003; Toledo e Barrera-Bassols,
2015; Weitzman, 2015). Esses depoimentos inter-
pretados a partir da bibliografia nos permitiu a
posicdotedrica que compreendeu de forma fluida
os deslocamentos entre rural e urbano, questio-
nando também a dicotomia entre natureza-cultura
(Almada, 2010; Garcia-Junior, 1989). Sendo também
definitivo para elaboramos uma argumentagio
que indicou a diversidade de significados que as
plantas assumem para as pessoas, evidenciando
como os quintais se configuram como catalisa-
dores de sociabilidades, memorias, saberes e
simbolismos nas trocas de plantas (Latour, 2013;
Mauss, 2003; Weitzman, 2015).

A nocao reflexiva dos quintais como lugares
velados (Silva, 2004), permeados de plantas me-
dicinais, articulada com a compreensao do rito
magico de Hubert e Mauss (2003), potencializa a
dimensio biocultural dos quintais. E a partir da
fé e do saber fazer que as plantas presentes na

alimentagdo assumem papel importante para os
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quintais e para o cotidiano da vida das pessoas.
Asexperimentac0es, historias e saberes herdados
pelos entrevistados de dreas e tempos rurais sdo
ressignificados no espaco urbano. Em um ato de
subversao desse tempo urbano da producéo e do
consumo, os arranjos e significados das plantas
em quintais situam-se além do rural e do urbano,
ao mesmo tempo em que questionam a hierarquia
entre os humanos e ndo-humanos (Ingold, 2012;
Latour, 2008).

Sobanossa perspectiva, as cidades e as grandes
metrdpoles guardam também parteiras e benze-
deiras com memorias, saberes e praticas tornados
invisiveis pelo discurso hegemonico (Pereira e
Gomes, 2002; Santos e Meneses, 2009). Talvez
sejam os quintais um dos poucos lugares que essas
mulheres e homens cultivam suas plantas para
rezas e trocas simbdlicas. Os quintais urbanos

Notas finais
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sdo lugares em que plantas, animais, humanos e
sobre-humanos, acionando afetos e memorias,
(re)produzem outros mundos de vida, entre a
roga e a cidade.
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tureza, ela considera a diversidade agricola dos sistemas agroalimentares. Como
ressaltado por Toledo e Barrera-Bassols, (2015), essa agrobiodiversidade bioldgica é

indissociavel da diversidade cultural, pois sdo os povos tradicionais, camponeses e
agricultores, como demonstra os autores, que historicamente manejaram e salva-
guardaram essa agrobiodiversidade.
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En este libro Folch y Bru no solo tratan la polisemia de los conceptos de
ambiente, territorio y paisaje -por lo demas, atributo muy comun en los
vocablos castellanos- sino que los contextualizan histéricamente hasta
llegar a sus actuales valoraciones econdémicas y tecnocraticas. El Prélogo
de Joan Manuel del Pozo, profesor de filosofia de la Universitat de Girona,
y la Introduccién de Joan Nogué, catedratico de geografia humana de la
misma universidad catalana, apuntan al meollo del libro, el sentido y al-
cance del estudio del paisaje y sus valoraciones. Pero el libro est4 lejos de
ser un manual de métodos de valoracién. Por lo contrario, es un extenso
y denso ensayo sobre valores axioldgicos, éticos, culturales y funcionales
del paisaje, concepto subsidiario de naturaleza e imagen del territorio.
Como bien senalan desde el inicio sus dos autores “... el imaginario y los
intangibles son un valor econdmico de primera magnitud. Pero no acabamos de
saber como valorarlos...”.

La siempre presente naturaleza en la triada conceptual
Comienzan los autores sefialando lainconveniencia de confundir ambiente
con naturaleza o territorio, naturaleza con paisaje o medioambiente con
naturaleza socialmente transformada, pues todo ello significaria dejar de
lado acciones de las colectividades humanas. Pero sobre todo, también in-
aceptable la connotaciéon de ‘bienes libres’ atribuida a los componentes de
la matriz biofisica. De ahi la interrogante que permea gran parte del libro:
¢cémo es posible que los bienes de la naturaleza, fundamentos de la vida
humana, no sean objeto de justas valoraciones? Sostienen que los valores
de uso, de existencia y de opcién de la economia ambiental, pueden ser
utilizados para estimar sus valores contables, su grado de deterioro como
pérdida econémica e incluso para desacreditar usos econémicos indis-
criminados. Sorprende, si, que en este tema no hayan citado al conocido
y discutido trabajo de Garret Hardin, The tragedy of commons, una severa
critica al libre acceso a los bienes ambientales.
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Sibien confirman que el paisaje siempre ha sido subsidiario de la natu-
raleza en todaslas civilizaciones, desde el misterio, la sacralidad ylabelleza,
hasta el orden y la racionalidad cientifica, la gran mayoria de los paisajes
actuales son construcciones sociales seculares. Por esa razén cuestionan
el uso de la expresion ‘paisajes naturales’ tan comun en disciplinas como
geografia y ecologia. De hecho, dado que hoy no existen o casi no existen,
los medios audiovisuales introducen o recrean ‘escenarios naturales’ para
provocar emociones dramdticas o de admiracién en amplias audiencias.

Siguiendo la conceptualizacion de Claude Raffestin, entienden el terri-
torio como una resultante de la apropiacién antrépica del medioambiente,
éste, a su vez, producto de las interacciones entre la matriz biofisica y las
actividades humanas. Dicho de otra manera, el territorio como un fragmento
del espacio geografico configurado y administrado por una determinada
forma de poder. Notamos, sin embargo, una insistencia en definir el terri-
torio como ‘algoritmo socioambiental’, lo que obscurece su comprensién

cultural o simbdlica.

Las distintas miradas del paisaje

A diferencia de la naturaleza el paisaje solo existe en funcién de la mirada
humana. Por ello la mirada del paisaje es siempre plural. Depende en
mucho de la experiencia, sensibilidad y cultura del observador o narrador
en el contexto de una cultura y una época: desde las sacralizadas o miticas
de sociedades preindustriales, las estéticas y romanticas de pintores y
novelistas, las territoriales de gedgrafos y ecdlogos..., hasta las filoséficas
que buscan el sentido de las diferentes miradas.

Lasmiradas delaracionalidad cientifica se fueron imponiendo entre los
estudiosos a medida que el interés por el conocimiento se desplazaba hacia
labisqueda del orden en la naturaleza. En el transito del romanticismo a la
ciencia del paisaje, los autores del libro destacan el ‘empirismo sensible’ de
Goethe, la racionalidad cientifica y sensibilidad romantica de Humboldt,
los aportes evolucionistas de Darwin y las bases ecoldgicas de Haeckel. A
finales del siglo XIX, ya el caracter sensible del paisaje no encontraba lugar
en el positivismo de la naciente ecologia, disciplina més tarde consolidada
con el estudio de los ecosistemas.

Esta ausencia paisajistica fue reconsiderada con la aparicion de la
ecologia del paisaje a finales de los afios treinta del siglo XX, pues ahora el
paisaje se percibia como entidad global, esto es, integradora de sistemas
naturales y humanos. Aun cuando los autores catalanes citan los cruciales
aportes del gedgrafo y ecdlogo francés Pierre Danserau, no examinan la
relacion disciplinaria entre geografia y ecologia. En su lugar priorizan la
reciente socioecologia, en virtud del esfuerzo que desplegaba para incor-
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porar el papel de los actores sociales en el territorio y la dimension ética a
las embrionarias politicas del paisaje.

El paisaje como simbolo de identidad territorial

A contracorriente del racionalismo cientifico, la mirada cultural del pai-
saje alcanzaba notoriedad en la geografia humana con la emergencia del
historicismo. Cada vez mas los estudios geograficos adquirian un caracter
fenomenoldgico y por esta via incursionaban en los signos identitarios
de los territorios. Con las corrientes posmodernistas, la nueva geografia
cultural puso de manifiesto la relevancia de los intangibles del arraigo, los
paisajes étnicos y las multiples identidades globales. Y, de este modo, la
valoracion de los paisajes se posicion6 como simbolo identitario en medio
de la acelerada globalizacién planetaria.

Luce de gran interés el recordatorio que hacen los autores sobre las mo-
tivaciones primarias en la creacion de los primeros parques nacionales en el
mundo, pues no fueron ecoldgicas, sino emocionales, ligadas alaidentidad
y orgullo nacional, que exaltaban el imaginario territorial identificado con
lanaturaleza. Ello contribuyd, sin duda, a disefiar controles institucionales
con fines conservacionistas e incluso a interpretar la degradacién humana

de las areas protegidas como agresion a la dignidad nacional o regional.

Etica y salvaguarda de los paisajes
El paisaje es actualmente un producto de consumo masivo, especialmente
en el mercado del turismo. No exento, sin embargo, de multiples presiones
degradantes por obras de infraestructura, produccién y servicios. Por tanto,
la salvaguarda paisajistica es defendida en el conjunto de los derechos de
tercera generacion de los pueblos a un medioambiente de calidad.

Conocido el escaso tratamiento de la conservacion del paisaje en la gestion
técnica de los territorios, los autores solicitan un cambio de paradigma en
el que la praxis técnica quede incluida en la esfera moral para salvaguardar
la diversidad paisajistica. Una diversidad que es garantia de estabilidad
del sistema territorial y poderosa contribucién a la cultura territorial y la
conciencia paisajistica.

Finalmente, si bien a Folch y Bru no se le escapan la inseparabilidad de
la temporalidad y la espacialidad en la evolucién conceptual del paisaje y
los territorios, son pocas las menciones de importantes contribuciones no
europeas en este campo, particularmente de gedgrafos latinoamericanos
como Milton Santos y Cunill Gradi, entre otros. Ello no le resta mérito a la
erudicion de una obra bien fundamentada en un amplio repertorio de obras
citadas. Sin duda, un valioso aporte a la bibliografia geogréfica y ecoldgica
en lengua castellana.
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FIGURAS
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have to email a Word document letter attached with the paper, where the author states it is an original work and
cedes his rights. If necessary, send a CD-Rom containing the paper on a Word format Document, on a 12 point
Times New Roman font, double-spaced paragraphs, to the Secretariat of the Journal (Instituto de Geografia y Con-
servacion de Recursos Naturales. Oficina de Publicaciones. Universidad de Los Andes. Via los Chorros de Milla.
Meérida 5101, Venezuela). In either case, DO NOT USE ANY SPECIAL FORMAT OR TABS. If the manuscript contains
charts, graphics or similar elements, the program used should be specified.

PAPERS

Works submitted under this category should be up to 25 pages long (abstract in original and English language,
key words, paper body, figures, graphics and quoted references) letter size, double-spaced with 3 cm of margin on
each side. It is also necessary to add date and place where the paper was finished. Then, please add date of proo-
freading. To be accepted into this category works should be:

TITLE

It should be brief and precise. It cannot be longer than 15 words. It should be centered at the top of the first page
in bold type capital letters. If written in Spanish, the title should be written in English in lower caption under the
Spanish title.

AUTHOR’S NAME AND ADDRESS
The name of the author should be displayed under the title on the left. Under the name of the writer the institutio-
nal address, e-mail and telephone number of the writer should be included.

ABSTRACT

After the name and address of the writer, two summaries of the paper should be included. It should not be longer
than 250 words. The English summary will be entitled Abstract and the Spanish summary, Resumen. The abstract
should be clear and concise, and it is not necessary to refer to the paper text. It should not include quotes or refe-
rences.

KEY WORDS

After each summary (English and Spanish), a list of keywords must be displayed, identifying the central aspects of
the paper. And they should be separated by semicolons. At most, 5 key words will be listed.

Examples:

Palabras clave: geomorfologia; Venezuela; Andes; Mérida; valle del rio Mocoties.

Key words: geomorphology; Venezuela; Andes; Mérida; Mocoties river valley.

TEXT
The text of the paper should start in the following page. The structural elements should be: introduction, materials
and methods, results, discussion of the results, conclusions and references quoted. This structure might be flexi-
ble, depending on the specialties of the subject dealt with. In all the cases, a hierarchization of titles and subtitles
should be defined; for example: 1.; 1.1, 1.2; 2... Scientific names must be typed in italics. When writing decimals
comas are to be used. Acknowledgements must be brief and will be written at the end of the text. The introduction
should preferably point out the nature, relevance and scopes of the problem dealt with as well as the objectives

of the work. A concise description of the materials and methods used will be made under the title “Methodology”
or “Methods and Materials”. Under materials are considered aspects such as maps, photographs, satellite images,
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equipment, products, etc.; under methods are considered procedures, treatments, techniques employed, etc.
In the results, the effects of the analyzed facts will be presented and they could combine discussion and interpre-
tation.

REFERENCES QUOTED

The references quoted in the text should be followed by the name of the author and the year of publication in
parentheses. For example: (Silveira, 2013). When the reference is a textual quote the number of the page should be
included (Silveira, 2013: 15). If the reference belongs to more than two authors only the name of the first should be
added, followed by the expression et al., (Lemos et al., 2006); but, in the references quoted at the end of the text all
the authors should be included as following: Initial name (or initials) of the last author must be go before the sur-
name: LEMOS, A. I. G.; SILVEIRA, M. L. y M. ARROYO. When several works by the same author written the same
year are quoted, the references will be indicated with a lower caption letter following the year of publication (a,

b, c, etc.) placed right after the year of issue; for example: (Gémez, 2015a; Gémez 2015b). All references should be
respectively indicated in the list of references at the end of the text and should be displayed in alphabetical order.
Quotes at the end of the text will be as follows:

Journal papers

ALTEZ, R. 2014. “Historia comparada de los sismos de Caracas: dindmica y variabilidad de las intensidades”. Revis-
ta Geogrdfica Venezolana, 55(1): 129-153.

CHOY, J. E.; PALME, C.; GUADA, C.; MORANDI, M. & S. KLARICA. 2010. “Macroseismic Interpretation of the 1812
Earthquakes in Venezuela using intensity uncertainties and a priori fault-strike information”. Bulletin of the
Seismological Society of America, 100(1): 241-255.

Papers / Chapters from books

FROLOVA, M. y G. BERTRAND. 2006. “Geografia y paisaje”. En: D. HIERNAUX y A. LINDON (Dirs.), Tratado de
Geografia Humana. pp. 254-269. Anthropos Editorial, Barcelona / Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Iztapalapa, Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades. México.

HERITAGE, J. 1990. “Etnometodologia”. En: J. ALBORES (ed.), La Teoria Social hoy. pp. 290-350. Alianza Editorial.
Madrid, Espana.

Congresses, seminars and meetings

VIVAS, L. 2015. La megadiversidad fisico-natural del territorio venezolano. Graficas El Portatitulo. Mérida, Venezuela.

PAGE, S. &. C. M. HALL. 2003. Managing Urban Tourism. Prentice Hall. Essex, United Kingdom.

SANTOS, M. e M. L. SILVEIRA. 2001. O Brasil: Territdrio e Sociedade no inicio do século XXI. Record. Rio de Janeiro,
Brasil.

LEMOS, A. I. G.; SILVEIRA, M. L. e M. ARROYO (Comp.). 2006. Questdes territoriais na América Latina. Consejo Lati-
noamericano de Ciencias Sociales (CLACSO), Universidade de Sdo Paulo (USP). Brasil / Buenos Aires, Argentina.

Other publications (thesis, reports, etc.)

ULLMAN, R. 1988. Técnicas digitales de modelaje cartopogrdfico para ambientes urbanos. Escuela de Geografia. Univer-
sidad de Los Andes. Mérida, Venezuela. Trabajo Especial de Grado. (Inédito).

SANTANA, D. 2013. Precaridpolis y privatépolis en la region metropolitana de Bogotd (1990-2010). Un andlisis socioespa-
cial de los barrios cerrados. Departamento de Geografia. Universidad Nacional de Colombia. Bogotd, Colombia.
Tesis de Grado.

CAPRON, G. 1996. La ville privée: les shopping centers a Buenos Aires. Universidad Toulouse-2. Le Mirail, Francia.
Tesis de Doctorado.

If the main source of the reference is from Internet must indicate as follow: Disponible en: (Web address) and
mention the search date [Consulta: search date], maintaining the citation above mentioned for journal papers,
chapters/papers from books, congresses, seminars, meetings and other publications, excepting particularly elec-
tronic format citation.

SMALLER, C.; WEL Q. & L. YALAN. 2013. “The quest for commodities: Chinese investment in farmland”. Inter-
national Institute for Sustainable Development (June 26). Disponible en: https://www.iisd.org/itn/2013/06/26/
the-quest-for-commodities-chinese-investment-in-farmland/ [Consulta: octubre, 2015].
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YANEZ, G.; REHNER, J. y O. FIGUEROA. 2010. “Redes empresariales e informales en el mercado inmobiliario de
Santiago de Chile”. Scripta Nova. Revista Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, [En linea]. Barcelona: Uni-
versidad de Barcelona, 1 de agosto de 2010, vol. XIV, n® 331(91). <http://www.ub.es/geocrit/sn/sn-331/sn-331-91.
htm>. [ISSN: 1138-9788]

In the case of laws, in order to quote them in the paper body, the minutes name or number and year of issue should
be added; for example: (Ley N° 18525, 1986). In the quoted references should be: number of the law, and official
name if any, title of the publication where it was officially issued, date and place of issue (day, month, year). For
example: Ley Orgdnica de Ordenacién del Territorio. Gaceta Oficial de la Reptblica de Venezuela, Nimero 3.238
Extraordinario. Caracas, jueves 11 de agosto de 1983.

How to cite the texts published in the Revista Geogrdfica Venezolana (digital version)

HIDALGO R.; DE SIMONE L.; SANTANA D. y F. ARENAS. 2016. “Geografias del comercio en Santiago de Chile (1990-
1910): de la reestructuraciéon comercial al policentrismo inmobiliario”. Revista Geogrdfica Venezolana, 57(1): 14-37.
Disponible en: http:/www.saber.ula.ve/regeoven. [Consulta: search date].

FIGURES

Graphics, sketches, pictures, maps, prints, among others, will be called “figures”, and depending of their type and
difficulty originals will be sent in separate sheets by mailing system or take them to the Secretariat of the Journal.
The digital file of the figures must be 300 dpi resolution in .jpg format and in RGB mode. Figures that contain iden-
tification letters must have a minimum size of 9 points. Figures should be numbered according to their appearance
order in the text in Arabic numbers. Figures should not either have any kind of format (frames, edges, etc.) or the
names of the authors (or drawers). When reduced, the figure should have characteristics that do not make it difficult
to read. The description corresponding to the figures should come on a separate sheet.

TABLES

Tables will be called Charts and should be done on Word or on Excel spreadsheets, depending on their complexity.
Besides, its location inside the text must be clear. Charts will be identified at the top with Arabic numbers (Chart 1)
and will be followed by the explaining legend (title) of the chart. Footnotes under the charts will be used to specify
detailed information (for example: statistic information levels) and should be identified with numbered superindex.

FOOTNOTES
The use of footnotes is not recommended. However, if the author chooses to use them, they must be written at the
end of the text before the references and should respect the sequence in which they are displayed in the text body.

NOTE
The Revista Geogrdfica Venezolana is edited in Spanish. However, papers in English, French and Portuguese are

accepted. In this case, an abstract in Spanish should be added. The works that do not meet these instructions will be
returned to the authors so that they make the relevant changes.
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ARBITROS

La Revista Geogrdfica Venezolana es una publicacién
cientifica arbitrada, por lo que los articulos que se
publican son sometidos, previamente, a evaluacion por
parte de personas especializadas en el tema tratado
en los mismos.

A los arbitros se les envia una planilla guia en la que
deben registrar todos aquellos aspectos que, a juicio, de
los editores, debe cumplir todo articulo o contribucién
paralaseccién de Notas y Documentos. El arbitro debe
calificar el grado de cumplimiento de tales aspectos
y emitir un dictamen definitivo referente a la calidad
del articulo. En este sentido, a continuacién se sefialan

algunas recomendaciones a ser tomadas en cuenta.

Los drbitros deben dar una apreciacién general del
trabajo (tema adecuado para la revista; citas ajusta-
das a las normas de publicacién; extensidn, etc.), asi
como sefialar la originalidad (de ser el caso) y claridad
(titulo, resumen). También deben incluir dentro de su
evaluacién la ortografia y la redaccién como aportes
paramejorar la calidad del articulo. Por tltimo, emitir
una evaluacion global que especifique si el trabajo
debe ser publicado sin modificacién alguna; puede ser
publicado si se realizan las modificaciones indicadas;
debe ser modificado a fondo y ser sometido nuevamente
a arbitraje o no debe ser publicado.

El articulo, una vez recibido, leido y evaluado, debera
ser devuelto al editor responsable en un lapso no mayor
de 15 dias hébiles. Si por alguna razdn el drbitro tuviese
algtin inconveniente con este periodo para realizar la
evaluacién, debera informarlo a la mayor brevedad.
El trabajo debe ser tratado confidencialmente y su
contenido es propiedad del autor o autores.

Los resultados de la evaluacién deberan ser enviados
al correo (regeoven@ula.ve / regeoven@gmail.com)
con indicacién expresa de que es una evaluacion, o
entregados personalmente en la Oficina de Publica-
ciones del Instituto de Geografia y Conservacién de
Recursos Naturales.
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investigativa en los campos cientificos, humanisticos,
sociales y tecnoldgicos.

Objetivos generales
EI CDCHTA, de la Universidad de Los Andes, desarro-
1la politicas centradas en tres grandes objetivos:
* Apoyar al investigador y su generacién de relevo.
* Vincular la investigacién con las necesidades del
pais.
» Fomentar la investigacién en todas las unidades
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desarrollo de los investigadores.
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» Directorio: Vicerrector Académico, Coordinador
del CDCHTA.

» Comisién Humanistica y Cientifica.
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