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m Areas de Preservacio Permanente (APPs) existem a partir da instauracio de normas
politicas e juridicas que as classificam como tal e a limitam ou impedem o uso e a ocu-
pacéo para atividades humanas. Nas dreas urbanas, no entanto, por conta (principal-
mente) de ocupacdes ‘desordenadas’ as dreas de APPs acabam por ser ocupadas. Na
Amazonia os cursos d’agua constituem a maior parte destas areas, atingidas por inun-
dacdes e o poder publico tem a incumbéncia de elaborar politicas publicas para re-
solver ou mitigar estes problemas as populagdes atingidas por este fendmeno natural
que se torna nocivo. Logo, adotar como estudo de caso sub-bacias hidrogréaficas em
areas de uma metrépole amazonica como Belém, tem o objetivo de entender como
politicas publicas sdo pensadas e implantadas, tendo como aporte teérico o método
sistémico e como técnicas a elaboracido de mapas por meio de geoprocessamento,
pesquisa bibliografica e documental, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) 2010 e trabalhos de campo para observagédo sistematica, pois o que vem
se verificando s&o medidas pouco eficazes para solucionar o problema da ocupacéo de
APPs e a exposicido da populagdo amazdnica a dreas de risco a inundacio.
PALAVRAS-CHAVE: risco; inundagdo; uso; ocupagao.

Permanent Protection Areas (PPAs) exist from the establishment of political and legal
rules that classify them as such and either limit or prevent the use and occupation for
human activities. In urban areas, however, due to (mostly) “disorganized” occupa-
tions the PPAs end up being occupied. In the Amazon, waterways represent most of
these areas affected by floods and the government should draw up public policies to
solve or mitigate these problems to the people affected by this natural phenomenon,
which turns harmful. In this respect, taking sub-watershed in areas of the Amazon
metropolis like Belem as a case study aims to understand how public policies are
designed and implemented, with the theoretical support systemic method and as te-
chnical preparation of maps through geoprocessing, bibliographic and documentary
research, the 2010 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) data and field
work for systematic observation, since non-effective measures to solve the occupa-
tion problem of PPAs and the exposure of the Amazon population to flood risk areas
have been being verified so far.

KEY woRDSs: risk; flood; use; occupation.
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Introducao

Tém-se as margens dos cursos d’dgua, sejam eles
urbanos oun?o, Areas de Preservacio Permanente
(APPs), as quais sdo, segundo a Lein®12.651, de 25
de maio de 2012 (Novo Codigo Florestal), artigo 3°,
inciso I sdo “dreas protegidas, cobertas ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental de preser-
var os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgicaeabiodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢bes humanas” (Brasil, 2012).

A fixacdo de limites, como para as faixas de
dominio dos canais, é ndo s6 delimitar, mas permitir
com que se criem mecanismos para o desenvolvi-
mento de umadrenagem urbanaverdadeiramente
sustentavel aos moldes do Programa Drenagem
Urbana Sustentéavel (PDUS), (Brasil, 2006) do Mi-
nistério das Cidades.

O PDUS tem como objetivo promover, em
articulacdo com as politicas de desenvolvimento
urbano, de uso e ocupacdo do solo e de gestao das
respectivas bacias hidrograficas a gestdo sustentd-
vel da drenagem urbana com ag¢des estruturais e
ndo-estruturais dirigidas a recuperacéo de areas
umidas, a prevencao, ao controle e a minimizacao
dos impactos provocados por inundacdes e ala-
gamentos urbanos (Brasil, 2006).

Assim, adotar como estudo de caso duas sub-ba-
cias hidrograficas (Quintino e Trés de Maio), em
areas densamente ocupadas, visa entender como
politicas ptblicas podem ser pensadas e implan-
tadas nas APPs. As duas sub-bacias supracitadas
pertencem a bacia hidrografica da Estrada Nova
(BHEN), a qual estd em processo de intervencéo
urbana, com o nome de Programa de Macrodrena-
gem da Bacia Hidrografica da Estrada Nova (PRO-
MABEN), o qual tem como uma de suas diretrizes
apresentar propostas que minimizem ou facam
cessar problemas relacionados a inundacao.

Acidade de Belém necessita de planejamento,

umavezque ofenémenodasinundacdesfaz parte
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de suarealidade, posto a escassez de terrenos em
cotas altimétricas livres das inundacées (cendrio
comumaAmazonia), as populacdes de baixo poder
aquisitivo (renda) ndo tem outra opc¢ao a nao ser
ocuparasplaniciesdeinundacdodos cursos d’agua,
osquaisapesar de ocupados, por umaquestdona-
tural, n8o cessaram a dindmica natural de seca e
cheia, expondo as populacdes ariscos ambientais.

Assim, tem-se como objetivo entender como
as areas de risco a inundacdo sdo constituidas e
como podem ser evitadas a partir do pleno funcio-
namento das Areas de Preservacio Permanente.
O risco a inundac@o nas sub-bacias da Quintino
e da Trés de Maio foi cartografado com base nos
dados hipsométricos cedidos pela Companhia de
Desenvolvimento da Area Metropolitana de Be-
1ém (CODEM) do ano de 1991 (Codem, 1991), sendo
possivel também mensurar as areas propicias a
inundacgo utilizando ferramentas do ArcGis10. Tais
areas foram tomadas como exemplo de situagdes

semelhantes ocorrentes em cidades amazonicas.

Materiais e métodos

Procedimentos metodoldgicos

0 mapa hipsométrico foi elaborado a partir das
cotastopograficasadquiridasjuntoa CODEM (1991),
as quais foram interpoladas e representadas em
um Modelo Digital do Terreno (MDT), com equi-
distancia entre os pontos de 2 (dois) metros.

Para gerar esse MDT, em virtude da distri-
buicdo espacial irregular, foi utilizada a técnica
de interpolac@o IDW (Inverse Distance Weighted)
com o intuito de representar melhor a topografia
dentro de um Modelo Digital do Terreno (MDT).

Essatécnicadeinterpolagdo calculaosvalores
dos pontos por meio de uma combinacao linear
ponderada dos pontos amostrais, baseada em uma
perspectiva de dependéncia espacial. Para tanto,
sdoatribuidos para cada ponto o inverso da funcéo

da distancia. Dessa forma, os pontos mais proxi-
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mos possuem maior peso em relagdo aos pontos
mais distantes que estdo sendo interpolados, por
isso atribui-se a essatécnica um carater de depen-
déncia espacial.

A partir do MDT foi desenvolvido o mapa to-
pografico apresentando os dados hipsométricos
que representam as variagoes planialtimétricas
do relevo, bem como as curvas de nivel.

Fatorestopograficos também foram considera-
dosnestaanalise devido a drea em estudo possuir
baixas cotas, influenciando diretamente na retencgéo
dasdaguas das marés e dificultarem seu escoamen-
to. A pluviometria também foi considerada como
fator potencializador do risco ainundacéo, a qual
associada com o fenémeno das marés, acentuam
mais expressivamente as inundacoes.

Dados pluviométricos foram obtido do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET, 2016) e dados
referentes as marés encontram-se disponiveis na
Diretoria de Hidrografia e Navegacédo (DHN), no
Centro de Hidrografiada Marinha (CHM, 2013) eno
Banco Nacional de Dados Oceanograficos (BNDO),
o6rgdos estes que tabulam as marés ocorrentes nos
47 portos mais importantes do Brasil, incluindo
Belém no estado do Para.

Tendo em conta o mapa hipsométrico da BHEN,
a elaboracgdo do mapa de risco a inundacéo ado-
tou cotas com base em: 2) tabua de marés?'; b) na
maior maré ja registrada para a cidade de Belém,
aqual ocorreu em 20 de maio de 1940 registrando
cerca de 4,11 m (Idesp, 1990; Albuquerque, 1993);

na construcao do Dique da Estrada Nova2 e d),

a classificacdo de Bonente e Pereira (2010) 3, os

quais atribuem magnitudes distintas para areas

propicias ou néo a risco de inundacéo:

* 0,00-3,80metros: areas propicias a constantes
inundacgoes

> 3,80 - 4,11 metros: areas com médio risco de
inundacgoes

° 4,11 - 6,00 metros: areas com baixo risco de

inundacgoes
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Area de estudo

0 enfoque dado ao risco a inundacéo deve-se ao
relevo e as condigdes hidroldgicas e hidrograficas
da Amazonia, pois em termos de relevo a regido é
um dominio de terras baixas florestadas, disposto
emanfiteatro, enclausurado entre a grande barreira
imposta pelasterras cisandinas e pelas bordas dos
planaltos Brasileiro e Guianense (Ab’saber, 2003).
Em termoshidrolégicos, Ab’Saber (2003) dizque a
Amazonia Brasileira recebe precipitagdes anuais
da ordem de 1.600 a 3.600 mm, por um espaco
geografico avaliado em 4,2 milhdes de km?.

O volume de precipitagdo elevado somado a
grande densidade hidrografica daregido amazonica
e ao relevo com predominio de terras baixas faz
com que a ocupacdo em planicies de inundacéo
sejaumrisco constante, uma vez que fendmenos de
cheiadosriosassociadosachuvasintensas podem
provocar inundacdes bruscas e tendo em conta o
relevo, aregido sofre mais por efeitos retentivos e
estagnantes (inundagio e alagamento) das aguas
do que por efeitos de enxurradas (movimentacéo
da coluna d’agua a grande velocidade), sendo o
espaco urbano um dos principais alvos.

Belém é uma cidade plana e com baixas cotas
hipsométricas, como nas areas de estudo

, apresentando trechos com grande risco de
inundacdo, agravada pela forma (des)ordenada de
ocupacdo da populacdo, em consonanciacomaalta
pluviosidade, influéncia das marés e modificacéo
dos cursos d’agua.

Em um contexto maislocal, pode-se dizer que
as chuvas em Belém sdo resultantes das seguintes
situacdes, segundo Bastos et al. (2002):

+ De dezembro a maio, época mais chuvosa, a
precipitacdo é originada pelaZona de Conver-
géncia Intertropical (ITCZ) e pelos efeitos de
mesoescala, como as linhas de instabilidades
que se formam na costa Atlantica da Guiana e
Para, e propagam-se para o oeste como umalin-
hade cumulonimbus. Estaslinhas originam-se
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FIGURA 1. Mapa de hipsometria da area de estudo.
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FONTE: ALVES E. ARAUJO JUNIOR (2012)
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De junho a agosto, final do periodo chuvoso,
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como as brisas terrestres e maritimas e por
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sdo fendmenos que se formam no campo da
pressdo atmosférica, ao longo dos alisios, na
faixatropical do globo, deslocando-se de leste
para oeste (Vianello e Alves, 1991);

 Desetembroanovembro, periodo de estiagem,
a precipitacdo geralmente é provocada pelos
fendomenos de mesoescala.
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Aforte conveccio, ainstabilidade e aaltaumidade
do ar favorecem a formacéo de nuvens convectivas,
dando origem a uma grande incidéncia de preci-
pitacdo na forma de pancadas, principalmente a
tarde, situagio caracteristica de regime de chuva do
tipo continental (Nechet, 1997). O graficoda

representa os periodos de maior concentragao
de chuvas com base nas normais climatoldgicas
disponibilizadas pelo INMET.

Fatores fisicos, como areas planas e alta inci-
dénciapluviométrica, associadosa questdessociais,
como ocupacdo de areas inapropriadas sujeitas
ariscos (neste caso inundagdes) potencializam o
surgimento de areas de risco, bem como tornam
mais vulneraveis populacdes carentes.

Associadoaosfatoresapresentadosacrescen-
ta-seofatorlocal maré, representadonograficoda

,baseadonasinformacdes disponibilizadas
por Centrode HidrografiadaMarinha (CHM, 2013).
Amaré, duasvezes por diasobe (preamar) e desce
(baixamar) e em alguns periodos do ano tem suas
subidas potencializadas pelamaior proximidade da
Lua, aqualatua com aforcada gravidade sobre as
grandes massasaquosas do planetaformando marés
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excepcionais, conhecidas como maré de sizigia ou
marés de aguas vivas, nas quais a subida da maré
extrapola os padrdes convencionais e inundam
extensasareas de planicies (leitos menor e maior).

AscondicOes fisicas da regido amazdnica tém
as planicies de inundacdo como areas sujeitas a
fendomenos retentivos e estagnantes das aguas dos
rios, paratanto cabe entender como as APPs podem
contribuir para mitigar ou evitar a constitui¢do
de areas de risco a inundagéo, por meio do orde-
namento da ocupagdo do espaco, com enfoque,
neste momento, para o espago urbano.

O meio fisico tem importante papel nos pro-
cessos de uso do solo e ocupagdo urbana, umavez
que a partir deles pode-se melhor planejar estes
processos. No entanto, o mito de que a Amazonia
é pouco habitada precisa ser vencido
para que politicas publicas possam ser pensadas
e implantadas de forma efetiva. O grafico a se-
guir mostra o quantitativo populacional urbano
da regido norte.

O grafico da mostra que a populacdo
estd densamente situadanazonaurbana da Amazo-

nia, ou seja, mesmo se tratando de grandes areas

Normais climatoldgicas da cidade de Belém.

FONTE: INMET (2016)
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FIGURA 3. Marés previstas para a cidade de Belém de 2005 a 2013.
FONTE: CHM (2013)
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FIGURA 4. Quantitativo populacional da regido norte brasileira,
a qual contempla 7 estados da Amazédnia brasileira.
FONTE: IBGE (2017)
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adensidade demografica (hab/km?) pode induzir
processos, tal qual a ocupagédo de dreasimproprias,
como as planicies de inundagéo, vindo a originar

areas de risco a inundacéo.

Discussdes para
os resultados

Algumas consideracgdes sobre

legislacdo urbana, riscos naturais

e APPs
Anterior a criacdo da Lei10.257, de 10 de julho de
2001queinstitui o EstatutodaCidade,noanode1993
aCamaraMunicipal de Belém instituiu e sancionou
aLei7.603 de 13 de janeiro de 1993 (Belém, 1993),
a qual seria o primeiro Plano Diretor Urbano de
Belém (PDUB), 5 (cinco) anos apds seu mencionar
na Constituicao Federal Brasileira de 1988.

O PDUB s6 foi reformulado no ano de 2008
por meio da Lei 8.655, de 30 de julho de 2008.
Aponta-se esta particularidade, pois no ano de
2006 em audiéncia ocorrida na Universidade Fe-
deral do Pard (UFPA) foram apresentados planos
especificos para os cursos d’agua da BHEN com
base no PDUB de 1993, delimitando suas faixas
de dominio segundo a Lei 4.771, de 1965, 0 antigo
Cddigo Florestal Brasileiro.

Por questOes temporais seriaimprovavel apre-
sentar em 2006 um plano paraa BHEN com base
no PDUB de 2008, no entanto questiona-se o fato
dandomanutenc¢do de medidas adotadas segundo
0 PDUB de 1993 no concernente aos cursos d’agua,
asquais seriam benéficas quanto ao planejamento
urbano e ambiental.

Tal referéncia é feita por conta da Secéo IX ‘Da
Implementacdo da Politica de Saneamento Basico’,
a qual em seu artigo 292, inciso I fala das ‘bacias
com cursos d'aguajaidentificados nazonaurbana,
cujas faixas de dominio dos canais estao projetados’,
mais especificamente na alinea b ‘Canais da Bacia
da Estrada Nova/Faixa de dominio (m)’.
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A manutencdo e associacdo desta politica de
saneamento do PDUB de 1993 se faz presente no
atual PDUB de 2008 (Belém, 2008), na Subsec&o I1I
‘Da Rede Hidrica e dos Corredores de Integracéo
Ecolégica’ sendo fundamentais, pois mantém a
faixa de dominio dos canais ja planejados para
intervencao (canais da bacia Una, bacia Estrada
Nova, bacia Tucunduba e bacia Murutucu) e am-
pliaria esta agdo para os demais cursos d’dgua da
cidade. As faixas de dominio dos cursos d’agua da
BHEN estdo visiveis na

A faixa de dominio dos canais é a Area de Pre-
servacdo Permanente (APP) descritanos PDUB de
1993 e 2008, 0s quais tém como base em primei-
ro momento a Lei 4.771/1965 e suas alteracdes e
atualmente a Lei 12.651/2012, 0 novo Cédigo Flo-
restal Brasileiro, que define APP como uma area
protegida, em zona urbana ou rural, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e abiodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Mesmo o artigo 4° do novo Cddigo Florestal
definir em seu inciso I novas delimitacdes para
APPs dos cursos d’agua, sejam estes rurais ou
urbanos, para areas densamente ocupadas, tais
delimitacdestornam-seirrelevantes, umavez que
a ocupacdo se torna reversivel apenas se houver
remanejamento para outras areas.

A ,além de mostrar as faixas de domi-
nio dos canais ou APPs, evidencia que ja existem
ocupacgoes urbanas dentro das faixas delimitadas
como APPs, revelando que ndo houve por parte
do poder publico diretivas eficazes, as quais co-
rroborassem para ordenar o uso do espaco em
consonancia com o Cédigo Florestal ou mesmo
com o Plano Diretor Urbano.

As Areas de Preservacio Permanente (APPs)
estdo intrinsecamente ligadas as areas de risco

naturais, e na Amazonia por conta de sua geomor-
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Faixa de dominio de canais - de acordo com o PDU (Lei 7.603 de 13 de janeiro de 1993)

e 0 CFB (Lein® 4.771 de 1965).
FONTE: BELEM (2007)
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fologia com baixas cotas topograficas favorecem
o surgir de areas de risco a inundac@o, potencia-
lizadas pela ocupacao de APPs.

Risco, segundo Veyret (2007), é a percepgdo de
um perigo possivel, mais ou menos previsivel por
um grupo social ou por um individuo que tenha
sido exposto a ele, ou seja, tem-se o conhecimento
dosacontecimentos que podem se produzir, assim
como a probabilidade de ocorrerem.

O conceito de risco (risk) é utilizado pelos ged-
grafos como uma situagio, que esta no futuro e
que traz a incerteza e a inseguranca. Assim, ha
regides de risco (regions of risk) ou regides em risco
(regionsatrisk), (Marandola Junior e Hogan, 2004).
No entanto, isto ndo significa que estudar os riscos
é uma tentativa de prever o futuro, mas aprender
a planejar de forma compativel com as regides

Farte: PMR (2006)

de/em risco, de acordo com potencialidades de
acontecimentos.

Empreendendo a analise sequencial risco-pe-
rigo-crise , como sugerido por Rebelo
(2003), percebe-se que o risco é a possibilidade
de ocorréncia oundo de um acontecimento -uma
familia ocupa uma area e pode ou néo sofrer pelo
fendémeno de subida da maré. Ja o perigo é a ex-
posicdo ao acontecimento —apds a ocupagao oco-
rreuumainundacdo excepcional que pode trazer
consequéncias terriveis a esta familia e, a crise
seria a invasdo das aguas no imdvel com perdas
materiais e humanas.

Tal andlise conduz a associar duas nocdes, a
de risco e vulnerabilidade, as quais estdo intrin-
secamente ligadas (Rebelo, 2003; Veyret, 2007).
A vulnerabilidade pode ser traduzida como a

m
<
>
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Relacdo entre os conceitos de risco,
perigo e crise.
FONTE: ADAPTADO DE ANEAS DE CASTRO (2000)

D

Perigo

Risco
Probabilidade
de ocorréncia
de um perigo

N
Crise
Conjunto de dados
produtos de perigo
derivado de um risco

Fenémeno em si

determinacdo de danos maximos em fungio de
diversosusos do solo, colocando em jogo aspectos
fisicos, ambientais, técnicos, dados econdmicos,
psicologicos, sociais, politicos, sendo insuficien-
te defini-la com simples indices cientificos e/ou
técnicos, uma vez que fatores socioeconémicos
frequentemente aumentam a vulnerabilidade das
populacdes ameacadas.

Populacdes e estruturas vulneraveis potencia-
lizam a génese de areas de riscos. Em se tratando
de inundacdes, diversos sao os exemplos de po-
pulacdes vulneraveis a eventos de precipitagio
extrema, com perdas de seus eletrodomésticos,
imoveis e vidas humanas, ou mesmo tendo suas
moradias categorizadas comolocalizadas em dreas
de risco a inundacao.

Verifica-se com isso que a ocupagdo de APPs
faz com que surjam areas de risco naturais, no
caso da Amazonia, principalmente a inundagéo,
expondo a populagdo residente nas areas préximas

aos cursos d’agua a perdas economicas e humanas.
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Sub-bacias hidrograficas Quintino

e Trés de Maio: planejar para ocupar
Abaciahidrografica da Estrada Nova (BHEN) esta
inserida no projeto de reestruturacdo urbana de
Belém, o qual incorpora as areas de baixadas nos
processos de uso e ocupagédo (comércios, industrias,
portos, moradias, etc.), ‘criando’ novos espacos no
urbano, novas relagdes, bem como deslocando a
populacdo no espago intraurbano belenens.

Mesmo com condi¢des de vida ndo tdo satisfa-
térias na década de 1960 cerca de 59.044 pessoas
ou 14,68% da populacdo municipal de Belém se
encontrava residente nos bairros do Guama, Con-
dor, Jurunas, Cremacao e Batista Campos, os quais
pertencem a referida bacia; em 2010 este efetivo
alcancava 252.246 pessoas ou 18,1%. Tais areas eram
e continuam sendo atrativas por sua proximada-
de ao centro da cidade, tendo como principal via
de acesso a avenida Bernardo Sayao, bem como
apresentam precos mais acessiveis para aluguel e
compra de imoveis. “Através dos anos e dos séculos
outros pontos de altura média de 4 m receberam ate-
rro e melhoramentos conforme a populacdo avangava
ontem como agora, o pdria que expulso de suas tendas
seencarrega de pouco a pouco aterras, preparar 2onas
baixas para suas adificacdes humildes e em palafitas,
invadindo capinzais, dominando com seu trabalho
e persisténcia as dreas baixas e que molduram o teso
da primeira légua, local preferencial dos mais afor-
tunados.” (Chaves et al., 1975: 90).

Esta éaconotacdo social que as baixadas de Be-
lémimprimem asuavidaurbana. Segundo Chaves
et al. (1975), na impossibilidade de possuir terras
altas e secas, o homem do ‘povo’ localiza-se nas
perimetrais, menos onerosas, menosvaliosasede
facil ocupacgdo em face do descaso municipal e da
fiscalizagdo relegar a plano inferior essas zonas
distantes do centro de Belém.

O grande numero de pessoas que se instalaram
neste espaco gerou problemas a gestdo municipal,
poisolocalinadequado, baixo, sujeito ainundacdes,
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vértice natural das descargas do teso4 (pluviais e
sanitdrias) é onde milhares de vidas se multiplicam
entre enchentes das marés e chuvas torrenciais que
descem por vertentes pouco ingrimes e que mal
sdo drenadas paraorio, empocadas, apodrecidas,
encharcadas e de mal cheiro constante, mostrando
outra Belém.

Segundo diagnésticos do Plano Diretor Urba-
no, os quais também podem ser encontrados no
Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA
(IPEA, 2001), nas baixadas ocorre um fracionamento
progressivo dos espacos destinados a moradia,
os quais acabam restritos a dimensdes minimas.
Estes espacos minimos séo ocupados por familias
numerosas, 4,79 habitantes por domicilio para as
baixadas como um todo. A ocupacéo é tdo densa
que a veloz verticalizacao em curso nos bairros
de Nazaré, Batista Campos e Reduto, néo os fez
alcancar indices de enquadramento elevado (200
habitantes/ha ou mais) como aos que ficaram si-
tuados as baixadas em 1990 (Belém, 1992).

Um dos fatores que leva ao adensamento
populacional nas areas de baixada 5 em Belém,
principalmente aos bairros circunscritos a bacia
hidrografica da Estrada Nova, é a grande inter-
vencdo de contencédo das dguas das marés nas
décadas de 1940 e 1950. Com a implantagido do
Projeto Dique e Drenagem é construido um dique
aolongo dorio Guama que beneficiou uma extensa
area. Os bairros de Batista Campos, Cremacéo,
Condor, Jurunas e Guama tiveram significativo
crescimento populacional entre 1950 e 2010 por
conta desta intervencdo como é possivel ver no
grafico da .

Os bairros de Batista Campos e Cremacao, 0s
quais ndo estdo em contato direto com o rio Guama
(fatoresfisicos e politico-administrativos) apresen-
taram decréscimo populacional entre as décadas
de 1950 € 1960 de 69,30% e 53,8% respectivamente,
sendo que tais indices de reducéo n#o sdo apre-
ciados nos bairros do Guamd, Condor e Jurunas,
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os quais apresentaram acréscimos populacionais
de 68,52%, 580,9% e 1% respectivamente.

Atribui-se ao decréscimo populacional ocorrido
nos bairros Batista Campos e Cremacio o fato de se
beneficiarem mais com as obras de interven¢do do
governo federal os bairroslocalizados as margens
do rio Guamad (Guam4, Condor e Jurunas), os quais
sofriam mais drasticamente os efeitos das marés
por conta das inundacoes e estagnagao das aguas
(alagamentos) nessas areas.

0O saneamento processado na década de 1940-
1950 foi sentido nas décadas de 1960 e posteriores,
umavez que nao mais somente os bairroslocaliza-
dosasmargensdorio passaram ater crescimento
populacional. Batista Campos e Cremacao tiveram
um crescimento populacional de 384,09% e 621,28%,
respectivamente entre os anos 1960 e 2000.

Jaosbairros situados as margens do rio Guama
tiveram extraordindrios indices de crescimento
populacional apos as intervencdes de drenagem
e aterramento. O bairro da Condor registrou ex-
traordinarios 2.299,67% de crescimento popula-
cional entre 1950 e 0s anos 2000, Jurunas e Gua-
ma expressimente aparecem com crescimeto de
420,96% e 735,5% respectivamente para o mesmo
intervalo de tempo.

Apdsaimplementagédo do projeto e construcado
do dique da Estrada Nova para conter as aguas
do rio Guama, toda a 4rea da bacia hidrografica
foi beneficiada com a reducéo significativa das
areasdeinundacdo e alagamento, possibilitando a
ocupagdo de forma menosinsalubre da populacéo
que chega a Belém empurrada por projetos e pro-
gramas do governo federal para desenvolvimento
da regido amazodnica.

Verifica-se um quadro populacional da area
das sub-bacias Quintino e Trés de Maio de grande
expansdo urbana para dreas remediadas urbanis-
ticamente —com saneamento, asfaltamento, ilu-
minacdo publica etc.- para conter problematicas
ambientais relacionadas as cheias de cursos d’agua,
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Populacdo dos bairros circunscritos a bacia hidrografica da
Estrada Nova antes e apds a construcado do dique (atual Av. Estrada Nova).
FONTE: ELABORADO PELO AUTOR COM BASE EM PENTEADO (1968) E IBGE (2017)
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sendo importante destacar como salienta Albu-
querque (1993) quatais medidas ndo sanariamtais
problemas, masamenizariam a situacdo, havendo
a necessidade de novas intervencdes futuras.

Tal fato é verdadeiro, constatando-se a apartir
dautilizacdo dos dados produzidos que a area das
sub-bacias da Quintino e da Trés de Maio totaliza
7,69 km? da qual 21% sdo dreas propicias a cons-
tantesinundacdes 15% sdo areas com médio risco
de inundac@o e 64% sdo areas com baixo risco de
inundacdo, sendo possivel visualizar no grafico
da .

Sd0 1,58 km?* de 4reas propicias a constantes
inundacdes e 1,16 km* de dreas com médio risco de
inundacdes, sendoimportante destacar que apesar
de ser menos de 2,74 km? (cerca de 36% da 4rea
total) as areas com potencial risco a inundag&o se
tratam de percentual significativo, uma vez que por
serem areas densamente ocupadas, populacdes
que ocupam as margem dos cursos d’agua estio
expostas a este risco .
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A
Quintino é bastante propicia arisco de inundagéo,

permite observar que asub-baciada

uma vez que sua area se concentra em terrenos
com altimetriainferiora4m , diferente-
mente da sub-bacia Trés de Maio, na qual as areas
propicias a constantes inundagdes e com médio
risco de inundacdes estdo localizadas préximas
adesembocadura do igarapé de mesmo nome da
sub-bacia.

Os dados apresentados mostram que boa parte
das sub-bacias encontra-se em risco ainundagdo o
que é preocupante, posto tais areas serem densa-
mente ocupadas por populagdes (historicamente)
de baixo poder aquisitivo, as quais segundo a li-
teratura consultada (Marandola Junior e Hogan,
2004; 2005), tem baixo poder de resposta frente
aos desastres oriundos de inundacdes (perdas
materiais, doencas, locomocao, abrigo, etc.).

Ouso eaocupacdo do espaco urbano associado
ao mau planejamento podem resultar na consti-
tuicdo de areas de risco, sendo para tanto neces-
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Areas de risco a inundac&o nas sub-bacias Quintino e Trés de Maio.
FONTE: ALVES E ARAUJO JUNIOR (2012)

21%

® Areas com baixo risco de inundacdo
Areas propicias a constantes inundacées

® Areas com médio risco de inundacao

15%
64%

Areas de risco nas sub-bacias em estudo.
FONTE: ALVES E ARAUJO JUNIOR (2012)

45“29;0"\!\' 43"2?’0“W

N A

48°29°0"W

Mapa de Localizagdo
48°400°W  4BT300W  48°200°W  48°10°0°W Legenda
D Bacia Hidrogréafica da Estrada Nova
’ Drenagem

Risco & inundag¢éo
[T] Areas com baixo risco de inundacées
I Areas com medio risco de inundacées

I Areas propicias a constantes inundagoes

Parametros Cartograficos. Sistema de Referéncia
Datum Geocéntrico: SAD 69 Elipséide: SGR-67

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA



AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE: PENSANDO POLITICAS PUBLICAS

PARA A AMAZONIA, BRASIL, pp. 266-282

sario plena atuacgdo do poder publico municipal
em consonancia com as demais esferas (estadual e
federal) paraimpedir que areasimprdprias (topos
demorro, pé de encostas, planicies de inundacéo,
etc.) sejam ocupadas e assim freiem o surgimento
de areas de risco a inundacéo.

Paraasareas constituidas historicamente como
areasderisco, comono caso da por¢do sul da cida-
de de Belém onde se localizam as sub-bacias em
estudo, resta aos governantes planejaracidade de
forma a gerir seus problemas, minimizando seus
efeitos negativos para potencializar um espaco
citadino sustentavel, ou seja, livre de riscos e que
possibilitem uma sadia qualidade de vida.

As intervencOes executadas em tempos pre-
téritos e presentes na Area da BHEN, apresentam
solugdes paliativas para questdes relacionadas as
inundacdes e alagamentos, apenas transformando
as APPs em areas de ocupac@o permanente, pois
é passado a populagdo que a area como um todo
estd livre desta situacdo natural, quando na ver-
dade apenas se atenuou o problema, incorrendo
em exposicdes futuras da populagdo a situagoes
de risco a inundacéo.

Politicas publicas efetivas devem considerar
o contexto fisico local ~geomorfologia, pluvio-
sidade, marés- bem como o processo histérico
de ocupac@o regional para mediar a inserco da
sociedade sobre o espaco.

Paraaregido amazonica, a exemplo das sub-ba-
cias apresentadas o que se visualiza sdo situacoes
extremas de uso e ocupacgio, nas quaisas planicies
de inundac#o, circunscritas por Areas de Preser-
vacdo Permanente sdo ocupadas sem planejamento
e a gestdo ndo se da de forma eficiente, pois ha
praticashistéricas descontinuadas que vislumbram
somente o tempo presente sem considerar inter-
vencdes passadas, incorrendo na perpetuacgdo de
problematicas ambientais futuras, as quais afetam
a populacdo direta ou indiretamente.
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Conclusodes

A institucionalizacio das Areas de Preservacio
Permanente (APPs) é um importante passo a ser
dadona contencdo de exposicdo ao perigo por parte
da populacdo. No entanto, torna-se uma medida
ineficaz caso ndo hajaumacompanhamento socioe-
condmico, umavez que a exposicao da populagéo
ariscos ambientais estd intrinsecamente (mas ndo
unicamente) associada ao fator econdémico, ou
seja, acessibilidade financeira aimdveis em dreas
propiciasariscos naturais, ocupacio esta que pode
intensificar processos naturais.

ParaaGeografia, natureza e sociedade compdem
ocernedasdiscussdes geograficaseaonegligenciar
aacdohumanacomointensificadoraegeradorade
formase processossobre o modelado, artificializan-
do-oeassimadaptando o espaco parausoeocupagao
humana, tornar-se mais complexo o entendimento
dasformasurbanascriadas pelohomem-sociedade,
asquaistém funcdo especifica e alteram dindmicas
naturais como as dos cursos d’agua.

Ao se adaptar ou artificializar o espaco veri-
ficam-se novas dindmicas sociais, as quais po-
tencializam processos naturais, havendo a real
necessidade de se verificar como o uso do solo
e a ocupacgdo urbana podem atuar na (antropo)
génese de dreas de risco, em Belém principalmente
risco ainundacdo na Bacia Hidrografica da Estrada
Nova - BHEN.

Os dados sobre risco a inundacéo na area das
sub-bacias da Quintino e da Trés de Maio sdo um
produto primario para subsidiar uma cartografacéo
em escala de detalhe das areas de risco, porém
tornam-se a primeira etapa de um processo, o qual
também deve considerar dados socioeconémicos,
umavez que se sugere um planejamento ambien-
tal, o qual considere o fisico e o socioeconémico
atuando de forma integrada, ndo negligenciando
um planejamento holistico.
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No entanto, mesmo apésidentificacio de areas
derisco ainundacdo nareferida bacia com auxilio
de procedimentos tecnolégicos (sensoriamento
remoto e geoprocessamento), acha-se interessante
verificar as diretrizes de planejamento adotadas
pelos érgdos gestores (no caso o municipio de Be-
1ém) paraimplantacdo das obras, umavez que ndo
se quer mais obras mitigadoras, mas umaresposta
aos anseios daqueles que sofrem com o fenome-
no das inundacdes e alagamentos, a populacdo
residente na BHEN.

Planejar ambientalmente é ter consciéncia que
asociedade atual é vetor de a¢Oes significantes em
escalalocal, como espacos urbanos, bem como o
cruzamento de informagdes fisicas (geomorfologia,
hidrografia, clima, etc.) e sociais é salutar para se
identificar com mais clareza como vulnerabilida-
des sociais (baixos saldrios, pouca escolaridade,

etc.) serelacionam com potenciais areas de risco.

Notas

ANTONIO CARLOS RIBEIRO ARAUJO JUNIOR

Além disso, conclui-se que a instauracédo de
APPs é mais efetiva em determinados espacos,
principalmente quando estdo envolvidos interesses
econdmicos, como a questdo de preservacio da
mata ciliar nas planicies de inundagéo dos cur-
sos d’dgua, em areas que estes sejam usados para
irrigacdo por exemplo. Enfim, hd uma légica de
interesses que impede com que a analise seja efe-
tuada integrando os vieses econémicos, sociais,
ambientais e politicos, conseguindo com isso uma
analise de fato holistica.
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1 Astdbuas de marés estiio arquivadas, podendo ser consultadas e suas previsdes sio

realizadas (considerando o porto de Belém - estado do Pard) pelo Centro de Hidro-

grafia da Marinha (CHM).

2 A construcio do DEN serd tomada como critério por ter sido construido com altura
superior de 33cm acima da maior maré ja registrada.

3 Embora haja discrepancia entre as cotas adotadas no referido trabalho e as con-

tas que Belém possui (no maximo 25 m), acredita-se que as magnitudes expressem
aquilo que se quer representar as dreas com alto, médio e baixo risco a inundagdo.

4 Expressdo para designar terras firmes e inflexiveis.

5 Toda é4rea de cota topogrifica de 4 m e abaixo de 4 m, correspondente a planicie

inundével (CODEM, 1986).
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