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El objetivo del articulo fue analizar los discursos politicos de los gestores publicos,
de las instituciones atrailladas a la ruralidad y de la prensa, alrededor de las medidas
llevadas a cabo junto con las familias rurales uruguayas ante la emergencia sanitaria
provocada por el nuevo coronavirus. Para eso, se emple6 el analisis del discurso po-
litico a partir de la revisién de los marcos normativos, politicas y acciones adminis-
trativas. Las argumentaciones practicas de los discursos estuvieron concentradas en
el Fondo Solidario Covid-19, Programa Campo Solidario, Campafia ‘Estamos Contigo’,
acciones de prevencion, politicas hacia las familias rurales y, seguridad y sistemas
alimentarios sostenibles. El principal pretexto de las medidas se relaciona con la
pandemia; asi, las politicas fueron organizadas en el contexto del agro y su capacidad
de respuesta a la emergencia sanitaria, pero en los discursos practicos y teéricos no
se constat6 una mirada especial a los productores familiares.

PALABRAS CLAVE: covid-19; Uruguay; discurso politico; rural; agricultura familiar.

The objective of this article was to analyze the political discourses of public mana-
gers, institutions linked to rurality and the press, around the measures carried out
together with Uruguayan rural families because of the health emergency caused by
the new coronavirus. For this purpose, the analysis of political discourse was based
on the review of regulatory frameworks, policies and administrative actions. The
practical arguments of the discourses were focus on the Covid-19 Solidarity Fund,
Solidarity Field Program, “We are with you” Campaign, prevention actions, policies
towards rural families and, security and sustainable food systems. The main pretext
of the measures is related to the pandemic. Policies were organized in the context of
agribusiness and its capacity to respond to the health emergency, but in practical and
theoretical discourses family producers were not considered.
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Introduccién

La crisis sanitaria mundial provocada por el Co-
ronavirus Disease 2019, mejor conocido como
covid-19, ha generado impactos sociales y eco-
noémicos severos (particularmente). Millones de
vidas aniquiladas, masivas infecciones, numero-
sas familias afectadas, profusas complicaciones
psicoldgicas y psiquidtricas (Ornell et al., 2020),
crecimiento desmedido dela pobreza, delhambre
(Buhejietal., 2020), delainseguridad alimentaria
ynutricional (Mishray Rampal, 2020), entre otras
terribles variables. Conforme Van Hoof (2020), la
pandemia por el nuevo coronavirus ha requerido
medidas drdsticas como el lockdown, descrito como
el mayor experimento psicolégico del mundo.

En el ambito econdémico, algunos analistas
afirman que no existen precedentes modernos en
eltema, y capaz sea mas subversivo que los resul-
tados dela Segunda Guerra Mundial e inclusive de
la gran depresion de 1929 (Capurro et al., 2020),
siendo considerada como la mayor crisis en 100
afios (FAO y CEPAL, 2020; CEPAL y OIT, 2020).

Noaislado de ese escenario, Uruguay también
hasentido los efectos sociales y econémicos de la
pandemia. Decretado como emergenciasanitaria
el 13 de marzo de 2020, el pais fue considerado
como un caso positivo en el enfrentamiento de la
pandemia en Latinoamérica (Taylor, 2020). Con
una poblacién de casi 3,5 millones, el indice de
muertes por la covid-19 por 100 mil habitantes se
encuentra en 20, mientras en el mundo llega a 34
muertes por 100 mil (Our World in Data, 2021).

Los efectos econémicos de la crisis sanitaria
mundial en el territorio uruguayo fueron marca-
dos por laincidencia negativa en las condiciones
comerciales, tanto en el mercado interno cuanto
en el externo, de bienes, servicios y financieros
(Capurro et al., 2020). Esta dinamica no ha excep-
tuado el sector agropecuario (FAO-CEPAL, 2020;
CEPAL-OIT, 2020).

JUNIOR MIRANDA SCHEUER

La contraccion del Producto Interno Bruto (PIB)
en20201legd a5,9%, bajaempujada especialmente
por los sectores de energia, comercio y otros ser-
vicios (con destaque los relacionados al turismo).
Para el PIB agropecuariolareduccién fue de 0,4%
(BCU, 2021), resultado de la disminucién del valor
agregado generado por la agricultura y pecuaria
antelabajaenlasexportaciones, principalmente
a China y Unién Europea (Cortelezzi, 2020).

De manera general, hay consenso de que la
pandemia no afect6 significativamente el agro
uruguayo a nivel productivo, ya que la mayor
parte del sistema se realiza al aire libre y el uso
de mano de obra es de menor intensidad, si se
se compara con otros sectores de la economia,
facilitando el cumplimiento de las normativas
de distanciamiento social. Ademas, Uruguay es
un pais netamente exportador de alimentos, o
sea, es una cadena productiva esencial para el
enfrentamiento de la crisis sanitaria (Artacker et
al., 2020; Capurro et al., 2020; CEPAL y OIT, 2020;
Cortelezzi, 2020; FAO y CEPAL, 2020; Tambler,
2020; MGAP, 2021a).

De acuerdo a los estudios del Instituto Inte-
ramericano de Cooperacién para la Agricultura
(IICA, 2020), la produccién familiar también ha
sufrido con la pandemia. La crisis sanitaria ha
incidido negativamente enlasrelaciones produc-
tivas y comerciales, reflejo de la inestabilidad de
los precios agricolas y contracciéon del mercado,
ocasionando la depreciacién de los ingresos fa-
miliares. Segtin los especialistas, las perspectivas
comerciales acorto plazo son poco halagiiefias para
los productores familiares (IICA, 2020). Por ende,
las cadenas productoras de alimentos y el rol del
productor familiar fueron considerados estratégicos
por varios paises (Quicafla, 2020) para una convi-
vencia transitoria y superacion de la pandemia.
Delante del contexto de la agricultura familiar es
que surge la interrogante de ;como el ejecutivo,
legislativo, instituciones formales y prensa local
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han tratado la temdtica que vincula la pandemia
con los productores familiares uruguayos?

A su vez, el objetivo del articulo fue analizar
los discursos politicos de los gestores publicos,
de las instituciones atrailladas a la ruralidad y
de la prensa, alrededor de las medidas llevadas a
cabo junto a las familias rurales uruguayas ante
la emergencia sanitaria provocada por el nuevo
coronavirus.

El articulo esta organizado, mds alld de esta
introduccién del tema y objetivo, en otras tres
secciones: la primera trata sobre el modelo teé-
rico-metodolégico implementado para cumplir
con el objetivo; en la segunda, se presenta los
hallazgos de la investigacién a partir del analisis
del discurso; y, en la altima seccién se discute
los discursos a modo de conclusion. Finalmente,
estas secciones se cierran con las referencias
bibliograficas utilizadas en el articulo.

Modelo teérico-metodologico

Las politicas publicas y/o acciones politicas estan
cargadas de complejidades estructurales ante la
naturaleza delos problemas, intereses sometidos,
objetivos a que se dedican, diversidad delos policy
takers o potenciales (Stone, 2012) y, sobretodo,
del juego de poder de los actores (Fairclough y
Fairclough, 2012; Echeverria y Maturana, 2015).

Con base en sus complicaciones sociales, para
el estudio de politicas publicas se puede emplear
herramientas cuantitativas y/o cualitativas. Para
Zittoun (2009), el policy analysis debe desprenderse
delafiguraobjetiva del cambio e introducirla figura
subjetiva, y como ejemplo de esta se menciona el
analisis del discurso.

El analisis del discurso busca establecer una
interpretacién, quiere decir, el conocimiento y
explicacién ante el lenguaje empleado (White,
2013), sea escrita o pronunciada. Fairclough (2001)
ha sefialado que el lenguaje es concebido como
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una (re)producciény transformacion de la praxis
social frente un problema actual.

Para Fischer (2003) y Zittoun (2009), el estudio
del discurso extrapola la visidn tecnocratica de
los policy makersy pondera el constructo social y
politico, disminuyendo el sesgo o la simplificacién
del problema (origen) y de la politica (producto) a
partir de una perspectiva sistemadtica, integral e
interdisciplinar del contenidoy delambiente social
sumergido (Van Dijk, 2003). Asi, su ‘deconstruccién’
en argumentos, explicitos e implicitos, propicia
el conocimiento pormenorizado del lenguaje en
accién (Bandeira y Rubaii, 2016).

Elandlisis del discurso no se refiere solamente
a descripciones, incorpora en su cuerpo entendi-
mientos, explicaciones, significados y sentidos
(Orlandi, 1999; Saarinen, 2005). Para Echeverriay
Maturana (2015: 1.488), el lenguaje dispuesto en el
discurso“[...] construye, constituye, cambiaydefinelas
estructurassociales desde lasinteracciones cotidianas”.

Para Foucault (1992), el discurso refleja los
sentimientos o deseos pertenecientes en el len-
guaje del emisor, porlo cual sufre modificaciones
temporales (continuo proceso de transformacion,
Pereira, 2020) y estaimpregnado por circunstancias
nodiscursivas, comoideologias, poderes y domina-
cién politica, influencias econémicas (Fairclough
y Fairclough, 2012; Echeverria y Maturana, 2015;
Gonzalez y Jaraiz, 2020), crisis sanitarias, etc.

Gutiérrez (2000: 111) manifest6 que solamente
el discurso “[...] no nos proporciona por st solo toda
la informacion necesaria para conocer la realidad
social, pero sinos permite encontrar las claves que nos
llevan a la reconstruccion de esa realidad”. El autor
ha propuesto identificar, inicialmente, el texto del
discurso, confrontarlo con el contexto politico y
social y ubicarlo ante el pretexto de estudio, o el
problema que emana una solucién.

Con relacion al discurso, Orlandi (1999) pro-
poneladiferenciacién delainteraccidn social del
lenguaje entre inteligibilidad (codificacién del
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lenguaje), interpretacion (sentidos) y comprension
(articulacién con el entorno), o como Fairclough
(2001) ha remarcado: expresion textual, comuni-
cacién discursiva y practica social.

Partiendo del trabajo de Fairclough (2001),
Stecher (2010) explica el modelo tridimensional,
anteriormente destacado, como: la expresién
textual que procura la diferenciacién y distin-
cién de los hechos cargados de significados y
representaciones; la comunicacién discursiva se
refiere a las estrategias empleadas para transmi-
tir e interpretar el discurso; y, la practica social
permite hacer el examen de la comprensién de
las acciones discursivas alrededor de la politica,
con especial atencidn al método utilizado para
su comunicacion.

De esa forma, la base tedrico-metodolédgico
del discurso (Jorddo y Petri, 2018; Pereira, 2020)
posee diferentes enfoques: analisis del discur-
so de la politica; analisis critico del discurso;
andlisis del discurso politico; etc. Estas y otras
representaciones pueden ser consultadas en
los trabajos de Fairclough (2001), Wodak (2001),
Fischer (2003), Soler-Castillo (2011), Fairclough y
Fairclough (2012), Echeverria y Maturana (2015)
y Guisardi et al. (2020).

Para esta investigacion, entre los posibles
enfoques, se empled el modelo del analisis del
discurso politico, con énfasis en el cardcter argu-
mentativo del discurso. La eleccion de este modelo
tedrico-metodolégico fuelamas conveniente para
lainvestigacion, teniendo como base los discursos
resultantes de las medidas implementadas para
las familias rurales uruguayas ante la pandemia.

Segun Fairclough y Fairclough (2012), la argu-
mentacion practica del discurso surge en respuesta
a un problema y se materializa textualmente
(fundamentalmente) como una forma de accion,
premisa, actividad y/o convencimiento.

Parael analisis delaargumentacion practica se
requiere el estudio delos textos politicos, publicidad
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politica, operaciones administrativas, declaracio-
nes partidarias, opinién publica (Wodak, 2001),
informes gubernamentales, debates parlamentares
y politicos (Fairclough y Fairclough, 2012), etc.

Laargumentacién alimentalatoma de decisio-
nesyacciones con el fin de tratar la problematica
insertada en el cotidiano socioecondmico de la
poblacién. Fairclough y Fairclough (2012) han
subrayado dostipos de sentidos: practico y tedrico.
En el sentido préactico predomina la razén para
actuar (tomade accién - qué hacer), mientras que
enelsentidotedricolarazén paracreer (busqueda
por respuestas - cémo hacer).

De este modo, para el andlisis del discurso
politico se consideré como sentido practico lo
que el gobierno uruguayo ha hecho para enfren-
tar la pandemia, a través de medidas junto a los
productores familiares. El modelo fue organizado
desde larevision de los marcos normativos y, por
politicas y acciones administrativas ejecutadas
por los gestores publicos.

Paraelsentidotedrico se consideraronlos puntos
relacionados con el sentido practico, complemen-
tados porlavision de lasinstituciones, prensay/u
otros (escrita o pronunciada). Este procedimiento
ha posibilitado una mirada interdisciplinar de la
expresion del discurso, del contexto y del pretexto
en que se inserta el estudio.

La investigacién asumi6 un disefio explora-
torio alrededor de los discursos concernientes
entre politicas, pandemia y productores fami-
liares, partiendo del examen de los documentos
(argumentos practicos) que surgieron a partir
de la emergencia sanitaria decretada el dia 13 de
marzo de 2020. En la recoleccién de los datos se
consulto los sitios relacionados con el gobierno
nacional de Uruguay (ejecutivo), del parlamento
(legislativo), de instituciones sociales locales e
internacionales y de la prensa uruguaya.

Enlabusqueda delos materiales se utilizaron
como palabras clave agricultura, productor, fami-
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liar, rural, agro, covid, pandemia, coronavirus y
sus posibles variantes. En la presentacion de los
resultados no se ha nombrado la personalidad
del discurso con el fin de mantenerse imparcial,
y se adopto en las transcripciones el género mas-

culino clésico.

Las medidas adoptadas
por el gobierno

Ahorase presentan las providencias adoptadas por
el gobierno nacional para el enfrentamiento de
la covid-19, asi como su relacién con los produc-
tores familiares. Oportunamente se ha estudiado
el Fondo Solidario Covid-19, el Programa Campo
Solidario, las acciones de prevencidn al contagio,
las politicas hacia los productores familiares y la
seguridad y sistemas alimentarios sostenibles.

Contribucién del agro al Fondo

Solidario Covid-19
Laprimeraacciénimplementada por el gobierno
uruguayo, después de la declaracién de la emer-
gencia sanitaria, fue la creacién del Fondo Solida-
rio Covid-19. A través de la ley n.° 19874, del 8 de
abril de 2020, se establecieron las medidas para
enfrentarla pandemiay, también, la constitucion
de los recursos para dicho Fondo.

Entre los distintos origenes del Fondo se des-
taca el proveniente del sector agropecuario (ley
n.° 19878, del 22 de abril de 2020), con aporte de
unos US$ 100 millones, aproximadamente 25%
del total del Fondo. En ese aspecto, se subraya
la contribucidn de US$ 40 millones del Instituto
Nacional de Investigaciéon Agropecuaria (INIA),
US$ 20 millones del Instituto Nacional de Carnes
(INAC) y US$ 40 millones que seran recaudados
porunimpuesto enla comercializacién del ganado
(Uruguay, 2020a), con plazo final a mayo de 2021.

En consecuencia, esimportante la problema-
tizacion de los aportes del agro al Fondo, una vez
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que las medidas adoptadas pueden impactar alos
productores familiares.

Inicialmente, el INIA tiene como misidn la
investigacion e innovacion, la generaciény adap-
tacién de conocimientos y sus tecnologias, la
promocion de la competitividad de las cadenas
agropecuarias e inclusion social de las familias
rurales, acciones que miran hacia el desarrollo
sostenible (INIA, 2021).

Los recursos aportados por INIA al Fondo
son publicos y vendrian de una “[...] condonacién
o diferimiento de la deuda que el Estado tiene con el
INIA, y que suma 30 millones de délares”, y otra parte
“[...] provendria del Fondo de Promocién de Tecnolo-
gia Agropecuaria” (Lagos, 2020: 1), que focaliza el
financiamiento de investigaciones agropecuarias.

La mision del INAC se relaciona con la pro-
mocidn colectiva de operaciones generales con
el intuito de promover politicas, junto al Estado
(Politica Nacional de Carnes), que resultan en el
agregado de valory desarrollo sostenible del sector
carnico, mas alla del financiamiento de algunas
investigaciones (INAC, 2021). Los recursos del
INAC provienen de las contribuciones privadas
(impuestos) frente el comercio exterior y domésti-
co de carne por productores, frigorificos, tiendas
comercialesyadquisiciones porlosconsumidores
(MGAP, 2021a).

Tanto el INIA como el INAC, “[...] son orga-
nismos publicos que tienen como objetivo proponer
y desarrollar politicas sectoriales” (Esponda, 2020:
1). De esta forma, la retencién de los recursos
probablemente impactard en el desarrollo de ac-
ciones alos potenciales beneficiarios - las familias
rurales -, “[...] podria afectar [con relacion al INIA],
y asi comprometer gravemente la investigacion sobre
agro en el pais” (Lagos, 2020: 1).

En la dltima parte que constituye el Fondo,
la recaudacidn a través del impuesto se da por
la suspensién de un crédito fiscal a favor de los
productores, disposicién que lo tenfan como un
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beneficiosocial enlosaportes patronales junto al
Banco de Prevision Social (BPS), (Scheuer, 2020).

Como impacto positivo a las familias rurales,
la constitucion del Fondo ante la venta del ganado
eximio a las familias rurales (80% de las explota-
ciones ganaderas son familiares) y los pequefios
productores lecheros de esa contribucién, que
mantuvieron el crédito fiscal con el BPS (MGAP,
2020; MGAP, 2021a).

Referido alarenuncia del beneficio crediticio, un
parlamentario expuso quelos productores rurales,
“[...] reunido por sus gremiales mds representativas
[...] ha decidido proponer - y asi se lo comunicé a las
autoridades - que se haga uso de un beneficio fiscal
para donar al Fondo Solidario Covid-19. [...] somos
[el campo uruguayo] el hombro del pais” (Uruguay,
2020b: 573).

Porello, el Ministerio de Ganaderia, Agricultura
y Pesca (MGAP) haremarcado quela colaboracion
al Fondo fue algo espontdneo de los productores,
osea, “[...] este aporte solidario [...] que no se pidid y
nos hace sentir orgullosos” (MGAP, 2021a: 1). Asi, se
destaca que “[...] el campo uruguayo estd a la altura
de las circunstancias, como siempre [...J” (Uruguay,
2020c: 3), 0 sea, “Uruguay se salva con el agro o con
él perece” (Uruguay, 2020b: 574).

Programa Campo Solidario y

campana ‘Estamos contigo’
Como punto de partida tras la contribucién del
agro al Fondo Solidario Covid-19, la Direccién
General de Desarrollo Rural (DGDR), brazo opera-
cional del MGAP en los temas de politicas ptblicas
diferenciadas a los productores familiares, lanza
el Programa Campo Solidario.

El Programa posee una inclinacién solidaria

y de fortalecimiento de los emprendimientos so-
ciales (Quicafia, 2020) a través de la recaudacién
y donacién de alimentos al Sistema Nacional de
Emergencia, aloscomedores del Instituto Nacional
de Alimentacién (INDA) y a otrasiniciativaslocales,
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como las ollas populares, canastas inteligentes,
etc. (MGAP, 2021a).

Hasta entonces, y sin mayor transparencia
publica, se han recaudado 150 mil litros de leche,
90 toneladas de trigo, 75 toneladas de harina,
60 toneladas de papa, 50 toneladas de arroz, 23
toneladas de miel, US$ 1 millén del INC en carne
vacuna, porcina y ovina, destinada a los fondos
de asistencia en alimentacién (plan de abasteci-
miento de carnes en comedores de INDA), US$ 167
mil en donaciones diversas, 100 mil mascarillas,
canastas de alimentos, servicios de logistica y otras
donaciones de alimentos perecederos, animales
y servicios (MGAP, 2021b).

En el marco del Programa Campo Solidario el
MGAP/DGDR ha organizado la campana ‘Estamos
contigo’, canal abierto desde los productores
agropecuarios hastala poblacidn, conla transmi-
sién de mensajes de que el campo suministrard
alimentos de forma continua a los consumidores
(MGAP, 2021a).

Elespiritu motivacional del ‘Estamos contigo’ ha
movilizado distintos comunicadores agropecuarios
dela prensanacional en el desarrollo del eslogan
“[...] Uruguay se salva con el agro, o con él perece”,
refiriéndose a la importancia del campo para el
enfrentamiento de la pandemia (Mestre, 2020: 1).

Acciones de prevencion

al contagio
Tras la emergencia por la pandemia, el gobierno
nacional, junto con el Ministerio de Salud Publica,
Direccién General de Servicios Agricolas (vinculado
al MGAP) y otros actores del sector, ha desarrollado
y promovido unaserie de orientaciones generales
sobre el coronavirus. Los protocolos sanitarios
se destinan a los diferentes eslabones del agro, a
los productores familiares y trabajadores rurales,
particularmente, en el sentido de prevenir la di-
seminacion comunitaria de la covid-19.

REVISTA GEOGRAFICA VENEZOLANA



LA PANDEMIA Y LOS DISCURSOS POLITICOS ALREDEDOR
DE LOS PRODUCTORES FAMILIARES URUGUAYOS, pp. 236-250

Entre las recomendaciones previstas en los
protocolos sanitarios se subrayan la constante
desinfeccién de las manos, del equipo de trabajo
ydelamaquinaria, el uso frecuente de mascarilla,
no compartir el mate (bebida tipica y tradicional
de los uruguayos), mantener el distanciamiento
social, etc. (MGAP, 2021a).

Paralelo alos protocolos, en el Proyecto Gana-
deriay Clima, promovido por el MGAP, Organiza-
cién delas Naciones Unidas parala Alimentacion
ylaAgricultura (FAO) yla Facultad de Agronomia
(Universidad de la Republica), se ha elaborado
un conjunto de procedimientos técnicos a los
extensionistas del Proyecto con miras a prevenir
el contagioy seguir con las actividades (adaptadas
alanuevanormalidad) en losterritoriosy conlos
participantes (MGAP, 2021a).

Otraaccion estimulada por el gobierno nacional
serefiere alasinnovaciones digitales -Tecnologias
de la Informacién y Comunicacién (TIC’s)-, muy
probablemente responsables porla disminucién
de los contagios en las cadenas productivas y en
la comercializacidn.

Como ejemplo de innovaciones digitales se
identifico el sitio ‘Ferias.uy’, plataforma digi-
tal gratuita que aproxima los feriantes de calle
(comercializacién de productos mayormente
de los productores familiares) con los vecinos
(FAO, 2020a). Otras iniciativas son los servicios
de delivery, takeaway y estimulos al consumo de
alimentos sanosy de origenlocal (Scheuer, 2021).

En resumen, los protocolos adoptados tuvie-
ron la orientacion de asegurar la salud de todos
los actores sociales y seguir activamente con las
actividades productivas del campoydelascadenas
alimenticias, manteniendo los empleos, garanti-
zando el abastecimiento de alimentos y mirando

la superacion de la pandemia (Uruguay, 2020a).

VOLUMEN 63(1) 2022 - ENERO-JUNIO

243

Politicas hacia los productores

familiares
Conforme el relevamiento, se observé la conti-
nuidad de las politicas llevadas a cabo antes de la
pandemia, conlaintroduccién de nuevas miradas
yampliacién en otros enfoques. En el informe del
MGAP (2020: 28), lainstitucién remarcé que “...]
se han mantenido las acciones que se han llevado
delante de politica publica hacia los agricultores
familiares |[...]".

En la carta del Observatorio del Derecho a la
Alimentacién en América Latina y el Caribe, en-
viada al presidente de la reptblica, la institucion
ha destacado algunas acciones implementadas
por el gobierno, como el apoyo a los pequefios y
medianos productores agricolas, programas de
emergencia ante las perdidas/desperdicios de
alimentos, monitoreo de las cadenas de valor,
estimulo al uso de las plataformas digitales para
el comercio de los géneros alimenticios, con
efecto en la disminucién de los intermediarios,
etc. (ODA, 2020).

Asi, el gobierno siguié con las convocatorias
deinversiones, asistencia y capacitaciéon técnica,
Fondo Agropecuario de Emergencia, seguros
ganaderos y agricolas, instrumentos crediticios
(productores apicolas, lecheros, vivienda rural,
infraestructura productiva), refinanciamientos
de deudas bancarias, exoneraciones de impues-
tos (de acuerdo a criterios especificos), subsidio
del aporte patronal al BPS, acceso a tierra por el
Instituto Nacional de Colonizacion, reserva de
mercado para los productores familiares en las
compras publicas, distintas medidas/apoyos (ener-
gia eléctrica, royalties de semillas, etc.), (MGAP,
2020), politica de agroecologia, inclusién social
de jovenesy de género (Plan Nacional de Género
en Politicas Agropecuarias -discusion alrededor
de mayor visibilidad de la mujer (El Pais, 2021)),
las TIC’s, cadenas de valor, inocuidad alimentaria,
Buenas Practicas Agricolas, investigacion y exten-
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sidén, financiamientos productivos, etc. (Tiempo
Agrario, 2020).

Seguridad y sistemas alimentarios
sostenibles
Laseguridad alimentariay nutricional no fue tema
de estudio de esta investigacion, pero hay que des-
tacar laimportancia fundamental que juegan los
productores familiares ante un periodo tan critico
como es la pandemia por el nuevo coronavirus.

Afirmaciones como “no deben interrumpirse
las actividades relacionadas con la produccion [...J"
(Tiensin et al., 2020: 1), “[...] nuestros productores
rurales continiian su labor y no se pueden dar el lujo
de detenerse” (Uruguay, 2020d: 6) y, “[...] reducir el
desperdicio [...]” (MGAP, 2021a: 1), retratan breve-
mente el enunciado.

En ese sentido, las acciones implementadas
por el gobierno también son relevantes para la
seguridad alimentaria y nutricional. Desde el agro,
la principal medida adoptada es la recaudaciéon
y donacién de alimentos a través del Programa
Campo Solidario, conforme exposicién anterior.
Ademds, han surgido otrasiniciativas, por ejemplo,
las ollas populares en el marco del Plan Basicoala
Ciudadania, donacién de alimentos por medio de
canastas inteligentes a la poblacién en situacion
de inseguridad social, el Plan de Alimentacidn,
con recursos financieros a las familias (Scheuer,
2020), entre otras iniciativas.

La FAO ha sefialado que la composicién de
las canastas alimenticias debe contener géneros
alimenticios frescos y sanos de los productores
familiares. La recomendacion se justifica como
forma de apoyo a los productores locales y oferta
de alimentos balanceados y nutritivos, teniendo
como fin fortalecer el sistema inmunolégico
(FAO, 2020a).

Basandose en la prerrogativa de la FAO de
alcanzar hambre cero en 2030 (segundo objetivo
dispuesto en los Objetivos de Desarrollo Soste-
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nible, del que Uruguay es signatario), el MGAP
ha afirmado que el pais sigue una trayectoria
creciente hacia lo estipulado con la ejecucién de
politicas de produccién y desarrollo sostenible,
pero ha destacado el largo camino a recorrer,
principalmente en la produccién sostenible y
comercializacién (La Diaria, 2020).

Partiendo delos puntos delaseguridad alimen-
taria, sostenibilidad y comercializacién, Uruguay
aun no ha definido un marco normativo sobre la
seguridad alimentaria y nutricional (Girona, 2017;
Scheuer, 2021). Tras un periodo de paralizacion,
el parlamento ha retomado la discusién de la Ley
Marco de Alimentacidn, Seguridad y Soberania
Alimentaria (Uruguay, 2021).

Con mayor logro, el punto relacionado conlos
sistemas alimentarios sostenibles ha avanzado
en cuanto a la definicién de un marco normativo
(ley n.° 19717, del 21 de diciembre de 2018) y su
implementacidn a partir del presupuesto nacional
2020-2025 (Uruguay, 2020e). El marco trata sobre
la produccién agroecoldgica, comercializacién
en circuitos cortos y seguridad alimentaria, as-
pectos considerados claves para la definicién de
politicas publicas por el gobierno (Agreda, 2020;
Cuberos, 2020).

Refiriéndose a la comercializacidn, en el por-
folio de politicas publicas se enmarca la ley n.°
19292, del 16 de diciembre de 2014, que establece la
reservade mercado alos productores familiaresy
pescadores artesanales ante las compras estatales
(Scheuer et al., 2019), mecanismo de apoyo a la
comercializacién de las familias rurales (FAO y
CEPAL, 2020).

Infelizmente no se dispone de datos publicos
paraelestudio delasacciones durantela pandemia,
pero Carbajal (2020) halevantado laadquisicién de
géneros alimenticios por el Estado y distribucién
al Sistema Nacional de Comedores (asistencia ali-
menticia paga/gratuita para personas en situacion
de vulnerabilidad social), (MIDES, 2021).
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Lostres puntos fueron claves en las discusiones
en el evento ‘Del campo alamesa: cultivar, nutrir,
preservar juntos’, promovido por FAO Uruguay,
MGAP y el periddico La Diaria. En la ocasidn, se
destacé la premisa por sistemas alimentarios
sostenibles, seguido porlaseguridad alimentaria
y nutricional y, comercializacién agropecuaria
en circuitos cortos (FAO, 2020b; MGAP, 2021a).

Los discursos a modo
de conclusién

Las medidas implementadas por el gobierno na-
cional que vinculan o entrelazan los temas de la
pandemia y productores familiares se resumen
en el Fondo Solidario Covid-19, Programa Campo
Solidario y campana ‘Estamos Contigo’, acciones
de prevencién al contagio, politicas hacia los
productores familiares y seguridad y sistemas
alimentarios sostenibles.

El discurso implementado sobre la contri-
bucién del agro al Fondo Solidario Covid-19 fue
direccionado desde la perspectiva humanitaria
de minimizar las complicaciones derivadas del
nuevo coronavirus. En suma, los gestores publicos
emplearon unaaccionreactiva de enfrentamiento
a la covid, involucrando todos los sectores de la
economia, en particular el agro.

Mientras tanto, el agro (inclusive las familias
rurales) fue impactado, directa e indirectamente,
antelaretencion delos recursos de INIA e INC, lo
que puede comprometer masadelante sudesarrollo
socioecondémicoycompetitividad. Positivamente se
subraya la manutenciéon del crédito, junto al BPS,
a los productores familiares como una forma de
apoyo a las actividades socioproductivas.

Para el Programa Campo Solidario y campana
‘Estamos Contigo’, la posturadelosgestores publicos
seconcentréenelaspectosocial, osea, delacapaci-
dadde producciénysolidaridad delos productores
(entre otros actores) en apoyar las iniciativas de
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seguridadalimentaria, principalmente. Basicamen-
te, el Programa y la campafia tuvieron un papel de
sensibilizacion delossectoreseconémicos, del agro,
de las familias rurales y de la poblacién alrededor
de los efectos socioeconémicos de la pandemia.

Sobre los protocolos sanitarios implementados
por el gobierno, el discurso se centrd en torno
a la salud del trabajador rural y prevencidn al
contagio y diseminacién de la covid, o sea, actos
de enternecimiento a la enfermedad y perpetua-
cién de las actividades productivas, comerciales
y extensionistas. Otra forma de respuesta del
gobierno fue la adopcidén de las innovaciones di-
gitales, temdtica de amplia discusion por la FAO,
pero atin timida y limitada en el suelo uruguayo.

En los discursos con relacién a las politicas
hacia los productores familiares, se desveld la
argumentacion de perpetuacion de las politicas
promovidas por el gobiernonacional einmersién/
profundizacién en otras tematicas. Se acentuia la
ausencia de planteosinstitucionales y mediaticos
de reduccién, ono, delos montos destinados alas
politicas publicas.

Para la seguridad alimentaria y nutricional,
la retérica encontrada se basa en la relevancia
de los productores familiares, y demds cadenas
del agro, en la produccién y comercializaciéon de
los géneros alimenticios, caracterizado por un
conjunto de acciones ejecutadas por el gobierno.

Enesesentido, hay dos discusiones observadas.
La primera es la inexistencia de un marco nor-
mativo que especifique la seguridad alimentaria
y nutricional, constituyéndose por las medidas
anteriormente expuestas. La segunda discusion se
vincula con los sistemas alimentarios sostenibles,
enlo cual el enfoque se estableci6 desdela Ley de
Agroecologia, con la defensa de la produccion y
comercializacién de alimentos sanos ala poblacion.
Se considera que ambos temas se presentan como
una oportunidad para el desarrollo de politicas
hacia los productores familiares.
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En definitiva, la expresion de los discursos
estudiados estuvo concentrada enla adopcién de
marcos normativos, acciones administrativas y
politicas especificas alrededor dela problematica
generada porlacovid-19. Con base en este sentido
practico es que se verificd el vinculo de la pandemia
con los productores familiares.

Los discursos adoptados por los gestores pu-
blicos, y parcialmente la prensa, ha permitido
la constatacidn reiterada del rol del agro para
la superacién de la crisis econémica provocada

por la pandemia, en cuanto las instituciones que
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tienen que ver con lo rural han subrayado a las
familias rurales ante su capacidad de produccién
y suministro de alimentos sanos a la poblacién,
permeando la soberania alimentaria y nutricional.

Las medidas para enfrentar la crisis sanitaria,
desarrolladas por el gobierno nacional, tuvieron
como principal pretexto la problemdtica derivada
de la pandemia. Asi, las politicas fueron organi-
zadas ante el contexto del agro y su capacidad
de respuesta a la emergencia sanitaria, pero en
los discursos practicos y teéricos no se constatd
unamirada especial alos productores familiares.
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