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ABSTRACT

En Brasil existen dos grupos de unidades de conservacion (UCs), las de proteccién integral y las
de uso sustentable. Este articulo tiene como propdsito presentar las categorfas de UCs, definir
los pueblos tradicionales y sus luchas por un medio ambiente equilibrado, profundizando

en los desafios de los pescadores artesanales en pro de sus territorios tradicionales. Para ello,

el centro del andlisis fue sobre la Reserva Biolégica Estatal de Guaratiba (RBG) y su zona de
amortiguacion, la cual se encuentra con pescadores. Se realizé un levantamiento bibliogrifico
y de la legislacién sobre el tema, concluyendo de lo importante que es la organizacién de las
comunidades tradicionales y las relaciones entre sociedad y naturaleza.

PALABRAS CLAVE: legislacién ambiental; geografia e pesca artesanal; pueblos tradicionales;
sociedad e natureza; medio ambiente.

No Brasil existem dois grupos de unidades de conservagio (UCs), as de protegio integral e as

de uso sustentdvel. Este artigo teve como proposta apresentar as categorias de UCs, definir os
povos tradicionais e suas lutas por um meio ambiente equilibrado, aprofundando nos desafios
dos pescadores artesanais em prol dos seus territérios tradicionais. Para isso, o foco das andlises
se deu sobre a Reserva Bioldgica Estadual de Guaratiba (RBG) e sua zona de amortecimento, a
qual encontramos com pescadores. Foi realizado levantamento bibliogréfico e da legislagio sobre
a temdtica, concluindo sobre a importincia da organizagio das comunidades tradicionais e as
relagdes entre sociedade e natureza.

PALAVRAS-CHAVE: legislagio ambiental; geografia e pesca artesanal; populagdes tradicionais;
sociedade e natureza; meio ambiente.

In Brazil there are two groups of conservation units (UCs), those of integral protection and
those sustainable use. The propose of this article is to present the categories of UCs, to define
traditional peoples and their struggles for a balanced environment, delving into the challenges
of artisanal fishermen in favor of their traditional territories. For this, the focus of the analysis
was on the Guaratiba State Biological Reserve (RBG) and its buffer zone, which we found with
fishermen. A bibliographic and legislation survey was carried out on the subject, concluding on
the importance of organizing traditional communities and the relationship between society and
nature.

KEYWORDS: environmental legislation; geography and artisanal fishing; traditional populations;
society and nature; environment.
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Introducao
Com o avanco das intervengdes antrépicas na natureza,
principalmente para a manutengao do sistema capitalista,
o ser humano vem se apropriando dela de modo
indiscriminado e ao mesmo tempo, demandando a
protecao de algumas areas por causa da beleza cénica,
dos recursos naturais encontrados, por serem areas
ainda com menor ou pouca interven¢ao humana, ou
ainda, para manter um minimo de conforto ambiental
em areas urbanizadas nas proximidades. Para garantir
a disponibilidade e uso de recursos naturais, os seres
humanos passaram a destinar areas para a conservagao
da natureza, mas como estas apresentavam caracteristicas,
nomes e finalidades distintas ao longo do tempo, foram
estabelecidos critérios e sistematizacao destas areas
(Pureza et al., 2015).

A primeira area protegida institucionalizada foi criada
em 1872 nos Estados Unidos, sendo o Parque Nacional
de Yellowstone. A partir deste marco e por sua influéncia,
outros paises passaram a delimitar areas para a prote¢ao
ambiental. Nesse contexto, as areas protegidas eram ainda
atreladas a ndo considerar os grupos sociais (Brito, 2000)
e as interagdes entre sociedade e natureza que poderiam
ser eficientes para a manutengao de territorios protegidos.

No Brasil, ainda no século XIX, o engenheiro
André Rebougas (1838-1898) buscou fomentar o
desenvolvimento de areas de prote¢do ambiental, visto a
influéncia da criacao do Parque Nacional de Yellowstone.
Entretanto, as areas pensadas por André Rebougas nao se
tornaram unidades de conservagao na época e somente
apos sua morte, que houve a criagdo do Parque Nacional
do Itatiaia, em 1937.

Diegues (2008) debate que no Brasil a criagao das
areas protegidas ocorreu por influéncia do modelo
estadunidense em que a natureza ¢ entendida como
intocada; por isso as areas naturais deveriam ser protegidas
e sO poderia ter interagido com a sociedade se fosse para
o desenvolvimento de praticas turisticas ou de pesquisas
clentificas. Acarretando assim, indmeros conflitos do
proprio Estado com as populagdes que viviam nos
territoérios que foram demarcados como areas protegidas.
Inicialmente ndo existia uma regulamentagao geral e
especifica para criagdo e gestao de areas protegidas no
Brasil, sendo apenas nos anos 2000 que foi promulgado a
criacao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), através da Lei n® 9.985 de 18 de julho de
2000. Destaca-se que as areas protegidas consistem em
terminologia mundial, que no Brasil se expressam como
unidades de conservagao (Pureza ez al., 2015).
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De grosso modo, pode-se dizer que a fun¢ao das areas
protegidas, tais como as unidades de conservacao (UCs),
vao sendo alteradas ao longo dos anos, de acordo com
as representacOes socials, as interacOes entre sociedade
e natureza e a visdo para a manuten¢do de servigos
ambientais. Mas cabe ressaltar que os processos de
criacdo de unidades de conservacdao na maioria das vezes
nio ocorrem de forma amistosa e em muitos casos,
acabam por expulsar comunidades tradicionais, estas que
interagem com a natureza de modo distinto pelo que é
imposto pelo sistema capitalista.

Isso posto, este trabalho objetivou debater acerca da
estruturagdo das unidades de conservacao e apresentar
as categorias de uso sustentavel, a qual é possivel a (re)
existéncia de comunidades tradicionais, tais como os de
pesca artesanal. Tendo por justificativa a necessidade de
amplo debate sobre as unidades de conservacao de uso
sustentavel, foi realizado um levantamento teorico para a
compreensao dessas categorias.

O sistema nacional de unidades de

conservacao (SNUC) e suas categorias
As unidades de conservagao (UCs) sao areas protegidas
em que os territdrios e seus recursos naturais, incluindo as
aguas jurisdicionais, que possuem caracteristicas naturais
relevantes e que sao instituidos pelo Poder Publico para
fins de preservagao e conservagao, definindo seus limites
e suas formas de administragdo, garantindo protecao
adequada ao tipo de categoria (Lei n® 9.985, 2000).

No Brasil foi estabelecido através da Lei n® 9.985 de
18 de julho de 2000, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), apresentando critérios e normas
para a criagdo, implantacio e gestao das unidades de
conservagao (UCs). Esse documento ¢ resultado de uma
década de debates e enfrentamento de diversos grupos
sociais (Teixeira, 2005). Antes do SNUC, as iniciativas de
areas protegidas ocorriam por meio de decretos, muitos
sem o entendimento das intencionalidades de se preservar
essas areas.

Nesses casos, Drummond (1997) aponta que eram
utilizadas leis que nao tinham como foco direto as areas
protegidas, como o Cédigo Florestal de 1965 (Lei n°
4.771, de 15 de setembro de 1965) e o Cédigo de Fauna
(Lein® 5.197, de 3 de janeiro de 1967), mas que chegaram
a definir algumas categorias, como parques (nacionais,
estaduais e municipais), reservas biologicas e florestas
nacionais, como algumas categorias que nao existem
mais, como os parques de caga. Posteriormente, novas
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categorias surgiram com a promulgacao da Lei n® 6.902,
de 27 de abril de 1981, sendo as estacbes ecologicas e as
areas de proteciao ambiental e com base na Portaria n® 627
do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria
(Incra), as reservas extrativistas (Drummond, 1997).

Entretanto, por nio haver uma legislacio especifica
a época, as areas protegidas poderiam ser entendidas e
criadas sem uma defini¢ao, atuacao, gestao e até mesmo
sem se debrucar em estudos que justificassem sua criagao,
enfatizando o surgimento de conflitos que podem
perdurar até os dias atuais.

Mas tomando por base o SNUC (2000), as unidades
de conservagao podem ser divididas em duas categorias
principais, sendo as de protecdao integral e as de uso
sustentavel (Tabela 1), de acordo com os usos que sao
possibilitados através da legislacao. Além disso, a gestao
das unidades de conservagao pode ser de responsabilidade
das esferas publicas federal, estaduais ou municipais, ou
ainda, de propriedade privada em alguns casos, a exemplo
da Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), Area
de Protecao Ambiental (APA) e da Reserva Particular do

Patrimonio Natural (RPPN).

TABELA 1. Unidades de Conservagao. Fonte: SNUC (2000).

Elaborado pelos autores

PROTEGAO INTEGRAL USO SUSTENTAVEL
ESTACAO ECOLOGICA AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO
AREA DE PROTECAQ AMBIENTAL
FLORESTA NACIONAL / ESTADUAL /
MUNICIPAL
RESERVA DE FAUNA
RESERVA EXTRATIVISTA
RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO
NATURAL

MONUMENTO NATURAL

PARQUE NACIONAL / ESTADUAL /
MUNICIPAL

REFUGIO DA VIDA SILVESTRE

RESERVA BIOLOGICA

A divisio em duas categorias de UCs se da
principalmente por causa dos seus objetivos gerais. As
UCs de protecao integral possuem o objetivo de preservar
a natureza e permitem apenas o uso indireto dos recursos
naturais (Lei n® 9.985), como por exemplo, a realizagao
de trilhas pré-estabelecidas, projetos de pesquisa e de
educacao ambiental. Diferentemente, as UCs de uso
sustentavel tém como proposta a compatibilizagao
da conservacio da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos recursos naturais, ou seja, admite-se que
grupos sociais utilizem parte da area protegida para a sua
sobrevivéncia economica, social, cultural e politica, desde
que nao degradem essas areas, mas que possam viver com
maior interacao e manutenc¢ao dos servicos ambientais.
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Além disso, as UCs de uso sustentavel também
permitem a utilizacdo para fins turisticos, projetos de
pesquisa e de educagao ambiental. Cabe destacar que
outros modelos de conservagdo sé foram possiveis no
Brasil por causa dos movimentos sociais, COMO povos
indigenas, pescadores artesanais, seringueiros amazonicos,
dentre outros, a qual propdem alternativas praticas a
conservagao excludente (Diegues, 2019).

A categoria de uso sustentavel foi adotada por causa
das discussdes no perfodo de criagigo do SNUC e as
reivindicagoes historicas dos movimentos sociais, pois
muitas areas que seriam definidas como unidades de
conservagdo tinham populagoes vivendo, essas que
inclusive, auxiliavam na manutencao dos recursos naturais,
por terem uma relacdo de subsisténcia com a natureza.
Principalmente porque ‘“conceitos e representagoes do mundo
natural e seus recursos sao distintos em sociedades tradicionais e
sociedades urbano-industriais” (Diegues, 2019: 124).

Por isso, “a saida encontrada seguin diretriges internacionais
sobre unidades de conservagao, adotando a proposicao de wuso
sustentdvel dos recursos naturais (Lei 9.985/ 2000, Art. 2°. 11)”
(Teixeira, 2005: 51), e ressalta-se que ja existiam algumas
areas protegidas no Brasil que eram de uso sustentavel,
mesmo com fragilidades em seu entendimento. Sobre
as unidades de conservacio de uso sustentavel é preciso
ter cautela quanto a sua generalizagdo, pois embora
seja compreendida para romper com o ‘“dilema entre
desenvolvimento socioecondmico e conservagdo ambiental, apresenta
problemas relacionados ao priprio conceito de sustentabilidade e
as dificuldades da sua execucao (ecoldgica, social e econdmica) no
sistema capitalista” (Teixeira, 2005: 52).

Assim ¢ de suma importancia que haja estudos
especificos sobre as unidades de conservagao, sejam elas
de uso sustentavel ou de preservagdo ambiental, para
compreender seus processos historicos, as relagdes entre
sociedade e natureza, as intencionalidades politicas e a
gestao delas.

As unidades de conservacao de uso

sustentavel

O uso sustentavel ¢ entendido no SNUC como “exploragao
do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovdveis e dos processos ecolggicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente
Justa e economicamente viavel” (Lei n° 9.985). Por isso, é
possivel que comunidades tenham suas vivéncias em areas
de UCs de uso sustentavel, sendo necessirio o manejo
das mesmas, este que ¢ definido na Lei n® 9.985, como
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a compreensao da preserva¢ao, manutengao, restauracao
e recuperagao ambiental, além da utilizacdo sustentavel.
Tomando por base o proprio SNUC (Lei n® 9.985), fez-
se necessario apresentar quais eram as categorias que a
compoem (TABELA 2).

Através do SNUC ¢ possivel identificar as UCs de uso
sustentavel que admitem a permanéncia de populagoes
tradicionais, sendo a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, Reserva Extrativista e Floresta Nacional.

Esta ultima se tiver disposto no Plano de Manejo da
unidade e se as populagdes habitavam a area quando
houve a criagao da referida UC, se incluidas, fardo parte
do Conselho Consultivo (Lei n® 9.985).

Sobre as Reservas Extrativistas, sio aquelas com maior
grau de insercao das comunidades tradicionais em areas
protegidas (Teixeira, 2005). Sdo concedidas as populacoes
extrativistas tradicionais, devendo ser gerida por um
Conselho Deliberativo presidido pelo 6rgao responsavel

TABELA 2. Definicdo das Unidades de Conservacao e Uso
Sustentavel. Fonte: SNUC (Lei n® 9.985). Elaborado pelos autores

UCs da Uso Sustentavel

Definicdo pelo SMUC (Lai n® 9.955)

Area da Protecio Ambiental
[AFA]

Art. 15. & Area de Protecdo Ambiental & uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupacio humana, dotada
de atributas abicticos, bidtices, estéticos ou culturais
especialmants importantes para 2 gualidade devidae o
berm-gstar das populacdes humanas, 2 tem como chjetivos
bésicos proteger a diversidade bicldgica, discipiinar o
processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade do
uso dos recursos natusais

Area da Relevante Intarasse
Ecoldgico [ARIE)

Art. 15. & Area de Relevante interssse Ecoldgico & uma érea
=m geral de paquena sxtensdo, com poUCE OU Nenhuma
ocupzacEo humana, com caracteristicas naturais
extrzordindrias ou que abriga exemplarss raros da biota
regional, & tem como objstivo mantes os ecossistemas
naturais de importéncia regional ou local e reguiar o uso
admissivel dessas dreaz, da modo 3 compatibiliza-lo com o3
obistivos de consarvacdo da natureza

Floresta Macional [FLOMA)

Art. 17. & Florestz Macional & uma grea com cobertura
fiorastal de ezpécies predominantements nativas e 1am
coma objetivo bdsico o use muitiplo sustentavel dos
recursos florestais & a pesquiza dantifica, com énfzse em
metodos para exploracdo sustentével de florestas nativas

Reserva Extrativista (RDO5)

Art. 12 A Reserva Extrativista & uma area utilizada por
populagies axtrativistas tradicionais. cuja subsisténcia
bazeiz-se no exfrativismo e, complermentarmeants, na
agricultura de subsizténcia & na criagdo de animais de
pequeno porte, 2 tern como objetivos basicos proteger o3
meios de vida e a cultura desszas populacdas, £ assegurar o
uso sustenidvel dos recursos naturais da unidade

Rezerva de Fauna (REFALU]

Art. 19, & Raserva de Fauna e uma 2rea natural com
populagies animaiz de especizs nativas, terrestres cu
agusticas, residentes ou migratdrizs, adeguadas para
estudos $8cnico-cientfices sobre o mangjo econdmico
sustentavel de recursas faunisticos

Rezerva de Desenvalvimenio
Sustentzvel (RESEX)

Art, 20, & Raserva de Desenvaolvimento Sustentzvel & uma
drza nztural que zbriga populagdes tradicionais, cuja
existéncia baseia-se ern sistemas sustentaveis de
exploragdo dos recurses naturais, desenvohidos 20 longo
de geragtes e adaptados 2= condigdes ecologicas locais e
gue dezempenham um papel fundamental nz protecido da
rnatureza 2 na manutencic da diversidade bicldgica

Reserva Particular do
Patrimnénic Matural (REPN)

Art, 21, & Reserva Pariicular do Patrimanio Matural & uma
drea privada, gravada com perpetuidade. com o objetivo de
conzsrvar a diversidade biologica
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por sua administracao e os povos tradicionais residentes
na area, representantes de 6rgaos publicos e da sociedade
civil (Lei n® 9.985).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel ¢
gerida por Conselho Deliberativo, tendo por objetivo a
preservacao da natureza e a seguridade das condigdes e
meios necessarios para reproducao, melhoria e qualidade
de vida dos povos tradicionais, podendo estes explorarem
0Ss recursos naturais, mas com valorizacdo, conservacao
e aperfeicoamento do conhecimento e das técnicas de
manejo desenvolvidas por essas comunidades (Lei n°
9.985).

Cabe destacar que o Art. 23 do SNUC, aponta-se
que o uso e posse das areas de Reservas Extrativistas e
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel por parte das
populagoes tradicionais serdo regulados por contrato
firmado em lei, e cabe a estas populagdes a preservagaio,
recuperacao, manutencao e defesa da UC (Lei n® 9.985).

E necessario enfatizar que essas populacdes encontram
nas unidades de conservacio de uso sustentivel a
possibilidade de sobrevivéncia e (re)existéncia da sua
cultura, organizagao e tradi¢oes, embora nem sempre
as delimitagoes das UCs ou a propria legislacio nao
apresentem conflitos com essas populagoes. Bem como
outras ameacas sio evidenciadas cotidianamente, como
a grilagem, invasores dos limites das areas protegidas,
especulacao imobiliaria, a contamina¢io de recursos
naturais, a violéncia na tentativa de expulsio das
populagoes, a violéncia do Estado para com a manutengao
do sistema capitalista e a propria invisibilidade que
prevalece na sociedade civil. Por isso, faz-se necessario
que a sociedade compreenda a importancia das areas
protegidas, principalmente as de uso sustentavel e o
reconhecimento de quem sao as populagoes com direito
a estar nesses territorios, ou seja, os tradicionais.

Os povos tradicionais e os pescadores

artesanais

Com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, no
que tange a0 meio ambiente, temos a defini¢cao do artigo
225, a qual “odos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragoes.”
(Brasil, 1988). Esse artigo da Constituicao Federal
garante a todos os cidadaos brasileiros o acesso ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, evidenciando
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as relacGes entre sociedade e natureza, mas também,
que independentemente da idade, género ou qualquer
outra caracteristica do cidadao, este direito ndo pode ser
modificado.

Vale ressaltar que o Brasil é um pais com elevada
miscigenagdao, ou seja, com grande mistura de povos
com tragos culturais distintos e que formaram uma
maior diversidade se compreendermos a organizac¢ao
do territério brasileiro. Sendo que alguns destes se
reconhecem e sio compreendidos como povos ou
populagoes tradicionais. A qual, a ideia de ‘tradicional’
ndo esta ligada diretamente a ideia de ‘origem’, mas aos
processos politico-organizativos, como se relacionam
com os territérios e natureza no que tangem as identidades
e as lutas historicas para assegurar os direitos desses
grupos culturalmente diferenciados (Santos, 2009). Bem
como, “essas culturas se distinguem daquelas associadas ao modo
de produgao capitalista em que nao s6 a forca de trabalho, como
a pripria naturega, se transformanm em objeto de compra e venda
(mercadoria)”’, (Diegues e Arruda, 2000: 18).

Em 2006 foi criada a Comissao Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais, através da organizagao dos
povos tradicionais em movimentos e associagoes, com as
pautas e lutas para suas (re)existéncias (Diegues, 2019).
Ja no ano de 2007, a Comissao passou a ser Conselho
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais, sendo
responsavel principalmente pela aplicagio da Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (Diegues, 2019). Esta ultima
que foi instituida através do Decreto n° 6.040 (2007),
como Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), que
define que os povos e comunidades tradicionais sdo
grupos culturalmente diferenciados, com organizagao
social propria e que se reconhecem assim, “gue ocupam
e usam territrios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugao  cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econdmica,
utilizando conbecimentos, inovagoes e praticas gerados e transmitidos
pela tradigao” (Decreto n° 6.040, 2007).

A questao da identidade para essas populagdes esta
nitidamente interligada com as vivéncias cotidianas
e o proprio territorio em que vivem. Os territorios
tradicionais sao 0s espagos necessarios para que Os
povos e comunidades tradicionais possam utilizar de
forma permanente ou temporaria para a reprodugao dos
seus tracos culturais, sociais e econoémicos (Decreto n°
6.040, 2007)). Assim, as relacOes entre esses povos e a
natureza ocorrem de forma mais integrada, evidenciando
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o pertencimento ao meio ambiente em que vivem
e a importancia dos territérios para a existéncia das
comunidades tradicionais.

Sobre as questdes territoriais, evidencia-se a
necessidade do Estado em realizar um reordenamento,
pautado na reforma agraria e no cumprimento das leis
quanto ao acesso e permanéncia de grupos historicamente
subalternizados, desapropriados e expulsos de suas terras.
Entretanto, o préprio Estado auxilia na expropriagao
desses grupos quando niao compreende as interagdes
destes com a natureza, preferindo por exemplo, dar vez a
criagao de unidades de conservacao de protegao integral
em detrimento das de uso sustentavel. Por muito tempo,
esses grupos e seus territdrios eram invisiveis, mas quando
passaram a se organizar em associagdes e movimentos,
ganhou-se visibilidade e notoriedade quanto as suas
culturas e reivindicagdes (Diegues, 2019).

As populacoes tradicionais sio diversas e vivem
em constante ameagas, seja pela brutalidade de outros
grupos sociais hegemoénicos em tentar se apropriar dos
seus territorios, ja que estes ainda possuem um elevado
grau de conservagao, ou ainda pelo préprio Estado, em
criar unidades de conservacdo de protegao integral em
detrimento das unidades de conservagao. A exemplo da
questdo dos pescadores artesanais com a criagao de areas
protegidas no litoral, pois afetou o modo de vida destes, ja
que historicamente ja desenvolviam formas especificas de
apropriagao dos recursos do mar e auxiliavam diretamente
na manutencdo e conservacido das matas associadas aos
ecossistemas litoraneos (Diegues, 2019). Destaca-se que
a conservagao natural nessas areas nao ¢ por causa da
presenca de parques nacionais, mas porque eram habitadas
por comunidades tradicionais e mesmo assim, “a legislagio
brasileira pressupée a expulsao desses pescadores artesanais de seus
territdrios ancestrars” (Diegues, 2019: 125).

Focando artesanais

nos pescadores

uma populagdo tradicional, tomou-se por base a

enquanto

caracterizagao da atividade desenvolvida por esse grupo.
A pesca artesanal é uma atividade extrativista, artesanal
e territorial, estabelecendo atividades de subsisténcia
e comercializa¢ao, constituidos a partir de saberes e de
fazeres tradicionais, que além da importancia para a
produgdo de alimentos e seguranga alimentar, as técnicas
desenvolvidas sao passadas de uma geragao a outra e ha
uma relagao de interdependéncia com a natureza através
dos servigos ambientais e o manejo dos ecossistemas (De
Paula, 2019). Ja os pescadores artesanais, possuem na pesca
a sua principal atividade profissional, conjuntamente com
o modo de viver, “por meio de relagoes e de vinculos familiares
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e comunitarios de produgao, de interdependéncias econdmica,
ambiental e cultural, entre outras, que se estabelecemr no territrio
tradicional’” (De Paula, 2019: 45).

Assim, esses se autodeterminam como membros
de uma comunidade tradicional, embora nao haja uma
legislagao ou certificagdo especifica, como no caso dos
indigenas e quilombolas. Outro ponto importante sio as
lutas como pessoas de direitos e que demandam politicas
publicas voltadas a realidade da pesca artesanal, pela
manutencao dos seus territorios, suas territorialidades e
por um ambiente saudavel e em equilibrio.

Os  pescadores
comunidades pesqueiras, mesmo quando essas nao sao

artesanais se organizam em
cooperativas ou colonias de pescadores, evidenciando as
relacOes coletivas e de comunidade. Suas (re)existéncias
estao tanto no litoral quanto no interior do pafs, em areas
de 4gua doce. Entretanto, pelo fato de ter uma maior
concentragao de pescadores artesanais no litoral, sugere-
se que hda um maior grau de tentativa ou até mesmo de
expulsio desses de seus territorios, tanto por preceitos
engendrados pela exploracio do sistema capitalista, o
crescimento das cidades, quanto da visdo ecologista
do Estado em renegar as interagdes sociais e demarcar
preferencialmente unidades de conserva¢ao de protecao
integral, gerando fatores contraditérios e conflitos
socioambientais.

No que tange a politica publica, a sua efetivagao
objetiva que o desenvolvimento local seja um processo
continuo e que estimule os agentes locais no exercicio da
gestdo e negociagao entre os distintos interesses sobre
o territorio, assim, estimulando praticas articuladas de
poder (Afonso e Prost, 2019). Entretanto, “guando nma
politica nao é construida de modo dialdgico, ela se afasta da realidade
local por seguir mais as representacies do espago concebidas pelos
Pplanejadores, a partir de ligicas exdgenas ao lugar” (Afonso e
Prost, 2019: 192). Por isso, a invisibilidade gerada sobre
os pescadores artesanais, evidencia a falta de dialogo e
a sobreposicao de agentes externos a comunidade em
relacdo aos seus territorios e sua cultura. Ao buscarmos as
relagoes entre sociedade e natureza, quanto a criagao das
unidades de conservagiao e a pesca artesanal, podemos
pontuar a necessidade de que esses grupos sejam
considerados e ouvidos, principalmente por serem 0s
maliores responsaveis pela manutencao da biodiversidade
local.
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Um estudo de caso nareservabiologica

de guaratiba

A area de estudo definida foi a Reserva Bioldgica Estadual
de Guaratiba (RBG) ea sua zona de amortecimento. Criada
pelo Decreto Estadual n® 7.549, de 20 de novembro de
1974, foi recategorizada pelo Decreto Estadual n® 5.842,
de 3 de dezembro de 2010, para a categoria de Reserva
Biologica, redefinindo os limites da unidade (atualmente
com 3.360,18 hectares) e objetivando preservar os
manguezais e sitios arqueologicos locais, destaca-se a
publicacao do plano de manejo em 2013, e que vigora até
hoje (Inea, 2013).

Localizada no municipio do Rio de Janeiro e inserida
na 26" Regiao Administrativa (RA), compreendendo os
bairros de Barra de Guaratiba, Guaratiba e Pedra de
Guaratiba. Desde a década de 1980 a regido passa por
grande pressao de expansdo urbana, com acentuado
aumento devido a abertura do Tunel da Grota Funda,
inaugurado oficialmente em junho de 2012, juntamente
com a TransOeste. A zona de amortecimento da RBG ¢
de administra¢ao municipal e submetida ao Plano Diretor
da capital fluminense.

A RBG faz parte do Mosaico Carioca, criado em
2011 pelo Ministério do Meio Ambiente, através da
portaria n° 245. O Mosaico Carioca é composto por
23 unidades de conservacio no municipio do Rio de
Janeiro e esta previsto no SNUC, objetivando promover
a gestdo integrada e participativa de um conjunto de UCs
proximas, sobrepostas ou justapostas. Esse instrumento
tem o intuito de ampliar as agcdes de conservagio para
além dos limites das UCs, compatibilizando a presenca
da biodiversidade, a valorizacao da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel regional (Icmbio, 2011).

O conhecimento da hidrografia ¢ fundamental para as
atividades de pesca e merece destaque no estudo, ainda
que sucintamente abordado. Todos os cursos d’agua
tém suas nascentes no alto relevo da vertente oeste do
Parque Estadual da Pedra Branca. Sio quatro microbacias
pertencentes a bafa de Sepetiba: as microbacias do rio
Piraqué-Cabucu, do rio Piracdo, do rio Portinho e dos rios
Joao Correia/Itapuca. Sao tios urbanos com importante
valor socioambiental, mas receptaculos de poluicio. A
bafa de Sepetiba ¢ vulnerabilizada devido as industrias e
avanco portuario (Inea, 2013).

O conjunto de fauna de especial interesse para
a economia de centenas de familias de pescadores
artesanais sao destacadas a seguir: O Caranguejo-uca
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(Ucides cordatus) é uma das espécies mais coletadas
e comercializadas por pescadores artesanais na regiao
da RBG. Ela consta da lista nacional de espécies de
invertebrados aquaticos e peixes sobre-explotados ou
ameacadas de sobre-explotagdo. A Corvina, Tainha e
Sardinha constam também na lista de espécies de peixes
sobre-explotadas ou ameagadas e sao vulneraveis na lista
municipal de espécies ameacadas (Icmbio, 2004).

A pesca é uma atividade econoémica importante para
a regido e ocorre ao longo de toda a bafa de Sepetiba.
Devido as caracteristicas fisiograficas da bafa, predomina
a pesca artesanal, embora também se pratique pesca de
arrasto (Lardosa, 2011), esta ultima de grande impacto
socioambiental. Essas duas modalidades de pesca,
artesanal e arrasto, convergem nos rios e canais da RBG,
onde também se pratica a coleta de recursos do manguezal,
como caranguejos, ostras e mariscos, principalmente na
regido de Barra de Guaratiba, representando um impacto
adicional para os estoques pesqueiros, além de um conflito
para a gestaio da UC. No entanto, empreendimentos
industriais, possuem atividades associadas a descarga de
metais pesados como Arsénio (As), Cadmio (Cd) e Zinco
(Zn) no fundo da baia, causando grave impacto ambiental
(Ribeiro et al., 2007). O avango portuario também oferece
impactos e reduz o territério de pesca.

Quanto aos impactos ambientais na regidao, a pesca
e coleta de recursos de manguezal realizadas na bafa
de Sepetiba e até mesmo nas proximidades da RBG,
representa um impacto que deve ser considerado
sobre os estoques pesqueiros e do manguezal (Inea,
2013). Entretanto, familias de baixa renda dependem
diretamente dessas atividades, principalmente para
subsisténcia e por isso, muitos vivem em condigdao
vulneravel nos quesitos sociais e econémicos, até mesmo,
porque a pesca e a navegacao nao siao permitidas nos
rios e canais da RBG; assim, é preciso encontrar um
caminho para compatibilizar as demandas de protecao da
RBG com as de sobrevivéncia dos pescadores artesanais
(Inea, 2013). De tal modo, é necessario encontrar uma
solucio para compatibilizar as demandas de protecao
com a sobrevivéncia dos pescadores artesanais, visto que
a categoria da RBG ¢ de protecao integral.

Como ameacas ao desenvolvimento socioambiental
da regiao, podemos enumerar algumas praticas nao
sustentaveis e entraves politicos e econdmicos. Por
exemplo, o uso de equipamentos e a pesca de arrasto,
tipos de rede e de malha indevidos em alguns pontos
da unidade, uso de armadilhas como técnica de captura



TELMA OLIVEIRA SOARES VELLOSO, KATIA ISABEL LOUZADA TOSTES Y ALEXANDER COSTA

124

de caranguejos que sio proibidas, bem como a pratica
consolidada da pesca artesanal e coleta de recursos do
manguezal no interior do territério da UC. Lembrando
que a pratica de pesca artesanal no interior da unidade
era consolidada antes da constituicdo legislativa da
RBG, ou seja, a populagio tradicional de pescadores
¢ historicamente anterior a criacdo da unidade de
conservagao.

Adicionado a estas questoes, ha a presencga de novos
profissionais da pesca que por razoes de déficit de
empregabilidade no pais veem na atividade uma opg¢ao
de renda, mas nem sempre sido preparados para sua
realizacdo, assim, praticando de maneira predatoria.
Como exemplo ¢é possivel citar a captura de caranguejos
fémeas de qualquer tamanho ou machos menores de 6
cm, captura com armadilhas ou no periodo de defeso,
praticas proibidas pela legislacio. Portanto, é necessario
ratificar a importancia do conhecimento tradicional para a
manutencao da biodiversidade. As técnicas tradicionais e
conhecimentos empiricos passados de geragao a geracao
estdo comprometidos com a preservagao do recurso
pesqueiro, seu meio de subsisténcia.

A necessidade de aumentar a pesca em funciao da
diminui¢ao dos precos em tempos de pouca demanda
ou sazonalidade, pressiona a capacidade de renovagao do
recurso pesqueiro. E necessario elucidar que a pesquisa
cientifica multidisciplinar necessita aumentar o dialogo
entre academia, instituicbes e os diversos atores sociais.
Além disso, é necessario aumentar os investimentos
de capital para agoes como programas de Educacido
Ambiental, investimento em técnicos, aumentar linhas
de crédito especiais para a populacao tradicional de
pescadores e politicas publicas mais eficazes.

AgOes que possibilitem aos pescadores artesanais
que ainda nao tenham o Registro Geral de Pesca obter
a carteira profissional sdo importantes, visto que garante
o seguro-desemprego no periodo de defeso das espécies
e confere maior seguridade social para os profissionais
da pesca artesanal. Tais a¢Oes devem buscar sensibilizar
os profissionais da pesca e as pessoas que participam
do beneficiamento do pescado, como as mulheres e
demais familiares. A no¢ao de pertencimento a essa
tradicionalidade nio ¢ algo simples e muito menos
deve ser imposta, pois é um processo cultural e deve
ser considerado com muito respeito pela academia.
A tradicionalidade ¢ uma questio que demanda
autoidentificacao, por parte dos grupos sociais (Diegues,
2008). Nao ¢ papel dos pesquisadores a tarefa de ajudar
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os pescadores a se cadastrarem no Registro da Pesca,
pois além de ser uma postura autoritaria nao leva a uma
conscientiza¢ao para cidadania.

Além disso, a Lei Geral de Protecio aos Dados
(LGPD), n°13.709 de 14 de agosto de 2018, em pratica no
Brasil, a exemplo de legislacées de varios paises, merece
toda nossa atencdo. Portanto, coletar dados e tratar nos
sites do Governo, mesmo com anuéncia do portador, nao
cabe a pratica académica, por questoes éticas e legislativas.
No entanto, a reflexdo e estudo bibliografico sobre como
os pescadores artesanais se inserem neste contexto
globalizado, que Santos (2013) chamou de ‘meio técnico-
cientifico-informacional', sao de fundamental valia.

Citando como exemplo o atual cadastro do pescador
no Registro Geral da Pesca que atualmente pode ser
realizado de maneira remota, o Sistema Informatizado
de Registro da Atividade Pesqueira, o SISRGP 4.0 (Mapa,
2021). Este sistema foi lancado em 29 de junho de 2021
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
no Dia do Pescador. E necessirio verificar se os
pescadores tém acesso ou conhecimento para uso das
tecnologias necessarias para este cadastro, caso contrario
a exclusdo sera evidente. Acrescenta-se a isto a caréncia
de programas que esclarecam seus direitos e deveres
como pescadores profissionais. Uma cartilha, palestras e
um programa de a¢do continuada para o fortalecimento
da cidadania e empoderamento da classe.

A oferta de cursos de capacitagdo para aqueles
pescadores e familiares mais atentos as Tecnologias da
Informacao e Comunicagao (TICs), para se transformarem
em multiplicadores, insere a populagao tradicional na
producio do conhecimento. Evidencia-se quanto ao
planejamento urbano que a migracio e utilizacio de
plataformas digitais como ferramenta de participagao
publica, pode ter efeito contrario se a populagao mais
vulneravel nio tiver acesso ou usufruir dessas ferramentas
(Detoni et al., 2020).

Quanto as potencialidades na RBG destacadas no
Plano de Manejo do INEA, de 2013, esta a disposi¢ao dos
pescadores e coletores de se envolverem nas iniciativas de
protecao e recupera¢dao dos manguezais e o conhecimento
tradicional das comunidades de pescadores com relacao
ao manejo de recursos do manguezal. Os restaurantes que
compoem o polo gastronémico também manifestaram
interesse em apoiar a qualificagdo dos pescadores e
coletores, para diferenciar seus produtos e comprar
exclusivamente a produgao local dos profissionais
comprometidos. Na pratica, o escoamento da produgio
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dos pescadores tradicionais da regido é mais expressivo
no varejo, na venda direta aos moradores e turistas nas
estradas e em feiras da zona norte do municipio.

E necessirio investimentos das Instituicées Publicas
e Privadas para viabilizar melhores condigdes e avancos
socioambientais. O  fortalecimento do Conselho
Consultivo do INEA da RBG e das demais unidades
de conservagio ¢é fundamental, em especial com a
participagao da Academia, institui¢oes publicas e privadas
e sociedade civil.

Consideracoes finais
Asunidadesdeconservacgao brasileiras tiveraminicialmente
uma grande influéncia das categorias de protecio
ambiental. Os pescadores artesanais estao mais suscetiveis
a invisibilidade por pessoas que niao os reconhecem
como populagdo tradicional e pela expropriacio dos
seus territorios, dado os empreendimentos capitalistas,
o crescimento urbano e a criacio de unidades de
conservagao de preservagao ambiental.

Por isso ¢ muito importante a gestio participativa
dessas comunidades, a representatividade em conselhos
consultivos e plano de manejo. Elabora¢ao de politicas
publicas que nido os desconsiderem, ag¢des como o
mapeamento participativo, em que essas comunidades
possam (re)existir frente a possiveis ataques a suas
identidades e cultura. Igualmente necessario acOes de
educacio ambiental e cultural, como cartilhas explicativas
do conceito e importancia das comunidades tradicionais
de pescadoras e pescadores artesanais para divulgacao
entre os atores sociais.

Essa estratégia poderia apontar areas de conflito,
reconhecer comunidades e compreender quais sao 0s
malores impactos que estas passam, além de apontar
areas de interacdo com a natureza e suas territorialidades,
sejam nas categorias de uso sustentavel ou nas de
protecao integral considerando a zona de amortecimento.
Assim sendo, atrelar suas relacbes com as unidades de
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conservagao, € termos um mapeamento mais contundente
das (re)existéncias, em prol de nao perdermos as herangas
tradicionais de uma atividade que faz parte da construgao
social brasileira, que tem valorosa relagdo com a natureza
e de modo a fortalecer as praticas da pesca artesanal.
Outro ponto importante é a regularizagao e cadastro
dos pescadores, tais como no Sistema Informatizado
de Registro Atividade da Pesqueira (SISRGP 4.0), para
visibilidade desses grupos e politicas publicas voltadas
para os mesmos, garantindo inclusive, direitos, parcerias
unidades de
conservacao e zonas de amortecimento, reconhecimento

socioambientais na manutencdo das
da atividade pesqueira, da identidade, de participagao nas
tomadas de decisdes e possiveis resoluces de conflitos
socioambientais. A¢oes informativas como a elaboragao
de cartilha com o passo a passo para o cadastro seria de
grande valia para a inclusao.

Os pescadores que se encontram na zona de
amortecimento das unidades de conservacido, devem
ser ouvidos e participantes dos processos formativos,
como também, devem considerar a importancia deles na
manutenc¢do da biodiversidade, visto que o ser humano
faz parte do meio ambiente e essas popula¢des podem
se relacionar de modo mais harmonioso com a natureza,
diferentemente das agdes que sao desenvolvidas por
agentes hegemonicos do sistema capitalista.
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