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1- INTRODUCCION

Las gestion de las organizaciones en la actualidad
esta pasando por escenarios complejos desde todo punto
de vista, Barrientos (2019), vy los escenarios legales son
una de las dimensiones que son clave en el desarrollo de
estas entidades y mas en las organizaciones publicas, es por
ello que la vigilancia de la inversion de los dineros publicos o
fiscalizacion de los entes publicos es aceptada como principio
de organizacion segun lo senalado por la Corte Constitucional
en Sentencia (Accidon Publica de Inconstitucionalidad contra
la Ley 872 de 2003 “Por la cual se crea el Sistema de Gestion
de la Calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en
otras entidades prestadoras de servicio”, 2013), por lo que
es conveniente precisar por tanto, que el ciclo de control
de la gestion fiscal, entendiendo dicho control como una
funcion publica, que tiene por esencia examinar la tarea fiscal
del gobierno y de los particulares que operen capitales o
bienes del Estado en todos sus ordenes segun lo senalado
en el articulo 4 (Ley 42, 1993); debe iniciar dentro de la
entidad territorial y terminar en la valoracion de los resultados
emanados por las diversas entidades Estatales en cuanto a la
correcta, econdmica, eficaz y equitativa gerencia del capital
publico, funcion esta normada para las Contralorias articulo
272 (Constitucion politica de Colombia, 1991). Por tanto, los
procedimientos y resultados de las oficinas de control interno
de gestidon que por Ley deben tener todas las entidades
territoriales, deben procurar la optimizacién del gasto publico,
a través de la aplicacion de los diferentes instrumentos,
herramientas y estrategias de evaluaciéon que adopten para
tal fin.

Enconsecuenciael ControlInternode Gestionse define
como un método integrado por el conjunto de mecanismos
de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de encaminar que todas las actividades, operaciones
y actuaciones, asi como el manejo de la informacion y los
recursos publicos, se realicen de acuerdo con las normas
constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos
previstos, segun lo estipulado por la (Ley 87, 1993); es por
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esta razén que en el plan de accion del Documento CONPES
167 de 2013 que desarrolla la Politica Publica Integral
Anticorrupcién (PPIA) se encuentra contemplado mejorar el
desempeno del control interno de gestion en la prevencion de
la corrupcioén a partir de un examen del papel de sus oficinas
en las entidades del orden nacional (CONPES167, 2013).

Alo que se tiene que en la actualidad la vigilancia fiscal
a la contratacion publica solo se ejerce de manera completa
por las Contralorias, que solo estan facultadas para ejercer
esta vigilancia cuando: “una vez la entidad sujeta a control
ha adoptado las decisiones relativas a la disposicion de
recursos publicos y ejecutado los procesos que seran objeto
de fiscalizacion posterior’, es decir cuando ya en el llegado
caso, se ha generado y materializado el dano al patrimonio
publico, segun lo senalado por la Corte Constitucional en
Sentencia (C-648, 2002). Por lo que se presume que las
oficinas de control interno no estan logrando la efectividad
esperada ni contribuyendo a la reduccion de los costos del
control fiscal, el logro de la eficacia en el uso de los recursos,
el fortalecimiento del desarrollo territorial y el mejoramiento
del control en las entidades publicas.

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional en
Sentencia(C-103, 2015) que declara Inexequible el Control de
Advertencia, destaca que reiteradamente se ha mencionado
a nivel jurisprudencial “que la funcién de las oficinas de
control interno de gestion pueden ejercer control previo,
concomitante o posterior, en razén que se entiende el Control
Interno como parte del proceso administrativo y corresponde
adelantarlo a los administradores; teniendo oportunidades
propias en todos los momentos el control, en cumplimiento
de la funcion administrativa, lo que permite que el funcionario
cumpla su funcion, asumiendo la responsabilidad por sus
actuaciones y resultados’(s/p).

Es decir, da la facultad de control previo y de control
administrativo, facultad que no se utiliza en la actualidad puesto
que existen entidades territoriales en donde ni siquiera existe
el control interno de gestion como dependencia, sino que sus
funciones son asignadas a un funcionario, que probablemente
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no tiene el conocimiento para aplicar dentro de la entidad
procedimientos idoneos de auditoria interna, metodologia
para la valoracion de riesgos, determinacion de puntos de
control para evaluacion y seguimiento, y mecanismos para el
fomento de una cultura de autocontrol.

En consecuencia se entiende que, el control de la
gestion de recursos publicos, es un ciclo que debe iniciar
dentro de la entidad territorial, por tanto, los procedimientos
y resultados de las oficinas de control interno de gestion,
deben procurar la optimizacion del gasto publico, a través
de la aplicacion de los diferentes instrumentos, herramientas
y estrategias de evaluacion que adopten para tal fin, por lo
que se resalta la importancia que tiene el responsable del
control interno frente a la evaluacion y seguimiento de la
gestidon de inversion en los recursos publicos, con el objeto
de incidir directamente en la prevencion de la corrupcion en
las entidades publicas.

2. DESARROLLO
2.1. MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion es de tipo juridica
documental, ya que se parte del analisis de la normatividad
que se establecio para la designacion de responsable del
control interno en Colombia, con la utilizacion de documentos,
recoleccion, seleccion, analisis y presentacion de resultados
coherentes a través de los procedimientos l6gicos y mentales
de analisis, sintesis, deduccion, induccion vy, por ultimo, la
aplicacion del método hermenéutico juridico.

En la aplicacion del método hermenéutico juridico
se interpretaron los mandatos de las normas juridicas para
la designacion de responsable del control interno, detallando
sus antecedentes, sus modificaciones y cambios; en donde
la poblacion especifica se delimita al perfil académico y
profesional de la persona elegida como responsable del
Control Interno de Gestion de la Alcaldia Municipal de
Cucuta para el periodo 2018 - 2021; teniendo en cuenta la
definicion de hermenéutica juridica respecto a establecer a
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través de la jurisprudencia la interpretacién adecuada de las
normas juridicas, en donde dicha interpretacion se entiende
al asignar significado a expresiones del lenguaje juridico, para
asi determinar su aplicacion, segun lo mencionado por (RUIZ,
2009).

2.2. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION

Observar la utilizacion de la facultad discrecional de la
autoridad territorial frente al principio de mérito en la eleccién
del jefe de control interno para el periodo 2018 - 2021,
segun lo expuesto en el articulo 15 del Decreto Nacional 648
de 2017, en la Alcaldia Municipal de San José Cucuta. Lo
anterior ante el reparo y bajo la objetividad de la autora de
responder la siguiente pregunta: {En que se argumento la
facultad discrecional de la autoridad territorial para la eleccion
del responsable de control interno de la Alcaldia del Municipio
de San José de Cucuta para el periodo 2018 - 2021, segun
lo senalado en el articulo 15 del Decreto Nacional 648 de
20177

En consecuencia en el desarrollo de la presente
investigacion pretende determinar si la facultad discrecional
que tienen las autoridades territoriales desdibujoé de alguna
manera el principio de mérito requerido para la designacion
del responsable de control interno de la Alcaldia Municipal de
San José de Cucuta para el periodo 2018 - 2021.

3. ANALISIS DE LA INFORMACION

Lo anterior partiendo de labase del analisis del principio
de mérito observado en el perfil de la persona elegida como
responsable del Control Interno de Gestion de la Alcaldia
Municipal de San José Cucuta para el periodo 2018 - 2021
(http://www.sigep.gov.co/hdv/-/directorio/M653890-
1033-4/view), tomado del Sistema de Informacion y Gestion
del Empleo Publico SIGEP, donde la mencionada eleccion
debe acatar lo senalado por el Articulo 8 (Ley 1474, 2011),
con el objeto de establecer si la facultad discrecional que tuvo
el alcalde como autoridad territorial se adecuo al principio
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de mérito requerido para la designacion del responsable
de control interno de la Alcaldia Municipal de San José de
Cucuta para el periodo 2018 - 2021 teniendo en cuenta los
fines de la norma que la autoriza; y si la aplicacion para el
caso, del principio de mérito fue proporcional a los hechos
que le sirvieron de causa Articulo 44 (Ley 1437, 2011).

Y asimismo, respecto de la observancia del analisis
de aspectos tales como la calidad académica, la experiencia
y las competencias en condiciones verificables, para valorar
la idoneidad para el desempeno de dicho cargo, de acuerdo
al siguiente analisis:

TABLA 1: ANALISIS DE LA INFORMACION

FUENTE DE
MARCO LEGAL INFORMACION
SIGEP

Seglin lo analizado la formacion profesional para ejercer el cargo de auditor interno

debe comprender:

Acreditacion académica seguin funciones:

a. El control previo administrativo de los contratos (Articulo 65 Ley 80 de 1993)

b. Evaluaciony control de gestion en las organizaciones. (Articulo 8 Ley 87 de 1993)

c.  Funciones de los auditores (Articulo 12 Ley 87 de 1993)

Acreditacion académica segtin competencias en asuntos del control interno:

a. Objeto del Sistema Nacional de Control Interno. (Articulo 28 Ley 489 de 1998)

b. Elementos minimos del Sistema de Control Interno (Articulo 10 Decreto 2145 de
1999)

c. Evaluaciondel proceso de planeacion. (Decreto 1499 de 2017)

d. Evaluacion de los procesos misionales y de apoyo, con el fin de determinar su
coherencia con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la mision
institucional. (Decreto 1499 de 2017).

e. Herramientas de gestion publica parala prevencién de la corrupcion, conla

Profesional -
Debera acreditar DERECHO —
formacion profesional [6Fl[El (8

LT ER: ERCH RV ETL W Especializacion

CLERTLGEY R T Il DERECHO

interno PUBLICO—No
Graduado.

actualizacion del MECI, la promocidn de auditorias con enfoque sectorial y
gubernamental (VI. Plan de Accién. 2 Documento CONPES 167 de 2013)

f. Esquema de controles de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion
de la informaciény de los recursos y por el conjunto de planes, métodos,
principios, normas, procedimientos, y mecanismos de verificacién y evaluacién
adoptados porla entidad, dentro de las politicas trazadas por la direccion y en
atencion a las metas, resultados u objetivos de la entidad. (Articulo 8 Decreto
648 de 2017)

g. Medicion y evaluacion de la eficiencia, eficacia y economia de los demas
controles adoptados por la entidad (Articulo 6 Decreto 648 de 2017)
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h. Liderazgo estratégico; entoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del
riesgo, evaluacidn y seguimiento, relacién con entes externos de control.
(Articulo 17 Decreto 648 de 2017).

Seglin lo analizado en la normatividad juridica inherente al ejercicio del control

interno de gestion, esta experiencia profesional debe comprender:

MECI: Modelo Estandar de Control Interno
- elementos de control:
Acuerdos Compromisos y Protocolos Eticos.
Se toman parael
Desarrollo del Talento Humano.
Planes Programas y Proyectos.
Modelo de Operacion por Procesos.
Estructura Organizacional.
Indicadores de Gestidn.
Politicas de Operacién.
Politica de Administracion del Riesgo.

2 e Identificacion del Riesgo.
Universitario 01 e L. dgl Ri

L nalisis y Valoracién del Riesgo.
- . Auditoria General Y e : e
Debera acreditar e Autoevaluacion del controly Gestion.
experiencia profesional | o ! Auditoria Interna.
minima de tres (3) afios fleriptds senito Planes de Mejoramiento
16/04/2012a 4 -

en asuntos del control

o 30/04/2013. ; . o e
interno. Alo anterior, se observa seguin los reportado en la pagina Web del SIGEP lo siguiente:

presente andlisis,
los cargos de
nombramiento,
paralo que se
tiene:

Profesional

Secretario General
10 Contraloria

General del
Departamento

Nortede
Santander tiempo

de servicio fue de
09/01/2007 a
12/06/2008.

Tanto las funciones Profesional Universitario 01 Auditoria General de la Republica
(AGR MANUAL DE FUNCIONES, 2019) Pg 116; asi como el tiempo de servicio
16/04/2012 a 30/04/2013 (http://www.sigep.gov.co/hdv/-/directorio/M653890-
1033-4/view), no se ajustan a lo sefialado por ley.

Respecto al cargo de Secretario General 10 desempefiado en la Contraloria General
del Departamento Norte de Santander se debe observar que el tiempo de servicio
fue de 09/01/2007 a 12/06/2008 (http://www.sigep.gov.co/hdv/-
[directorio/M653890-1033-4/view), y ademds segtin lo analizado en el manual de
funciones de la Contraloria General del Departamento Norte de Santander, (MANUAL
DE FUNCIONES, 2010), solo los cargos relacionados con proceso auditor, tendrian
alguna relacidn con las funciones inherentes al control interno, pero el cargo de
Secretario no las tiene.

FUENTE: ELABORACION PROPIA (2019)

3.1. RESULTADOS Y DISCUSION

El control interno de las entidades gubernamentales
lo regula la Ley 87 de 1993, y los Decretos 1083 de 2015,
648 de 2017 y 1499 de 2017, en estos se dan directrices
generales para el ejercicio de esta funcion, y se instruye
sobre los instrumentos minimos para la actividad de la
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Auditoria Interna tales como Coédigo de Etica del Auditor
Interno, Carta de representacion en la que se establezca
la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega de la
informacion presentada a las Oficinas de Control Interno,
Plan Anual de Auditoria, y Estatuto de Auditoria, en el cual
se instauren las pautas que precisaran el marco dentro del
cual se desplegaran las acciones de la Oficina de Control
Interno, segun los lineamientos de las normas internacionales
de auditoria, pero no existe estructuracion sobre el mismo,
en razén a que, para la aplicaciéon del control es conveniente
consultary aplicar los lineamientos ISSAI 3000 Norma para la
Auditoria de Desempeno.

De igual forma, respecto a si los procesos de
contratacion auditados operan de conformidad con los
principios de economia, eficiencia y/o eficacia, y si existe
espacio de mejora, asi como la ISSAlI 3100 que contiene
directrices relacionadas con conceptos de auditoria, y la ISSAI
3200 que contiene directrices sobre el proceso fiscalizador.

Para la eleccién de la persona idénea para el deber
de responsable de control interno de entidades territoriales
se encuentran tres normas vigentes, la ley 1474 de 2011, el
decreto 1083 de 2015y eldecreto 648 de 2017. Estas normas
se originaron en el desarrollo del Articulo 269 (Constitucion
politica de Colombia, 1991), en donde se senala que: “En
las entidades publicas, las autoridades correspondientes
estan obligadas a disenar y aplicar, segun la naturaleza de
sus funciones, métodos y procedimientos de control interno”.
Seguido el 29 de noviembre de 1993 el Congreso de la
Republica emite la Ley 87 de 1993: “Por la cual se establecen
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del Estado, en donde en su Articulo 11 define los
requisitos para el mencionado cargo, tales como “formacion
profesional y experiencia minima de tres (3) anos en asuntos
del control interno (Ley 87, 1993)”".

Luego y con el fin de fortalecer la lucha contra la
corrupcion, se emite la Ley 1474 de 2011, en donde en la
exposicion de motivos del proyecto como tal, hace énfasis
en: “Evitar la complicidad entre los sujetos que tienen que
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realizar tareas de inspeccioén vy vigilancia y sus supervisados,
tales como los encargados de control interno, que tendran
que reportar a la Presidencia directamente las posibles
irregularidades que encuentren (Ley 1474, 2011)”. Por lo
que el Articulo 8 reitera “formacion profesional y experiencia
minima de tres (3) anos en asuntos del control interno (Ley
1474, 2011)”; y de la misma forma lo hace posteriormente el
Decreto 1083 de 2015.

DespuéselcambiosesuscitaenelArticulo 15delDecreto
648 de 2017 en donde se senala que para la designacion de
responsable del control interno, “el nombramiento de estos
servidores debera efectuarse teniendo en cuenta el principio
del mérito, sin perjuicio de la facultad discrecional de la que
gozan las autoridades territoriales (Decreto 648, 2017)”. Es
entonces en donde surge la pregunta ¢se incluyo el principio
de mérito en la designacion del responsable de control interno
en la Alcaldia del Municipio de San José de Cucuta para el
periodo 2018 - 2021 en la facultad discrecional que tuvo la
autoridad territorial para dicho nombramiento, en donde se
deben tener en cuenta las funciones que ejerce dicho cargo
respecto de la formacion profesional y experiencia minima?

Para lo anterior se hace necesario puntualizar en
primer lugar que el principio de mérito hace referencia a
las calidades personales y a la capacidad profesional como
elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcién publica segun lo senalado
en el Articulo 2 (Ley 909, 2004), en segundo lugar que la
capacidad profesional para el desarrollo de las funciones
del responsable del control interno se encuentran definidas
taxativamente en la ley respecto de los roles definidos para el
ejercicio del control interno (Ley 87 de 1993, Decreto 1083
de 2015, Decreto 648 de 2017 y Decreto 1499 de 2017).
Y en tercer lugar, lo reiterado sobre el alcance de la facultad
discrecional que ejercen las autoridades territoriales como
el ejercicio de una atribucion ajena a la nocion del capricho
del funcionario que produce efectos juridicos, segun lo
mencionado por la Corte Constitucional (T-982., 2004), razon
por la cual el contenido de la decision de caracter general o
particular debe ser adecuada a los fines de la norma que la
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autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa
Articulo 44 (Ley 1437, 2011).

En donde se puede deducir que para la eleccion del
responsable del control interno la norma que autoriza es el
Articulo 15 del Decreto Nacional 648 de 2017; y los hechos
que le sirven de causa deben fijarse en el principio de mérito,
interpretado desde de los roles definidos para el ejercicio de
dicha funcion publica, fundamentados juridicamente en el
paragrafo 1 del Articulo 11 ley 1474 de 2011 en donde senala
la acreditacion en formacion profesional y experiencia minima
de tres (3) anos en asuntos del control interno.

Las mencionadas competencias en formacién
profesional y experiencia minima, deben ser aplicadas de
acuerdo a la normatividad para el desempeno de la funcion del
responsable de control interno, es decir desde la acreditacion
académica en conocimientos tales como el control previo
administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas
de control interno Articulo 65 (Ley 80, 1993), la evaluacion y
control de gestion en las organizaciones Articulo 8 (Ley 87,
1993), y en las funciones de los auditores internos Articulo 12
(Ley 87, 1993), ademas de la acreditacion académica segun
competencias en asuntos del control interno, articulo 28
(Ley 489, 1998); elementos minimos del Sistema de Control
Interno (Decreto 1083, 2015); Evaluacién del proceso de
planeacion, en toda su extension (Decreto 1083, 2015);
Evaluacion los procesos misionales y de apoyo, adoptados y
utilizados por la entidad, con el fin de determinar su coherencia
con los objetivos y resultados comunes e inherentes a la
mision institucional (Decreto 1083, 2015).

Ademasvale agregarlaestrategiaparaelfortalecimiento
de las herramientas de gestion publica para la prevencion de
la corrupcion, con “la actualizacién del MECI, la promocién
de auditorias con enfoque sectorial y gubernamental VI Plan
de Accion 2 (CONPES167, 2013)”; el “esquema de controles
de la organizacion, la gestion de riesgos, la administracion de
la informacion y de los recursos y por el conjunto de planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos, y mecanismos
de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, dentro
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de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las
metas, resultados u objetivos de la entidad articulo 8 (Decreto
648, 2017)".

Cabe destacar que a la Oficina de Control Interno o
quien haga sus veces en cada entidad, le corresponde: “a).
Mediry evaluar la eficiencia, eficaciay economia de los demas
controles adoptados por la entidad; b). Asesorar y apoyar
a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema
Institucional de Control Interno a través del cumplimiento de
los roles establecidos en el presente Titulo articulo 6 (Decreto
648, 2017)’; ademas, “las Unidades u Oficinas de Control
Interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a
través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque
hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo,
evaluacion y seguimiento, relacion con entes externos de
control. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica
determinara los lineamientos para el desarrollo de los citados
roles articulo 17 (Decreto 648, 2017)".

4. REFLEXIONES FINALES

Después de realizar este analisis hermenéutico juridico
aplicado al nombramiento de responsable del control interno,
como analisis de la aplicacion de la facultad discrecional
de la autoridad territorial frente al principio de mérito en
la eleccion para el periodo 2018 - 2021; se tiene que la
administracion municipal de San José de Cucuta realiza la
eleccion, empezando por una Convocatoria Publica (Articulo
1, Resolucion N° 0918 de diciembre 28 de 2017), donde a
pesar de que esta convocatoria se define como publica, no
indica la calidad de la misma, es decir desconoce el principio
del mérito articulo 15 (Decreto 648, 2017), definido este
como el criterio para la provision de cargos publicos dentro
de la administracion.

En efecto, consiste en los términos de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, en que el Estado pueda “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su
verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
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confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun
el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica Corte
Constitucional (SU 446, 2011)”. Igualmente, el mismo criterio
establece que el elemento idoneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este Articulo: “Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico. Corte Constitucional Sentencia (SU
446, 2011)".

Aunado a lo anterior, en la mencionada Resolucién
(Articulo 16): “Puesta en consideracion del Alcalde del
Municipio la lista de postulados que superaron la etapa
de verificacion de requisitos minimos, se procedera por
parte de éste, haciendo uso de la facultad discrecional de
nombramiento...”, se observa nuevamente la ausencia del
principio de mérito, pues si bien es cierto el ordenamiento
juridico no establecio un procedimiento univoco para designar
al responsable de la oficina de control interno; circunstancia
que impone colegir que existe cierta autonomia a cargo del
denominador, que no puede traducirse en arbitrariedad, para
proveer dicho empleo Consejo de Estado Sentencia Fallo en
Segunda Instancia (Sentencia N° 17001-23-33-000-2018-
00019-02 , 2018).

En consecuencia, los 6rganos de control tales como
la Procuraduria General de la Nacién, y la Fiscalia General de
la Nacion a través de su dependencia de “Moralidad Publica”
deberianobservarsilaadministracion municipalde SanJosé de
Cucuta acato lo senalado por el Consejo Asesor del Gobierno
Nacional en Materia de Control Interno: “Cuando la entidad
adelante el proceso de seleccion para designar el nuevo
jefe de control interno, este debe consagrar reglas objetivas
y establecer criterios que puedan medir las competencias
requeridas para el ejercicio del cargo (Circular O1 del 19
de diciembre de 2017, 2017)”; toda vez que se advierte la
presunta inobservancia del principio de mérito respecto del
analisis de aspectos tales como las calidades académicas, la
experiencia y las competencias en condiciones verificables,
para valorar la idoneidad para el desempenfo de dicho cargo,
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puede traer consecuencias legales de tipo penal, ya que
este tipo de actuacion se adecua a la conducta de proferir
dictamen o concepto manifiestamente contrario a la ley.

En el entendido de que la relevancia del tema frente de
la lucha contra la corrupcion, radica en que para la valoracion
de la eficacia de la vigilancia de los recursos publicos en la
administraciéon municipal de San José de Cucuta, se toma
como una forma de medicion, la gestion de la oficina de
control interno de gestidon de la Alcaldia Municipal de Cucuta,
respecto de la la prevencion de la corrupcion, la encuesta de
percepcion ciudadana Cucuta Cémo Vamos realizada a 1.043
personas mayores de 18 anos en noviembre del ano 2018,
en donde la percepcion en cuanto al nivel de corrupcion ha
aumentado en un 42%, teniendo el alcalde Cesar Omar Rojas
Ayala de la ciudad una imagen de desaprobacion de un 69%,
y una percepcion de mala gestion en inversion de recursos en
un 53% (Red, 2018).

Por otra parte, en el estudio realizado por
Transparencia por Colombia para evaluar el Indice de
Transparencia Municipal, ITM 2015-abril 2016 (INDICE DE
TRANSPARENCIA MUNICIPAL, 2017) tomd 28 capitales
municipales exceptuando Bogota, Cali y Medellin; en la
medicion 2015- 2016 el promedio general fue de 56.8
puntos, evidenciando que a nivel nacional persiste el nivel de
riesgo alto de corrupcion. En dicho estudio, la Alcaldia de
Cucuta quedo clasificada en un riesgo Muy Alto, con un ITM
del 43,06%. Especificamente, respecto al factor de control
y sancion que evalla dicho indice, la Alcaldia solo alcanzo
una calificacion de 43,0 (en una escala de calificacion de
0 a 100), es decir en nivel Muy Alto, y en cuanto al sistema
de control interno y disciplinario obtuvo una calificacion de
53.1 que significa nivel Alto, todo relacionado con el nivel
de riesgo corrupcion, tal y como se observa en la siguiente
grafica: (Nivel muy alto se define para valores entre 0y 44 .4,
nivel alto entre 44.5y 59.9, nivel medio entre 60y 74.4, nivel
moderado entre 74.5 y 89.4, y nivel bajo entre 89.5 y 100).

Por lo que se infiere que la situacién que muestran
las encuestas sobre corrupcion es predecible, ya que los
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procedimientos y resultados de las unidades de control
interno de gestion deben estar a cargo de personas
que acrediten el mérito tanto académicamente como
en experiencia profesional para tal fin, pues se debe en
cuenta que el valor publico generado por las entidades
territoriales debe ser el resultado medible, evaluado por el
responsable del control interno, entre las actividades que
conducen a lograr los resultados propuestos y las decisiones
plasmadas en su planeacion, en el cuadro de los valores del
servicio publico, es decir, se debe legitimar este valor con
mecanismos de estimacion del proceso administrativo de
las entidades publicas, en planeacion y gestion, cadena de
valor del proceso auditor, planeacidon de auditoria, matriz de
priorizacion, matriz de riesgos, matriz de resultados, validacion
de hallazgos o acciones de mejora, informes preliminares,
informes definitivos, analisis de contradicciones, y planes
de mejoramiento, que contribuyan al fortalecimiento de las
funciones del Estado.
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