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1. Inftroduccién

Para la doctrina econdémica, el sector
publico se conceptualiza como aqguel
dmbito nacional cuyas decisiones vy
actividades dependen de la autoridad
de los poderes publicos, es decir, es
aquella parte de la economia que estd
constituida conforme al derecho publico
y cuyas decisiones se basan en el
principio de la autoridad. Desde este
punto de vista, sus tareas fundamentales
han sido las de  garantizar la
administracién del Estado tales como los
servicios generales de administracion,
defensa nacional, orden vy justicia; asi
como también funciones adicionales que
tengan como objetivo desarrollar politicas
de bienestar social que generen servicios
comunes de infraestructura, sanidad,
educacién, entre ofros, que propendan a
mejores  resultados  sociales (Albi,
Gonzdlez- Pdramo & Zubiri, 2000; Stiglitz,
2000).

Bajo esta perspectiva, el sector publico
se concibe como el ente publico a tres
niveles de gobierno: nacional, estadal y
local, con distintos poderes publicos,
entes descentralizados, institutos
autébnomos, empresas del  Estado,
fundaciones y asociaciones del Estado
donde se desarrolla el conjunto de
actividades econémicas que estdn bajo
su control. Dentfro de dichas actividades
se encuenfran, el gobierno en si, su
estructura centralizada o descentralizada
de poder, los gobiernos locales y las
empresas pUblicas que producen bienes y
servicios, enfre ofros. De igual maneraq, se
incluyen a tfodos los organismos que
involucran la Republica, los estados, los
distritos, los municipios, los institutos
autébnomos, las  personas  juridicas
estatales de derecho publico, las
sociedades mercanfiles que fengan
participacién mayor e igual al 50% del
capital social, ademds de las
asociaciones civiles, las fundaciones e
instituciones que funcionen con fondos
publicos. Donde cada uno de estos
érganos contemplen la capacidad

gerencial

juridica (Herndndez, 1975; Ochoa, 1997;
Rangel, 2000).

De circunscribir al gobierno y su
organizacion a distintos niveles como
actividad econdmica del sector publico,
aparece la necesidad de normar vy
cuantificar todas las operaciones que
realiza cada dependencia como figura
de administracién publica. En este
sentido, la contabilidad del sector publico
se convierte en un instrumento sistémico
gue proporciona informacién sobre las
operaciones pasadas y sobre la situacién
y las condiciones presentes, asi como de
la situacidn y condicidbn que permite
realizar proyecciones futuras, con base en
los datos y registros contables obtenidos y
cuyo objefivo de uso se resume en: q)
producir, sistematizar y  estructurar
informacién cuantitativa  veraz, Util y
oportuna, expresada en  unidades
monetarias sobre las  tfransacciones
realizadas por una entidad econdmica
(Ochoq,1997; Zerpa de Hurtado, Rosales y
Morales, 2017); y b) seguridad de mostrar
en los registros, la separacion adecuada
de los gastos corrientes y de capital y el
estado de ejecucién del presupuesto de
ingresos y egresos. Todo ello, con el fin de
garantizar el proceso de foma de
decisiones 'y ejercicio del control
administrativo en relacién con la entidad
que permita asegurar el buen manejo de
los bienes y fondos puUblicos conforme a la
legislacién vigente.

A partir de 1969 y ante la celebracién
en Beirut, Libano, del Seminario
Interregional sobre la Contabilidad del
Gobierno y la Administracién Financiera,
la modernizaciéon y reforma de los
sistemas contables del sector publico se
hizo presente en un nUmero significativo
de paises en desarrollo, lo que incrementd
la eficiencia en la administracion de los
asuntos publicos (ONU, 1970). La politica
nacional y la administraciéon de los
asuntos gubernamentales, hicieron
posible la existencia de una base sdlida
de planificacién y coordinacién entre las
distintas funciones gubernamentales. Por
ello, desde 1970 la contabilidad
gubernamental en los paises en desarrollo
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sobrepasd al sélo uso del servicio
administrativo que Unicamente atendia
las necesidades contables y se abocd a
proporcionar datos de tipo financiero vy
que fuesen mds relevantes para: 1) el
andlisis  y seleccibn de programas
publicos, 2) la preparacién de
presupuestos vy, 3) la administracién vy
control de los costos.

Desde entonces, la contabilidad como
ciencia aplicable y relevante para la
administracidén publica es un instrumento
que apunta a la seguridad en las
operaciones realizadas por parte de los
entes del Estado, ya que su aplicabilidad
debe aqjustarse a la legislacién vigente,
mostrar en los registros la separacion
adecuada de los gastos corrientes y de
capital, asi como el estado de ejecucion
del presupuesto de ingresos y egresos. De
tal manera que los datfos contables
resultantes permitan el ejercicio del
confrol administrativo y gerencial para
asegurar el buen manejo de los bienes y
fondos publicos.

En este sentido, a contfinuacién se
elabora una revision acerca del sistema
de contabilidad y los actores involucrados
en Venezuela, con el propdsito de
contextualizar los elementos claves de las
Normas Infernacionales de Contabilidad
para el Sector PUblico (IPSASB, 2017) a ser
considerados en el proceso de
armonizacion contable.

2. La contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental
representa el sistema que integra las
bases legales y econdmicas para la
formulacion, redlizacién y autorizaciéon del
gasto publico previsto en el presupuesto
publico y/o administracién financiera. Es
asi como el sistema contable integra y
suminisfra informacion acerca de créditos,
destino del gasto y confrol interno para
garantizar la coordinacién y estabilidad
macroecondémica producto  de los
distintos niveles de gastos
gubernamentales. De ella  derivan
evaluaciones, diagndsticos y prondsticos
que permiten elaborar estudios

gerencial

financieros y monetarios, cdlculos de
coeficientes e indicadores econdmicos,
estudios de mercado, informes
macroecondémicos y la formulacién vy
evaluacién de la politica econdmica que
permite el logro de los fines del Estado
para lograr la adecuada administracion
de los recursos.

La contabilidad gubernamental puede
ser definida como la presentacién bajo un
riguroso orden contable de los resultados
de la actividad econdmica de un pais, de
aspectos cuyos resultados derivan del
proceso econdmico de produccion,
consumo, inversion, acumulacion,
financiamiento y las fransacciones con el
resto del mundo en un periodo
determinado (Graterol y Ortiz, 1999); de
modo tal que la regularidad de las
operaciones financieras y la presentacién
adecuada de los resultados financieros,
son prueba positiva de que los fondos
concedidos son justificados y
debidamente destinados para cumplir
con los objetivos del Estado.

En este orden de ideas, Lara ef al
(2012) explanan que la contabilidad
gubernamental es una herramienta que
permite cuantificar la cantidad de
recursos que Utilizardn los funcionarios
publicos en la produccién de bienes y en
la generacion de servicios. Por su parte, la
Contraloria General de la Nacién de
Colombia (2017: 9) conceptualiza a la
contabilidad del sector publico como:

Una aplicacion especializada de la
contabilidad que, a partir de propdsitos
especificos, articula diferentes elementos
para satisfacer las necesidades de
informacion  y  confrol  financiero,
econdémico, social y ambiental, propias
de las entidades que desarrollan
funciones de cometido estatal, por
medio de la utilizacion y gestion de
recursos publicos.

Como se puede observar, las
necesidades de informacion en el campo
de la contabilidad gubernamental son
bastante amplias. Para ilustrar esta
afirmacion  se listan algunos ejemplos
como: a) los entes fiscalizadores y de
confrol del Estado demandan
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informacién para examinar la gestion
eficiente de los recursos publicos; b) los
entes encargados de la planificacién
requieren informacion para la formulacion
de las politicas publicas en materia
econdmica y social; y ¢) los organismos
multilaterales que otorgan préstamos a los
Estados solicitan informacién para decidir
la continuidad de sus planes de inversion
y la sostenibilidad de sus programas de
financiamiento.

Asi, la contabilidad gubernamental
segun Meijias (2011) genera informacién
financiera Util que permite mejorar la
toma de decisiones en la gerencia
publica, ya que cuenta con las siguientes
caracteristicas: 1) relevante, 2)
representacién fiel, 3) comparable, 4)
verificable, 5) oportuna y 6) comprensible;
cuya visudlizacién y  uso  permitird
determinar los resulfados
macroecondmicos expuestos en los
estados de cuentas, el producto interno
bruto, el ingreso nacional disponible, la
acumulacién y financiamiento del capital
y las transacciones externas, asi como la
solvenciac o no de los entes
descentralizados. Sus técnicas
metodoldgicas conocidas como ingreso —
producto, balanza de pagos, insumo
producto, flujo de fondos y balance
nacionales, determinan origen y destino
de los fondos, comparaciones
internacionales con base en el cdlculo
del valor final de los bienes y servicios
producidos en el pais y presentaciéon de la
situacion patrimonial.

En sintesis, la contabilidad
gubernamental contribuye a generar una
correlacion  enfre el presupuesto, la
gestion de los recursos publicos y los
resultados obtenidos (Ferreira, 2012). No
obstante, la contabilidad gubernamental
tradicional, direccionada a la
elaboracién de presupuestos y a ser
concebida como un instrumento que
coadyuva a la rendicibn de cuentas,
debe evolucionar y cenfrarse en Ia
produccién de informacién para la toma
de decisiones de los distintfos actores
involucrados en la gestidon publica (Araya,
2011; Rico y Diaz, 2017).

gerencial

Por lo que entre los argumentos mds
representativos para avanzar en la
modernizacion del sistema de
contabilidad gubernamental se tiene:

(a) La necesidad de contar con un

cuerpo de normas contables de

aceptacién global (Hague, 2006).

(b) Alcanzar un gobierno mds cercano

a los ciudadanos e incrementar el

poder econdmico y de competencia

(Vela 'y Fuertes, 2003).

(c) Medir el desempeno de los

funcionarios puUblicos a través de la

satisfaccion de la comunidad
(Sédnchez y Pincay. 2013).
(d) Formacién de mercados

econdmicos integrados (Lopez y Caba,
2003; Bergmann y Labaronne, 2013)
(e) Construccién de una contabilidad
para la participacién en las decisiones
colectivas, cenfrada en las
necesidades sociales mds que en los
objetivos burocrdticos (Gémez, 2010).
Con ello la contabiidad publica
intfegra dos aspectos importantes: 1) la
funcién de contabiidad y control
administrativo del presupuesto nacional y
2) la contabilidad fiscal como instrumento
fundamental de confrol externo de la
accién gubernamental.

3. Actores y sistema de contabilidad del

sector pUblico.
3.1 Actores de la contabilidad

La contabilidad del sector publico en
Venezuela es responsabilidad de la
Oficina Nacional de Contabilidad Publica
(ONCOP) conjuntamente con el Sistema
Integrado de Gestién y Control de las
Finanzas Publicas (SIGECOF). El sustento
legal estd establecido en la Ley Orgdnica
de la Administracién Financiera del Sector
Publico (LOAFSP), el Reglamento de
LOAFSP, Reglamento N° 1 del sistema
presupuestario, el Reglamento N° 2 del
sistema de crédito publico, el Reglamento
N° 3 del Sistema de Tesoreria, Reglamento
N° 4 del Sistema de Contabilidad del
Sector PUblico, ademds de las Normas
Generales de Contabiidad del Sector
PUblico, y los Requisitos de la Informacion
Contable de la Contraloria General de la
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Republica, las publicaciones N° 20y 21 de
1980 que definen las Instrucciones vy
Modelos para la Contabilidad Fiscal de los
Estado y Municipios respectivamente. De
igual manera, el desarrollo de la
contabilidad del sector publico se
sustenta en las Normas Generales de
Contabilidad del Sector Publico. N° 01-00-
00-032; Normas para la Formacién,
Participacion, Rendicidén, Examen vy
Cdlificacion de las Cuentas de los
érganos del poder publico nacional,
estadal, distrital, municipal y sus entes
descentralizados, N° 01-00-000167; el
Manual de Normas y Procedimientos en
Materia de Auditoria de Estado y el
Manual para la Determinacién de
Responsabilidad  Administrativa vy la
Formulacién de Reparos de la Contraloria
General de la Republica, N° 01-00-000265.

En Venezuela, y segun la Ley Orgdnica
de la Administracion Financiera del Sector
PUblico LOAFSP en sus articulos N° 2, 3, v 4,
la  administracidon financiera del sector
publico estd constituida por el conjunto
de sistemas, 6rganos, normas vy
procedimientos para la captacion de los
ingresos y la ejecucién del gasto, los
sistemas de presupuesto, los créditos
publicos, la tesoreria y la contabilidad del
sector puUblico. Marco institucional
relevante para lograr la administracion
del Estado venezolano.

Al respecto, en el pais existen entes
emisores y entes rectores de la normativa
respecto a la confabilidad del sector
publico. En este particular se habla de
entes emisores cuando el érgano publico
emite las Normas de Contabilidad del
Sector Publico. Y se habla de entes
rectores cuando los drganos publicos
tienen a su cargo la emision de normas,
técnicas y procedimientos especificos
para el Sistema de Contabilidad Publica
(Salinas, 2008).

La Contraloria General de la RepuUblica
es el ente emisor de las Normas de
Contabilidad del Sector Publico vy, al
mismo tiempo, es el érgano rector para el
sistema de control externo e intferno de la
administracion puUblica nacional,
centralizada y descentralizada, ya que

gerencial

dicta las normas e instrucciones y formula
las recomendaciones necesarias para el
funcionamiento coordinado de dicho
sistema. Asi, segun lo expresa la Ley
Orgdnica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de
Control, en su Arficulo N° 72 “... La
Contraloria General de la Republica, a los
fines de unificar los sistemas y
procedimientos de contabilidad de la
Administracién Publica, podrd prescribir
las normas e insfrucciones
correspondientes para los dérganos vy
entidades a los que incumbe el poder
publico en los estados, distritos, vy
municipios...” (Gaceta Oficial de Ila
Republica Bolivariana de Venezuela, N°
37.347,2001).

La Oficina Nacional de Contabilidad
del Sector PuUblico (ONCOP), es el ente u
6érgano publico rector de la contabilidad
del sector publico en Venezuela; por
tanto, es esta oficina, el érgano rector del
Sistemma de Contabilidad Publica, cuya
creacién se encuentra fijada en el
articulo N° 126 de la LOAFSP, el cudl
expresa; “se crea la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica, la cual estard a
cargo de un Jefe de Oficina quien serd
de libre nombramiento y remocién del
Ministerio de Finanzas”. (Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de
Venezuela, N°353.849, 2010).

Dentro de sus atfribuciones se
encuentran las de dictar las normas
técnicas de  contabiidad y  los
procedimientos especificos que considere
necesario para el buen funcionamiento
del sistema de contabiidad del sector
publico, ademds de prescribir los sistemas
de contabilidad para la Republica y sus
enfes descentralizados sin fines
empresariales, mediante instrucciones vy
modelos que se publicardn en Gaceta
Oficial. De igual manera, es la
responsable de emitir opiniones con
relacion a los planes de cuentas y
sistemas contables de las sociedades del
Estado en forma previa a su aprobacién
por parte de éstas.

Le corresponde a este ente, asesorar y
asistir técnicamente en la implantacion
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de las normas, procedimientos y sistemas
de contabilidad que prescriba, ademds
de organizar el sistema contable de la
mejor forma que permita conocer de
forma permanente la gestion
presupuestaria de la tesoreria vy
patrimonio de la Republica y los entes
descentralizados. A esta oficina, le
corresponde llevar la contabilidad central
de la RepuUblica y consolidar sus estados
financieros. Asimismo, le corresponde a la
ONCOP, la administracion,
mantenimiento, modificacién, ajustes o
mejoras, ademds del adiestramiento del
personal y funcionarios del érgano y entes
gue integran el Sistema Integrado de
Gestidn y Control de las Finanzas Publicas
(SIGECOF).

En sintesis, es a la Oficina Nacional de
Contabilidad Publica a quien le compete
prescribir, elaborar, evaluar, promover,
coordinar, y dictar las normas y las
cuentas tanto de la Hacienda como del
Sector Publico que se presentan
anualmente de acuerdo con los requisitos
de la Asamblea Nacional y la Conftraloria
General de la Republica segun el Sistema
de Cuentas Nacionales.

Mientras el Ministerio del Poder Popular
de Economia vy Finanzas (MPPEF),
nombrado mediante la Resolucién N°
2.651, publicada en Gaceta Oficial N°
41.067 de enero 2017. Es un érgano del
poder ejecutivo en Venezuela. Sus
funciones son ejercer las competencias
en materia de economia y finanzas,
politicas econdmicas sectoriales para la
industria y el comercio, asi como la
administracién de los bienes de la
Republica.

3.2 El sistema de contabilidad del sector
puUblico

La contabilidad en Venezuela puede
definirse como el conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos que
permiten valorar, procesar vy registrar
sistemdticamente los hechos econdmicos
y financieros de las organizaciones, cuyo
objetivo es satisfacer las necesidades de
informacién destinada al control y dl
apoyo del proceso de toma de
decisiones de los  administradores

gerencial

publicos, asi como también para el
conocimiento de ferceros interesados en
la gestibn gubernamental (PROMAFE,
2002; ONCOP, 201¢).

De acuerdo con el Sistema de
Contabilidad Publica en Venezuela, ésta
se concibe como un conjunto de
principios, érganos y normas, ademds de
procedimientos técnicos que permiten al
sector puUblico valorar, procesar, vy
presentar las transacciones financieras
que afecten o modifiquen el patrimonio
de la RepuUblica o de sus entes
descentralizados. ! Asi, en Venezuela la
contabilidad publica tiene como objetivo
producir los estados financieros necesarios
para mostrar los resultados de la gestién
presupuestaria y financiera y la situacion
paftrimonial de las  organizaciones
publicas, todo ello con la estructura,
oportunidad y periodicidad que las
normas vigentes y los usuarios requieran.
No obstante, para que dicho objetivo se
leve a cabo, todos los hechos
econdmicos que ocurran en los entes o
instituciones publicos y que tenga o no
cardcter presupuestario, ademds que
alteren o puedan dlterar los valores de la
ecuacién  patrimonial, deben estar
reflejados en la contabilidad publica.

En este senfido, tanfo el diseno del
Sistema de Gestion y Control de las
Finanzas Publicas como el subsistema de
contabilidad? son considerados elementos
infegradores de todo el sistema de
administracion  financiera, pues operan

! Los entes descentralizados pueden dividirse en entes
descentralizados  sin  fines empresariales, 'y entes
descentralizados con fines empresariales. Los primeros
comprenden a los institutos auténomos, las personas
juridicas y las fundaciones, asociaciones civiles y demds
instituciones que funcionen con fondos del publico. Y en los
segundos se encuentran aquellos cuya actividad principal
es la produccién de bienes o servicios destinados a la venta
y CUyos ingresos o recursos provienen fundamentalmente de
esa actividad (ver articulo N° 7 de la LOAFSP, 2010).

2 El subsistema de contabilidad en Venezuela se caracteriza
por, ser Unico, comun y aplicable a los entes sin fines
empresariales del sector publico, ademds de recopilar,
valuar, procesar y exponer los hechos econdmicos que
afecten o puedan afectar el patrimonio de las entidades
publicas. Igualmente considera como ente contable a toda
institucion ~ con  personalidad  juridica propia e
independiente. Este sistema de subsistencia estd disefado
para operar en funcidon de los principios de contabilidad
generamente aplicables en el sector publico (PROMAFE,
2002).
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fundamentados en las normas generales
de contabilidad dictadas por la
Conftraloria General de la Republica y
establecidos en los principios de
contabilidad generalmente aceptados y
a la metodologia propia de la teoria de
sistemas; incorporando igualmente el
proceso presupuestario y su marco legal
vigente (PROMAFE, 2002; ONCOP, 2016).

En Venezuela las hormas generales de
contabilidad del sector publico se definen
como los  postulados bdsicos vy
fundamentales  que fienen como
propdsito lograr el objetivo de producir
informacién cuantitativa  sistemdtica vy
estructurada, veraz, Util, y oportuna sobre
las fransacciones que readliza una entidad
econdmica expresada en unidades
monetarias.

Segun la LOAFSP (2010) se define al
sisfema de contfabilidad del sector
publico, como un conjunto de principios,
érganos, normas y  procedimientos
técnicos que permite valorar, procesar y
exponer los hechos econdmicos. Estos
principios se refieren a los siguientes
aspectos: 1) entidad, 2) continuidad, 3)
registro, 4) periodo contable, 5)
revelacion suficiente, 6) importancia
relativa, 7) prudencia, 8) uniformidad, 9)
precio de adquisicién, 10) causado y

devengado, 11) unidad y universalidad,
12) dudlidad econdmica, 13) registro
imputacion presupuestaria, 14)

correlacion  de ingresos-gastos y  15)
principios contables supletorios; todos de
acuerdo con el Capitulo Il sobre los
Principios de Contabilidad del Sector
Publico y las Normas de Contabilidad del
Sector PUblico.

De los prinCipios enunciados
anteriormente, destaca el hecho de que
el sistema de contabiidad publica
venezolano tendrd como  objetivos
principales los de registrar, producir,
presentar y suministrar toda la informaciéon
acerca de todas las transacciones que
afecten la situacién financiera de la
Republica y de los entes descentralizados.
Asimismo, de acuerdo con lo establecido
en el articulo N°122 de la Ley Orgdnica de
la Administracién Financiera del Sector
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PuUblico (LOAFSP), todo sistema deberd
producir los estados financieros bdsicos
del sistema contable donde muestren los
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y
gastos de los entes puUblicos sometidos al
sistema, ademds otro de los objetivos
bdsicos consistentes con la administracion
financiera publica prudente, como
presentar la informacién contable, los
estados financieros y la respectiva
documentacién de apoyo, ordenados de
tal forma que facilite el ejercicio del
contfrol y la auditoria interna y externa
(Gaceta Oficial N° 353.849, 2010)-

En  Venezuela este sistema de
contabilidad publica estd soportado en el
Sistema Integrado de la Gestidén y Control
de las Finanzas Publicas (SIGECOF),
creado vy desarrollado como una
herramienta informdtica, tal como lo
establece el Capitulo | del Reglamento N°
4 de la LOAFSP sobre el Sistema de
Contabilidad PUblica, argumentado en su
articulo N° 4,

Esta herramienta permite el registro
Unico e integrado de las transacciones
contables, asi como el procesamiento de
la informacién que se derive de las
transacciones econdmicas y financieras
realizadas por los érganos de la Republica
y sus enfes descentralizados. Se destaca
que el sistema solo registra los ingresos vy
gastos que hayan cumplido con los
momentos contables del devengado vy el
recaudado en la Republica.

Ofro elemento a considerar en esta
secciéon concierne a la elaboracién vy
diseno, por parte de la ONCOP (2008,
2009), del proyecto denominado “Normas
Técnicas de Contabilidad PuUblica”. El
propdsito de este proyecto se centrd en el
estudio de las Normas Infernacionales de
Contabilidad del Sector PUblico - NICSP
(IPSASB, 20170, b, ¢, d, e, fy g) vy su
aplicabilidad en el dmbito venezolano. El
resultado de la ejecucion del proyecto
fue la formulacién de Normas Técnicas de
Contabilidad PUblica. A juicio de Ablan
(2013), es una clara evidencia de un
primer intenfo en el proceso de
armonizacién  contable internacional,
categorizado sobre la base de la
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adaptacién de las NICSP al contexto
venezolano.

Lépez (2008) expone la metodologia
empleada para la ejecucién del proyecto
ONCOP (2009), la cual incluyd: q)
conformacién de mesas de estudio para
conocer los aspectos mds relevantes de
las NICSP, resaltando las similitudes vy
diferencias con las normas locales; b)
estructuracién de mesas técnicas para
analizar el informe generado por las
mesas de estudio; c) formulacion de la
propuesta de Normas Técnicas de
Contabilidad PUblica, apoyada en los
informes emanados por las mesas de
estudio y mesas técnicas; d) disposicion
en consulta publica de las propuestas de
normas; e) publicacibn  mediante
Providencia Administrativa de las Normas
Técnicas de Contabilidad Publica; y f)
divulgacién y promocién de las normas
promulgadas ante los diferentes actores

del sistema de contabilidad
gubernamental.
Uno de los avances mds

representativos de este proceso de
adaptacidn en Venezuela se relaciona
con la emision del Marco Conceptual del
Sistema de  Contabiidad  Puiblica,
mediante Providencia Administrativa N°
16-017 de fecha 9 de diciembre de 2016,
publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N°
41.063 de fecha 29 de diciembre de 2016.

El Marco Conceptual del Sistema de
Contabilidad  PUblica (2016)  estd
estructurado en las siguientes secciones:
a) Presentacion, b) Generalidades del
Sistema de Contabilidad Publica, c¢)
Fundamento Juridico del Sistema de
Contabilidad Publica, d) Fundamentos
Técnicos del Sistema de Contabilidad
PUblica, e) Modelo del Sistema de
Contabilidad Publica, f) Elementos del
Sistema de Contabilidad Publica, g)
Procedimientos Técnicos del Sistema de
Contabilidad Publica, y h) Glosario de
Términos.
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4. Proceso de armonizacién contable
gubernamental en Latinoamérica

El proceso de armonizacién contable
gubernamental en Latinoamérica se ha
caracterizado por la fransicién total o
parcial del ordenamiento juridico a las
Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP), emitidas
por la Federacidn Internacional de
Contadores (IFAC), especificamente, por
el Consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB),
uno de los cuatro Comités Internacionales
emisores de normas que integran el IFAC.

Las jurisdicciones que han optado por
la adaptacion o adopcion de las NICSP
buscan incrementar la fransparencia y la
calidad de la informacién reportada por
las entidades del sector publico, como
parte del proceso de rendicion de
cuentas y de gestion de las finanzas
publicas, apuntando a optimizar el
proceso de toma de decisiones de los
distinfos  actores del sistema de
contabilidad gubernamental (Fuertes,
2008; Brusca y Montesinos, 2012; Rodriguez
et al., 2014; PWC, 2015; Martinez, 2016).

Diversos organismos internacionales
han promovido e impulsado el proceso
de armonizaciéon contable
gubernamental hacia las NICSP. Cabe
destacar la intervencion en este proceso
del Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), la Organizacién  para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), y la Organizacién del Tratado del
Atldntico Norte (OTAN) (Chan y Zhang,
2011; Sdnchez y Pincay, 2013; Dasi vy
Gimeno, 2013; Araya, 2014; Zuluaga vy
Grajales, 2015; Sour, 2017).

En cuanfto al avance del proceso de
armonizacién contable gubernamental
de los paises latinoamericanos, conviene
resaltar a Costa Rica como referente
vanguardista en la adopcidén de las
NICSP. De igual forma, sobresale Chile
que ha migrado, sin reservas, al marco
normativo del IFAC. En la tabla N° 1, se
muestra el estatus de los paises
latinoamericanos en el proceso de
armonizacién contable internacional.
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Tabla N° 1. Estatus de la Contabilidad Gubernamental en Latinoamérica

Pais Proceso - Estatus Ao de Inicio
Cosa Rica Adopcidn 2007
Chile Adopcidn 2010
Colombia Adaptacién 2009
Brasil Adopcidon 2008
El Salvador Adopciéon 2012
Honduras Adopcidn 2011
Panamd Adopcién 2013
PerU Adopcion 2002
Republica Dominicana Adopcidn 2013
Paraguay Adopcidon Por definir
Venezuela Adaptacién Por definir

Fuente: Tomado de Zuluaga y Grajales (2015).

5.Claves de las NIC para el Sector Piblico

El IFAC ha emitido cuarenta (40) NICSP,

estando vigentes para 2017 un total de
treinta y seis (36). Conjuntamente se han
presentado tres (3) Guias Recomendadas
para la Prdctica, asi como el Marco
Conceptual para la Informacién Financiera
de Propdsito General de las Entidades del
Sector PUblico. La tabla N° 2 detalla cada
uno de los estdndares vigentes de las
NICSP (IPSASB, 2017).
Resulta importante mencionar que algunos
de estos estdndares presentan severas
dificultades para su implantacion definitiva.
Esta asercidn recae en el hecho de que
hacen referencia a temas complejos y
novedosos para los actores de la
contabilidad gubernamental. A
continuacién se abordard un grupo de
estos tépicos.

5.1 NICSP 10 (IPSASB, 2017). Informacion
financiera en economias
hiperinflacionarias

Esta norma prescribe el fratamiento
contable para las entidades del sector

publico que reporten en la moneda de
una economia hiperinflacionaria. Tal es el
caso de Venezuela, pais que sufre, en la
actualidad, los embates de uno de los
procesos inflacionarios mds altos de su
historia.

Entre los elementos claves a considerar
se encuentran:
e Los estados financieros elaborados por
las entidades del sector publico deben
estar aqjustados por efectos de la
exposicién a la inflacién. Reflejondo sus
cifras, en cada fecha sobre la que se
informa, a una misma moneda (igual
poder adquisitivo).
e Los importes comparativos de las partidas
correspondientes a periodos anteriores
deben ser presentados a la misma moneda
de la fecha actual de reporte.
e El resultado de la determinacién de la
posicidn monetaria neta debe ser incluido
en el Estado de Desempeno Financiero.
e L informacién presupuestaria
incorporada en los estados financieros de
las entidades del sector publico también
deben presentarse a la moneda de la
fecha que se informa.
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Tabla N° 2. NICSP vigentes para el ano 2017

NICSP Estdandar
NICSP 1 Presentacion de los estados financieros
NICSP 2 Estados de flujos de efectivo
NICSP 3 Politicas de contabilidad, cambios en estimados de contabilidad y errores
NICSP 4 Los efectos de las variaciones en las tasas de cambio
NICSP 5 Costos por préstamos
NICSP 7 Inversiones en asociadas
NICSP 9 Ingresos ordinarios provenientes de fransacciones de infercambio
NICSP10 Informacién financiera en economias hiper-inflacionarias
NICSP 11 Contratos de construcciéon
NICSP12 Inventarios
NICSP 13 Arrendamientos
NICSP 14 Eventos ocurridos después de la fecha de presentaciéon de reporte
NICSP 16 Propiedad para inversion
NICSP 17 Propiedad, planta y equipo
NICSP 18 Informacién de segmentos
NICSP 19 Provisiones, pasivos contingentes y activos contingentes
NICSP 20 Revelaciones de partes relacionadas
NICSP 21 Deterioro de activos que no generan efectivo
NICSP 22 Revelacion de informacién financiera acerca del sector general del gobierno
NICSP 23 Ingresos ordinarios provenientes de transacciones que no son de intercambio (Impuestos y transferencias)
NICSP 24 Presentacién de informacién presupuestal contenida en los estados financieros
NICSP 26 Deterioro de activos que generan efectivo
NICSP 27 Agricultura
NICSP 28 Instrumentos financieros: Presentacion
NICSP 29 Instrumentos financieros: Reconocimiento y medicién
NICSP 30 Instrumentos financieros: Revelaciones
NICSP 31 Activos intangibles
NICSP 32 Acuerdos de servicio de concesion: Otorgante
NICSP 33 Adopcién por primera vez de las NICSP de base de causaciéon
NICSP 34 Estados financieros separados
NICSP 35 Estados financieros consolidados
NICSP 36 Inversiones en asociadas y negocios conjuntos
NICSP 37 Acuerdos conjuntos
NICSP 38 Revelacién de intereses en otras entidades
NICSP 39 Beneficios para empleados
NICSP 40 Combinaciones en el sector publico
RPG 1 Informacién sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas de la entidad
RPG 2 Discusién y andlisis del estado financiero
RPG 3 Presentacion de reportes de informacion sobre el desempeno del servicio
N/A Marco Conceptual para la Informacidn Financiera de Propésito General de las Entidades del Sector PUblico.

Fuente: Elaboracién propia.

5.2 NICSP 13 (IPSASB, 2017) contrastar el valor presente de los pagos

Arrendamientos

Esta norma establece los criterios de
reconocimiento, medicidén y revelacién
para las tfransacciones catalogadas
como arrendamientos  financieros y

minimos de arrendamiento con el valor
razonable del activo. La tasa de
descuento es equivalente a la fasa de
interés implicita en el arrendamiento o la
tasa referencial de un préstamo.

operativos. e El reconocimiento de un arrendamiento
Entre los elementos claves a considerar financiero para un arrendador consiste en
se hallan: incorporar a la contabilidad una cuenta

o El arrendamiento financiero se
caracteriza por la transferencia sustancial
de todos los riesgos y recompensas
inherentes a la propiedad del activo. Otro
tipo de arrendamiento es categorizado
como arrendamiento operativo.

¢ El reconocimiento de un arrendamiento
financiero para un arrendatario implica

por cobrar por una cuantia que
represente la inversion neta en el
arrendamiento.

5.3 NICSP 16 (IPSASB, 2017) Propiedad
para inversion

Esta norma dispone el tratamiento
contable que se debe aplicar a los
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activos clasificados como propiedades
de inversibn. Estos recursos  estdn
representados por terrenos e inmuebles
(propios o por arrendamiento financiero)
qgue se poseen para obtener beneficios
por arrendamientos o plusvalia.

Entre los elementos claves a
considerar se encuentran:
e La medicién inicial de las propiedades
de inversién se realiza al costo, incluyendo
los costos de transaccion.
e Para la medicidn posterior estd
contemplada la posibilidad de
seleccionar entre la aplicacién de la
acepcion valorativa del costo o la del
valor razonable.
e La aplicacién del modelo del costo
para la medicidn posterior exige someter
el activo a un test de deterioro de valor.
Las posibles pérdidas por deterioro se
reconocerdn en el superdvit o déficit del
periodo en el que surge. Al optar por el
modelo del costo se deberd revelar el
valor razonable de la propiedad de
inversion.
e La aplicacion del modelo del valor
razonable para la medicién posterior
indica que en el superdvit o déficit del
periodo se reconocerd  cualquier
variacion del valor razonable del activo.

5.4 NICSP 19 (IPSASB, 2017) Provisiones,
pasivos contingentes y activos
contingentes

Esta norma prescribe los criterios de
reconocimiento, medicion y revelacion
para provisiones, pasivos confingentes y
activos contingentes.

Entre los elementos claves a considerar
se hallan:
e La cuantia de la provision reconocida
hace referencia a la mejor estimaciéon del
importe requerido para liquidar la
obligacién a la fecha sobre la que se
informa.
e El importe de las provisiones deben ser
revisados en cada fecha de presentacion
de los reportes contables.
e Las entidades del sector publico
pueden reconocer provisiones  por
contratos  onerosos,  provisiones  por
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reestructuracion, garantias, devoluciones
y restauracion de sitio.

e La presencia de pasivos contingentes y
activos confingentes en las actividades
de las entidades del sector publico deben
ser reveladas, pero no incluidas en las
cifras de los reportes contables de las
entfidades.

5.5 NICSP 21 (IPSASB, 2017) Deterioro de
activos que no generan efectivo

Esta norma establece el fratamiento
contable para activos que no generan
efectivo que son susceptibles a deterioro
de valor. Por lo tanto, detalla el cdmputo
de su servicio recuperable.

Entre los elementos claves a considerar
se detallan:
e La pérdida por deterioro de valor de un
activo que no genera efectivo debe
enfenderse como la magnitud en que el
valor en libros del activo supera a su
servicio recuperable.
e En el superdvit o déficit de las entidades
del sector publico se reconocerdn las
pérdidas por deterioro de valor de los
activos que no generan efectivo.
e Luego de reconocer una pérdida por
deterioro de valor se debe revisar y ajustar
el importe correspondiente  a la
depreciacion.
e El servicio recuperable de un activo
implica la determinacién del valor
razonable del activo que no genera
efectivo (deducidos sus costos de venta)
y del valor de uso del activo.
e El valor de uso puede entenderse como
el valor presente del potencial de servicio
restante del activo. La cuantificacion del
valor de uso de un activo que no genere
efectivo serd coherente con cualquiera
de los siguientes tres enfoques: Enfoque
del costo de reemplazo depreciado,
enfoque del costo de restauracion o
enfoque de unidades de servicio.
e En cada fecha sobre la que se informa
se analizardn los activos que no generen
efectivo para  detectar  cualquier
indicador de un posible deterioro de
valor.
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5.6 NICSP 36 (IPSASB, 2017) - Inversiones
en asociadas y negocios conjuntos

Esta norma prescribe los criterios de
reconocimiento, medicidén y revelacion
de las inversiones en asociadas y en
negocios conjuntos, destacando la
aplicacién del método de participacion
patrimonial.

Entre los elementos claves a considerar
se encuentran:
e Una inversion en una asociada implica
qgue una entidad del sector publico es
inversionista con influencia significativa o
importante en ofra entidad. Una inversidn
en un negocio conjunto consiste en que
una entidad del sector publico junto con
dos o mds entidades emprenden una
actividad que se somete a confrol
conjunto.
¢ El método del patrimonio es el modelo
sugerido por la norma para la medicidn
de las inversiones en asociadas con
influencia significativa y  de la
participacién en negocios conjuntos.
e Una entidad del sector publico contard
con una influencia significativa sobre otra
enfidad cuando, directa o
indirectamente, cuente con 20% o mds
del poder de voto.
¢ La medicién inicial se debe efectuar al
costo de adquisicidon. Mientras que la
medicién posterior dependerd de la
participacién patrimonial de la entidad
del sector publico que funge como
inversionista. Por lo tanto, una proporcién
del superdvit o déficit de la entidad sobre
la que se tiene influencia significativa,
serd reconocida en el superdvit o déficit
de la entidad del sector pUblico inversora.

6. Conclusiones

La contabiidad como  ciencia
aplicable y relevante para la
administracién publica, se convierte en un
insfrumento que apunta a la seguridad en
las operaciones realizadas y al control en
la ejecucion presupuestaria  de los
diferentes entes en torno a la aplicacién y
cumplimiento de la normativa vigente. Es
la responsable directa de que el
movimiento financiero de la nacién se

gerencial

realice en un todo de acuerdo con la
legislacién vigente para tal efecto.

Al proporcionar informacion Util, veraz
y oportuna, la contabilidad se configura
en una herramienta auxiiar de la
disciplina micro y macroecondmica.
Representa asi al conjunto de normas
organismos y procedimientos que se
corresponden con la direccién de politica
econdmica del sector publico. De
acuerdo con ello, cuando se habla del
sistema de contabiidad del sector
publico en Venezuela se entiende que la
administracién financiera del gobierno, se
circunscribe a la existencia de actores y
del propio sistema.

Los érganos rectores y emisores de las
normas de contabilidad para el sector
publico, se limita a la Oficina Nacional de
Contabilidad, la cual comprende el
érgano rector del sistema de contabilidad
de la nacién, es ésta quien administra el
Sistema Integrado de la Gestién y Control
de las Finanzas Publicas (SINECOF). De
igual manera, la Contraloria General de la
Republica comprende el érgano rector
del Sistema Nacional de Control Fiscal
venezolano. Su aftribucién es vigilar el
confrol interno  y externo de la
administraciéon publica centralizada vy
descentralizada a fin de velar por la
gestion tfransparente, eficiente y correcto
uso del patrimonio publico.

Asimismo, el Ministerio del Poder
Popular para las Finanzas representa el
ente integrador de toda la informacion
contable vy financiera a todos los niveles
de autoridad publica, cuyo instrumento es
el sistema de contabiidad del sector
publico. En Venezuela, constituye las
normas, reglamentos y leyes a los distintos
niveles que obligan a reflejar informacion
veraz, oportuna y Util ya que representan
la informacion financiera integrada a la
administracién de la cosa publica para el
control interno y externo.

AUn y cuando parezca evidente,
guienes son los responsables de planificar
la contabilidad en el sector publico
deben tener como norte fundamental,
ademds de rendir cuentas en forma
oportuna y ftransparente, procurar dar
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respuesta a la demanda de los usuarios
ya que el Estado es el ente regulador y
administrador de los bienes publicos y, en
tal sentido, su actuacidn debe estar
fundamentalmente dirigida a satisfacer
las necesidades inherentes a la sociedad;
por tal razdn, debe garantizar la
distribucion eficiente y equitativa de los
recursos con los que dispone para ello.

Numerosos son los retos que deben
afrontar los actores de la contabilidad
gubernamental en Venezuela. El mds
representativo  consiste en dar una
respuesta oportuna al creciente proceso
de armonizaciéon contable internacional,
gue en Latinoamerica ha conseguido
grandes avances en paises como Costa
Rica, Chile, Brasil y Colombia. El proceso
que ha conducido la ONCOP, desde su
proyecto inicial de adaptacién en 2009,
no ha sido lo suficientemente eficaz.

Ano tras ano, el IPSASB emite
modificaciones y actualizaciones de sus
normas que no son tfratadas y estudiadas
en Venezuela. Esta afirmacién se sustenta
en que para 2018 no se han publicado
aun Normas Técnicas de Contabilidad
PUblica que aborden todos los tdpicos
expuestos en las NICSP. Si bien es cierfo
que Venezuela optd por un proceso de
adaptacién, el distanciamiento con los
sistemas contables gubernamentales a
nivel global es cada vez mayor.

En este articulo de revision se
detallaron seis tépicos que ameritan ser
estudiados cuidadosamente,
representados por el fratamiento
contable de: informacién financiera en

economias hiperinflacionarias,
arrendamientos, propiedades de
inversion, provisiones, pasivos

contingentes, activos confingenftes,
deterioro de valor de activos que no
generan efectivo y de inversiones en
asociadas y negocios conjuntos. Resalta
el hecho de gque la norma de inversiones
en asociadas y negocios conjunfos
comenzd a estar vigente para laos
entidades del sector publico que inicien
su periodo anual después del 1 de enero
de 2017.

gerencial
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