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RESUMEN

La ocupacién territorial de la Regidn de los Valles del Tuy
(RVT) ha obedecido geo-histéricamente al
aprovechamiento agricola y a las bondades fluviales
del Tuy. Sin embargo, a raiz de la relacién periférica con
Caracas desde la década de los 50's, se dibujd un
patrédn de ocupacién territorial no planificado ni
organizado, originando una diversidad de problemas
socio-ambientales que vulneran su desarrollo urbano.
Este trabajo descriptivo-documental expuso a nivel
municipal y en el periodo 2001-2011, variables fisico-
naturales, socio-econdémicas, e infraestructurales,
contrastadas y procesadas en mapas temdticos vy
bibliograficamente sustentados, con el fin de cumplir
con el objetivo de exponer dichas condiciones y
proponer lineamientos para una nueva gestion publica
en la Regién, circunscritas a las politicas publicas
orientadas en la agricultura urbana.

Palabras claves:
estrategias.

Agricultura,  gestion  publica,

ABSTRACT

New public management and urban agriculture:
strategic guidelines for the region Valles del Tuy,
Venezuela

The territorial occupation of the Region of the Valleys of the
Tuy (RVT) has obeyed geo-historically to the agricultural use
and to the fluvial benefits of the Tuy. However, as a result of
the peripheral relationship with Caracas since the 1950s, a
pattern of territorial occupation was created that was
neither planned nor organized, originating a diversity of
socio-environmental problems that violate its urban
development. This descriptive-documentary study exposed
at the municipal level and in the period 2001-2011, physical-
natural, socio-economic, and infrastructural variables,
contrasted and processed in thematic and bibliographically
supported maps, with the purpose of fulfilling the objective
of exposing said conditions and propose guidelines for a
new public management in the Region, circumscribed to
public policies oriented in urban agriculture

Key words: agriculture, public management, strategic.
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1. Introduccidn

La agricultura urbana representa una
estrategia concreta para garantizar la
seguridad  alimentaria, el metabolismo
urbano sostenible, asi como la planificacién
intfegral de las ciudades (Moreno, 2007). Esta
estrategia tomard una gran relevancia en las
proximas décadas frente a la tendencia
global de urbanizacién. Por ende, es
importante propiciar las novedades de un
enfoque que posibilite la preminencia vy
pertinencia de una gestién publica eficiente,
eficazmente y con calidad de servicio ante
este tema y contexto.

Como consecuencia del crecimiento de
las ciudades, surgieron complejos problemas
socio-ambientales que merman el desarrollo
sostenible de las mismas: la generaciéon
descontrolada de residuos sdélidos, la
ocupaciéon de suelos de vocacion agricola
para otros fines —residencial e industrial-, el
surgimiento de fuerza de frabajo informal o
sub empleos, la creacién de dreas urbanas
informales y con déficit de servicios puUblicos,
pobreza urbana, incremento de riesgos por
desastres ambientales, enfre ofros. En
definitiva, estos hechos afectan directa e
indirectamente la sostenibilidad de la
produccién agricola 'y la  seguridad
alimentaria de las ciudades (Urban Harvest,
2006; Cabannes, 2002).

En particular, aunado a los efectos
socio-ambientales senalados, las periferias de
las capitales sufren un patrén de ocupacién
urbano no planificado ni organizado. Este ha
sido el caso de la Regién de los Valles del Tuy
(RVT), que pertenece al Sistema
Metropolitano de Caracas (SMC)
(Lacabana, Cariola y Alonso, 2006). Esta
region, del estado Miranda (Venezuela),
posee una geohistérica vocaciéon agricola.
Sin embargo, dicha vocaciéon se ha visto
menguada por la relacidon periférica que
mantiene con Caracas. La RVT es su
proveedora de recursos naturales (Sistema
Hidrdulico Tuy Medio) y receptora de sus
residuos sdélidos (relleno sanitario La Bonanza)
y de aguas servidas (conexion del rio Guaire
con el Tuy en Santa Teresa) (Buenano, , ef.
dl., 2016; Lacabana, et. dl., 2006).
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Posterior a la expansibn urbana de
Caracas, desde la década de los 50's, el
crecimiento demogrdfico de la RVT ha sido
prominente (Delgado,2006), desarrolldndose
una distribucién profundamente desigual
entre lo urbano vy lo rural. Se espera ademdads
gue en el ano 2040, la poblacién de la RVT
represente el 25% del estado mirandino, o
gue implica una significativa demanda de
recursos naturales para satisfacer  sus
necesidades, entre ellas, las alimentarias,
ademds de acentuarse sus problemas socio-
ambientales (Gobernacién de Miranda,
2012a). Estos hechos en la RVT dibujan un
patrén de ocupacidn que no corresponde al
aprovechamiento sustentable de sus recursos
para su propio desarrollo, sino en beneficio
de la demanda de Caracas. No obstante, la
RVT posee y mantiene caracteristicas fisico-
naturales y fortalezas socio-econdmicas para
el desarrollo  agricola  urbano  que
garantizaria para  sus  pobladores la
sustentabilidad ecoldgica de un sistema
alimentario correspondiente (Buenano et dl.,
2016). En tal sentido, la nueva gestidén publica
dirigida al fema del sistema alimentario debe
incorporar dentro de sus acciones el enfoque
de la agricultura urbana.

En Venezuela se emprende desde el ano
2015, la creacién y la puesta en marcha del
Ministerio del Poder Popular de Agricultura
Urbana (MPPAU). Principalmente, el MMPAU
en conjunto con las autoridades
gubernamentales locales de la RVT, serian los
enfes responsables de incorporar la
agricultura  urbana denfro del sistema
alimentario de la Regidn, por lo que tienen el
desafio de generar una nueva gestién
publica con una filosofia de eficiencia,
eficacia y calidad de servicio, capaz de
retroalimentarse de las demandas de los
ciudadanos, es decir, de incluir mecanismos
de participacién ciudadana activa que
permitan su mejora permanente para la
resolucibn de los problemas  socio-
ambientales de la RVT.

Para aprovechar la potencialidad
agricola de la Regidén, con el fin de satisfacer
sus necesidades reales, la nueva gestidon
puUblica deberd tomar en cuenta como
dmbitos de accién los siguientes aspectos
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como la seguridad alimentaria, erradicacion
de pobreza urbana y de subempleo, gestion
de residuos sélidos, fortalecimiento
comunitario, entre otros, basdndose en un
modelo de gestién participativo e incluyente.
El objefivo principal de este trabagjo es
mostrar la caracterizacion fisico-natural vy
socio-econdmica de la RVT que exponga su
potencialidad agricola urbana, y
lineamientos de estrategias de una nueva
gestién publica dedicada al tema de la
agricultura urbana. Para el cumplimiento de
este objetivo, el trabagjo se dividird en dos
segmentos: 1) Construccibn de la
caracterizacién de la Regidn en cuanto a su
potencialidad agricola. 2) Exposicion de
lineamientos de estrategias para una nueva
gestion publica en el tema agricola urbano.

2. Método aplicado

Para dar cumplimiento con el objefivo
de esta investigacion, se tomd como unidad
de andlisis, a la Region Valles del Tuy (RVT),
del estado Miranda, Venezuelq,
considerando el espacio urbano como su
dimension, la microrregidon (municipios vy
parroquias) como su escala, y el periodo
2001-2015 como el momento temporal de
estudio. En este estudio descriptivo-
documental, se manejan las variables fisico-
naturales: clima, topografia y altimetria, tipo
de suelos, hidrografia y vialidad. Las variables
socio-econdmicas son las caracteristicas
demogrdficas, la fuerza de trabajo segin
ramas econdmicas, los principales rubros de
produccidn y CconsumMmo agricola,
infraestructura y vialidad. Estas variables son
confrastadas y procesadas en  mapas
temdticos, debidamente sustentadas con la
informacién censal y publica. Conforme a lo
anterior, 1o hallado permite establecer
lineamientos estratégicos para una nueva
gestion publica local orientada al tema.
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3. Primer segmento: Caracterizaciéon de la
potencialidad agricola de la RVT

3.1. Ubicacion de la Region

La RVT forma parte del Sistema
Metropolitano de Caracas (SMC). Colinda all
norte con el municipio Sucre y con la Regién
Guarenas-Guatire; al este con la Regidn de
Barlovento; al oeste con los Altos Mirandinos
y al sur con los estados Aragua y Gudrico
(Grafico N°1). Estd organizada por seis
municipios y doce parroquias pertenecientes
al estado Miranda (Instituto Nacional de
Estadisticas  (INE), 2014) y posee una
superficie total de 1.694 km2-correspondiente
al 21,31% total del estado bolivariano de
Miranda-.

3.2. Condiciones climatolégicas

La RVT posee un clima subhUmedo. En
cuanto a la precipitacion, presenta una
variaciéon entre 850-1.100 mm. Los valores
mds bajos se sittan hacia Charallave -
nororeste de la regién-, mientras que los mds
altos se ubican hacia la Serrania del Interior -
el sur-. Los meses de periodo lluvioso son
entre mayo-diciembre vy los secos, enero-abril
(Gobernaciéon del estado Miranda, 2012). En
cuanto a la temperatura, las mds bajas
suceden entre diciembre-enero, con una
variaciéon entre 23° y 24°C. Las mds altas
ocurren entre abril-mayo, con una variacién
entre 26° y 27°C. La evaporacidon anual se ha
registrado entre 1.800 y 2.200 mm, siendo los
mayores valores entre mayo vy junio.
(Gobernacion del estado Miranda, 2012).

3.3. Relieve, topografia, hidrologia y tipo

de suelos
La RVT se emplaza en la depresidon que
estd entre la Serrania del Litoral y Serrania del
Interior del pais, abriéndose hacia la llanura
de Barlovento. Se ubica entre 100 y 500
m.s.n.m. Posee una presencia de formacién
de pendientes nulas y suaves, menores al

15% de inclinacion, facilitando el
asentamiento urbano planificado y
organizado (Guerra, Rivera, Buenano, vy

Navas, 2016). Estas condiciones favorecen el
uso de las potencialidades de sus suelos para
el desarrollo agricola (Grdfico N° 2).
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Grdfico N° 1. Ubicacion de la Region de los Valles del Tuy, Venezuela
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Grdfico N° 2. Regidn de los Valles del Tuy: Capacidad de uso del suelo agricola vegetal (2010)

a)Uso de suelo agricola vegetal b) Uso de suelo agricola vegetal

Fuente. Elaboracion propia a partir de datos del Fondo para el Desarrollo Agrario Socialista (FONDAS). En a) se
observa que Lander es el municipio con una mayor disponibilidad de suelos para el uso agricola vegetal —entre 12.000-
16.000 ha-. Le siguen los municipios Paz Castillo y Urdaneta —entre 8.000-12.000 ha-. Sus suelos agricolas son de clase | a
IV. En b) se observa que Paz Castillo es el municipio con una mayor disponibilidad de suelos para el uso agricola
animal —entre 45.000-60.000 ha-. Le siguen los municipios Independencia y Urdaneta —entre 30.000-45.000 ha-. Sus
suelos son de clase V a VI.

En cuanto a las caracteristicas agua es el rio Tuy, que recorre oeste-este,
hidroldgicas de la RVT, el principal cuerpo de formdndose desde la Cordillera de la Costa
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al pie del pico Codazzi, para desembocar en
el Mar Caribe (Gobernacién del edo.
Miranda, 2012a). Es el principal curso de
agua de la RVT y pasa frente a Ocumare del
Tuy por el norte recogiendo los rios
Ocumarito, Caisita, Piedra, Marare, fluye por
Simdén Bolivar, Urdaneta y bordea por Santa
Teresa del Tuy (INE, 2012b). El rio Tuy posee un
indice de Calidad de Agua entre 8y 20, para
el periodo 2007-2010, el cual es considerado
como muy malo, segun el Ministerio del
Poder Popular para el Ambiente
(Gobernacion del estado Miranda, 2012a).
Lamentablemente, muchos de los rios vy
quebradas —incluido el Tuy-, funcionan como
canales naturales de las aguas servidas de la
poblacién, lo que origina un grave problema
ambiental al nivel regional.

3.4.Vidlidad

La condicién de la vialidad de la RVT se
caracterizd por poseer un total de 2.285,49
km de vialidad, destacdndose que el 67,67%
de estas vias eran pavimentadas —-ubicadas
en las dreas urbanas-; el 0,10% eran vias
pavimentadas en las dreas rurales; el 13,36%
eran vias engranzonadas y el 18,87% eran de
tierra —ubicadas estos dos Ultimos tipos de
vialidad, solo en dreas rurales- (Gobernacion
del estado Miranda, 2008; Gobernacién del
estado Miranda, 2012a).

3.5.Infraestructura hidraulica disponible

El Sistema Losada-Ocumarito abastecia
agua potable alas 12 parroquias de la RVT y
parte del AMC, generando 1.560 lirs/s de
agua diariamente. Su nivel de produccién
llegaba a 49.201.660 m3. Este sistema posee
una capacidad de almacenamiento de
91.595 m3 y de aqui se estimaba un consumo
de agua de 351 I/hab/dia (Gobernacion del
estado Miranda, 2012a). Se observa que el
95,28% de 748.500 habitantes de la RVT -
poblacién proyectada al 2011-, estaban
abastecidos del servicio de agua potable.
Sin embargo, se presenta un problema de
déficit en el abastecimiento del recurso por
el nivel de demanda de sus centros
poblados, produciéndose continuas
interrupciones del servicio. En 2007, Paz
Castillo fue el que poseia el mayor déficit del
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servicio -9,95%, seguido de Lander y Simdn
Bolivar con -6% ambos (Gobernacion del
estado Miranda, 2012b).

3.6. Caracterizacién socio-econdémica de la RVT
3.6.1.Division politico-administrativo

Ubicada a menos de 60 kildmetros de
Caracas, el asentamiento humano de la RVT
se ha caracterizado geohistéricamente por
el aprovechamiento agricola de sus suelos y
por la disposicién fluvial del rio Tuy como via
de comunicacion. El primer centro poblado
fundado fue Santa Lucia en 1621, siguiéndole
Ocumare del Tuy en 1673, Charallave en
1681. En 1690 se fundd el cuarto centro, Cua.
Entre 1714 y 1718 surge el quinto centro, San
Francisco de Yare. Y por Ultimo, en 1761,
Santa Teresa del Tuy (Mayz, 2013). Los
Mmunicipios que poseen mayor porcentaje de
la superficie total de la RVT son Lander
(28,22%) y Paz Castillo (24,09%) (Tabla N° 1).

3.6.2.Crecimiento demogrdfico en expansion

La RVT tuvo una tasa de crecimiento
geométrico poblacional (TCG) de 2,59%
entre 2001 y 2011, siendo los municipios
Cristobal Rojas, Lander y Simén Bolivar los que
registraron las mayores TCG: 4,32%, 2,89% vy

2,92%, respectivamente. En 2011, la
poblacién de la RVT fue de 690.837
habitantes (340.394 hombres vy 350.443

mujeres). La poblacién total de la RVT se
ubica principalmente entre los municipios
Lander (20,98%), Independencia (20,09%) vy
Urdaneta (19,6%), segun el Censo Nacional
de Vivienda y Poblacién de 2011. En el ano
2011, la poblacién urbana se incrementd a
98,06% y la poblacion rural disminuyd a 1,94%
(INE, 2001), (INE, 2011). Al 2040 se tiene
previsto que la poblacidon de la RVT llegue a
989.320 habitantes, siendo el 26,87% del total
de la poblacién mirandina (Gobernacion del
edo. Miranda, 2011). La poblacién en edad
de trabajar fue de 488.019 habitantes, es
decir el 70,64% del porcentaje del total de la
RVT tiene edad para frabajar (INE, 2011).
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Tabla N°1. Regién de los Valles del Tuy,
Venezuela: superficie por parroquias

Municipio Parroquia % con respecto

m? a RVT

Cristobal Rojas 7,08%
20

Charallave

Las Brisas

Independencia 16,77%

84

Santa Teresa del Tuy
45

El Cartanal

Lander 28,22%

78

Ocumare del Tuy
74

La Democracia
87

Santa Barbara

Paz Castillo 24,09%

08

Santa Lucia
08

Simén Bolivar 7,73%
31

San Francisco de Yare

San Antonio de Yare

Urdaneta 16,12%

73

Cla
42

Nueva Cla

RVT
.694

Fuente: (INE, 2012b).

3.6.3.Perfil de la poblacién econémicamente
activa ocupada

Segun los datos disponibles al 2001, la
poblacidn mayor de 15 anos de la RVT,
ocupada en diferentes ramas de actividad
econdmica se calculd en 187.938 habitantes.
Del 54,20% de esta poblacion, el 21,48%
trabajaba en la rama de comercio; el 13,86%
en la rama de la industria y el 9,78% en la
construccién. Segun sU categoria
ocupacional, el 50,4% era empleado fijo, el
22,15% trabajador por cuenta propia y el
11,58% empleado confratado (INE, 2001). En
la rama agricola, se ocuparon 5.686 hab.,
representando el 3,03% de la poblacién total.
De esta poblacién, el 79,77% eran de los
municipios Lander (37,50%), Paz Castillo
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(20,01%) y Urdaneta (22,27%) (INE, 2001).
Cabe destacar que en 2001, la poblaciéon
mayor de 15 anos fue de 345.329 hab.,
siendo que el 61% tenia su nivel educativo en
bdsica/primaria y el 20,87% en educaciéon
media (INE, 2001). Esto mejord
sustancialmente en 2011, pues la poblacion
mayor de 13 anos llegd a 514.424 hab., y el
52,30% tenia educacion media y el 40,93%
educacién primaria (INE, 2011).

3.6.4.Potencialidad agricola de la RVT

Segun el Censo Nacional Agricola
2007/2008, en la RVT existian un total de 2.810
Unidades de Produccién Agricola (UPA). Los
municipios Urdaneta (857); Lander (657) vy
Cristobal Rojas (544), concentraron el 73,24%
de laos UPA de la RVT. Considerando el
tamano, predominan las UPA de 2-5 has ¢
0,02-0,05 km2 (38,65%); las de 1-2 has 6 0,01-
0,02 km?2 (18,79%) y las de 5-10 has ¢ 0,05 -
0,10 km? (17,90%) -75,34% del total de las
UPA- (MPPAT, 2007).

En el grdfico N° 3 se observa la
produccidén agricola vegetal (mapa a) vy
animal (mapa b) de la RVT al 2007. En el
municipio  Lander, existe una mayor
presencia de la produccién vegetal, con
respecto a los demds municipios de la
region. Seguido a este municipio, se puede
notar la presencia de la produccién vegetal
en Urdaneta e Independencia, pero en
menor cantidad. Los Unicos municipios que
tienen presencia de produccién agricola
animal en la RVT son: Paz Castillo y Urdaneta.
Segun el Censo Nacional Agricola 2007/2008,
para el 2007 habia en la RVT la presencia de
7.496 personas y 2.417 productores agricolas
(Tabla N° 2).

Como se observa en la tabla N° 3, la
produccion agricola de la RVT al 2007 se
caracterizd por enfocarse en productos
como frutas (50%), raices y tubérculos (45%),
dejando por Ultimo a los cereales con solo
5%. Las principales frutas que se cultivaron en
la regidon fueron aguacates con un 30% de la
produccidén, cambur con un 24% de la
produccidén y naranjas con un 16%. Las
principales raices y tubérculos fueron
principalmente el ocumo, con un 67%, el
Aame con 19% vy la yuca con 14% (ver grdfico
4). Estos hechos describen la potencialidad
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agricola urbana de la RVT. Es importante actualidad, debido a su relacién periférica
considerar a continuacion la problemdtica con Caracas.
socio-ambiental que presenta la Regidn en la

Grdfico N° 3. Region de los Valles del Tuy, Venezuela: Produccién agricola 2007
a) Produccién vegetal b) Produccién animal
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Fondo de Desarrollo Agrario Socialista.

Tabla N° 2. Regidon de los Valles del Tuy, Venezuela: Poblacion y unidades de produccién
_agricola, y superficie agricola

Personas vinculadas al Productores(as) en la Superficie agricola
e UPA

sector agricola UPA (km?2)
Edo. Miranda 32.169 12.843 15.425
RVT 7.496 2.417 2.810
Cristébal Rojas 1.418 506 544 24,00
Independencia* 188 110 116 9.66
Lander 2.261 604 657 61,91
Paz Castillo 830 189 256 39.04
Simon Bolivar 629 286 380 336,87**
Urdaneta 2.170 722 857 98,02

Fuente: Buenano, Navas, Guerra, y Rivera, 2016.

Tabla N° 3. Region de los Valles del Tuy, Venezuela: Superficie Sembrada, Cosechada y
Produccién por rubros, afio 2007

Agricola Vegetal Superficie Sembrada (ha) Superficie Cosechada (ha) Produccién (1)
Cereales 555,1 419,67 908
Frutas 1198 705 8626
Raices y Tubérculos 1293,28 842,67 7791

Fuente: MPPAT, 2007.
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Grdfico N° 4. Region de los Valles del Tuy, Venezuela: Produccién agricola, aio 2007
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Fuente. Elaboracién propia con base en MPPAT, 2007

3.7.Principales
ambientales
La RVT es receptora de los afluentes de
aguas servidas de Caracas por el rio
Guaire. Hasta el 2012 no se evidenci6é el
fratamiento  efectivo de las aguas
residuales, continuando la afluencia de
estas aguas hacia el rio Guaire, desde
Santa Teresa (Martinez, 2013). También se
ubica, en Cristébal Rojas, el relleno sanitario
Lo Bonanza. Este es el lugar para la
disposicion final de los residuos soélidos
generados por los municipios de la RVT. La
mayor tasa de generacidon de residuos y
desechos téxicos es Cristébal Rojas con 4,18
kg/hab./dia en 2010 (INE, 2012b). Se
menciona que el promedio de esta tasa a
nivel de RVT fue 1,225 kg/hab/dia. Pero
también La Bonanza es la disposicidn final
de residuos y desechos sélidos de Caracas;
recibe aproximadamente 4,5 t/dia de
residuos sélidos (Villalba, 2013). Estos son
desafios que deben considerarse en toda
nueva gestion publica orientada a la
recuperacion  socio-ambiental de la
cuenca Tuy, considerando su vocacion
agricola resaltada histéricamente.

problemas socio-

3.8.Politicas publicas sobre la agricultura
urbana en Venezuela

En Venezuela se emprende desde el

ano 2015 la creacién y puesta en marcha

de un ente ‘rector de politicas de

produccién de alimentos a pequena
escala en las ciudades y cascos
periurbanos del pais” (MPPAU, 2017). Este
Ministerio tiene por visiéon:

Ser el Ministerio con competencia en
materia de Agricultura Urbana, con una
gestion eficiente y eficaz en resultados
orientados hacia la democratizacion de la
produccién vy el fortalecimiento del poder
popular promoviendo el desarrollo de la
cadena productiva agroalimentaria desde
la produccidn,  comercializacion y
transformacion de alimentos, con
lineamientos estratégicos e innovadores,
gue garanticen una produccién sostenible
y eco-socialista, por parte de
productores(as) agrourbanos fortalecidos
su modelo de gestion (Ministerio del Poder
Popular de Agricultura Urbana, 2017, s/p).

En coordinacion con ofras instituciones
adscritas  como la  Fundacién  de
Capacitacion e Innovacion para Apoyar |a
Revolucion Agraria (CIARA), la Corporaciéon
Venezolana de Agricultura Urbana vy
Periurbana (CVAUP) y el Instituto Nacional
de Investigaciones Agricolas (INIA), se
desarrollan diversos programas de gestion
publica fomando como principal
instrumento orientador de accidn el Plan de
Produccion y Distribucion  Agrourbana,
Periurbana y de semillas (junio 2016 — junio
2020). Este plan fiene por objetivo
“contribuir con la produccién y distribucion
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de dalimentos sanos, en la ciudad y su
entorno  a fravés del trabgjo, la
organizacion 'y movilizacion popular en
todos los procesos agrourbanos
ecolégicamente equilibrados,
econdmicamente viables, culturalmente
diversos y socialmente justos” (Ministerio del
Poder Popular de Agricultura Urbana, 2017).
Las politicas publicas en materia de
agricultura urbana estdn destinadas a:

e Saftisfacer necesidades alimenticias del
20% de la poblacibn en zonas
metropolitanas del pais

e Diversificar modalidades de
produccién

e Territorializar empresas de insumos, por
municipio

e Promover el intercambio,

comercializacién 'y consumo de
alimentos agrourbanos, por medio de
la creacion y fortalecimiento de redes

e Propiciar una nueva cultura agro-
urbana.

La vision del MPPAU refleja el desafio
de la institucidn en garantizar la seguridad
alimentaria del pais. Sin embargo, maneja
una definicibn conceptual incompleta
sobre agricultura urbana, que debilita tanto
su definicion estratégica como su gestion
puUblica frente a los problemas socio-
ambientales y las potencialidades agricolas
de la RVT antes descritos. Desde la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y Agricultura (FAO) (2006),
se define a la agricultura urbana como
sigue:

Es una actividad multifuncional vy
multicomponente, que incluye la
produccién o fransformacién inocua, de
productos agricolas y pecuarios en zonas
infra y peri urbanas para autoconsumo o
comercializacién, (re) aprovechamiento
eficiente y sostenible de recursos e insumos
locales, respetando los  saberes vy
conocimientos locales y promoviendo la
equidad de género a través del uso vy
coexistencia de tecnologias apropiadas y
procesos participativos para la mejora de la
calidad de vida de la poblacién urbana y
la gestion urbana social 'y ambiental
sustentable de las ciudades (Subrayado por
el autor) (p. s/p).

gerencial

Aunque se menciona expresamente
temas de inclusién ciudadana a través de
productores, consejos comunales,
comunas, equidad de género; en
comparacién con la definicién de la FAO,
la visidbn y las politicas antes descritas del
MPPAU no incluyen el aspecto de una
gestion urbana social y ambientalmente
sustentable de las ciudades. Esto significa
gue no se considera dentro de sus politicas
e instrumentos acciones orientadas a la
Ultima  fase de todo proceso de
fransformacién de recursos naturales, como
lo es el caso de la gestibn de residuos
sélidos orgdnicos o aguas servidas o la
reduccidn de pobreza urbana. Como
consecuencia, se observarian debilidades
en la gestibn publica -integrado por el
MPPAU vy las autoridades gubernamentales
locales principalmente-, que otorgaria no
solo una negativa evaluacién por sus
ciudadanos, al no aportar o confribuir con
las soluciones integrales a los problemas
socio-ambientales antes descritos, sino
también se veria debilitado la sostenibilidad
de los resultados de programas como el
Plan de Produccién y Distribucion Agro
urbana y Periurbana (junio 2016 - junio
2020).

4. Segundo segmento: lineamientos de
estrategias para la mejora de la nueva
gestion publica en el tema agricola urbano
de la RVT

A continuacion se define el tipo de
gestiobn  urbana necesaria  para la
creacién de estrategias que aprovechen
las  condiciones  potenciales  antes
descritas para el desarrollo agricola
urbano, con el fin de garantizar la
seguridad alimentaria y la sustentabilidad
de las ciudades de |a RVT.

4.1. Construir una nueva filosofia de
gestion pulblica en materia de
agricultura urbana
La nueva gestion publica debe estar
orientada en un nuevo institucionalismo y
gerencia profesional (Garcia, 2007). En el
primero, segun Lapsley y Oldfied (citado
por Garcia, 2007), se asume que las
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instituciones publicas son relevantes “para
entender y explicar las interacciones entre
los individuos, (...) dotadas de una ldgica
propia que condiciona la preferencias
individuales” (p.39). En este sentido, una
retroalimentacion propiciada por la gestién
puUblica hacia los actores y usuarios
beneficiarios de ellas, la determinan vy
limitan  su comportamiento. En este
enfoque, toda nueva gestion publica debe
tomar en cuenta las reformas
administrativas mediante ideas de
competencia, eleccién, transparencia vy
contfrol. En el segundo, la gerencia
profesional se centra en estudiar la
organizacion burocrdtica interna de la
administracion, tomando en  cuenta
eliminar el “supuesto mito de las diferencias
de gestibn entre el sector privado y el
sector puUblico” segin Arellano (citado por
Garcia, 2007, p.40). En el grdfico 5 se
observan los nuevos pilares de una nueva
gestion publica.

En definitiva, la nueva gestién publica
segun Leeuw (citado por Garcia, 2007),

Enfatiza en la aplicacion de los
conceptos de economia, eficiencia y
eficacia en la organizacion
gubernamental, asi como en los
instrumentos politicos y sus programas,
esforzdndose por alcanzar la calidad total
en la prestacion de los servicios, todo ello,
dedicando menor atencidn a las
prescripciones procedimentales, las
normas y las recomendaciones (p.44).

La nueva gestion publica consiste en
la creacidon de una administracién publica
eficiente y eficaz, que satisfaga las
necesidades reales de los ciudadanos al
menor costo e impacto posible, creando
mecanismos de evaluacidon y mejora de si
misma, a través de la participacion
protagdénica de sus beneficiarios -
comunidad organizada, ciudadano por
voluntad individual, sector privado, entre
ofros.

gerencial

4.2.Principales desafios para una nueva
gestion pUblica en Venezuela

Las politicas publicas y la gestion
publica de Venezuela han sufrido cambios
con proyectos modernizadores hacia una
nueva gestion publica. Un ejemplo fue la
creacion de la Comision para la Reforma
del Estado (COPRE) en la década de los 90.
Entre las profundas dificultades que
enfrentd dicha Comisién, se menciona el
clientelismo, ya sea de empresarios,
frabajadores y partidos politicos, dificil de
mitigar y hasta llegando a coexistir con los
nuevos procesos tecnocrdticos del Estado.
A comienzos del siglo XXI, basado en los
principios fundamentales de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de 1999, se da
inicio a nuevas prdacticas de politicas
publicas bajo la gestidn estatal para la
inclusion social. Se menciona las misiones
sociales, la organizacién del poder popular
—consejos comunales, enfre ofros-, como
nuevas formas de gestion publica, la cual
se basa en la participacion protagdnica
social, tanto en el diagndstico de los
problemas como la buUsqueda y toma de
decisiones para su resolucidn (Ochoaq,
2008).

Esta  gestion  publica ha  sido
cuestionada en cuanto a los nuevos
desafios que genera: una extension de la
administracidén publica, y por ende un
incremento en el gasto publico; un
apéndice del sistema de gobierno,
obedeciendo a un proyecto politico
definido; desplazamiento de la
responsabilidad de la gestion publica en las
comunidades, elegidos por el gobernante,
comprometiendo el control auténomo e
ineficiente (Barreto, 2005). A nivel de
desempeno gerencial publica también se
destaca: la baja autoestma y poco
atractivo en la funcién publica, pocas
capacidades, prdcticas y estilos de trabajo
para liderar cambios y alta rotacion de
funcionarios (Borjas y Monasterio, 2012).
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Grdfico N° 5. Pilares de una nueva gestion pUblica

Eleccion publica

Introduccién del
sector privado en
la produccién

Costes de
transaccion

Reestructuraci
6n organizativa

Neo-Tailorismo

Teoria de la
Agencia

publica en relacion con
la funcion de
coste mas

optimo

¥

Reduccion de

Implantacion de
herramientas de control
vinculadas al ejercicio de

la burocracia y
sus normas de

__vision|

al

Simplificacion
de la estructura —

actuacion responsabilidades

Implantacién de
procesos de rendicién
de cuentas

jerarquica

\ 4

Perfeccionamiento de los

mecanismos de motivacion,

vinculados a sistemas de
control

Nueva
Gestion
Publica

Fuente: Garcia (2007).

4.3. Lineamientos de estrategias de una
nueva gestion piblica en materia de
agricultura urbana

Dadas las limitaciones y desafios de la
gestion publica en Venezuela y el avance
en materia de politica publica sobre
agricultura urbana asi como la
potencialidad agricola de la Regidén de los
Valles del Tuy, es necesario una nuevda
gestion publica que se dirja hacia un
modelo de organizaciéon participativo e
incluyente, tomando en cuenta el diseno

de sistemas multidimensionales de
informaciéon, prevision, supervision y de
control para mejorar los procesos, los

programas y los resultados, asi como el
perfeccionamiento de los propios
mecanismos de eleccion de los usuarios
para mejorar la calidad de los servicios, en
el marco de efectivos estimulos por una
participacion ciudadana protagdnica. A
nivel local, los lineamientos para

estrategias de una nueva gestidén publica
en materia de agricultura urbana en la RVT
estarian dirigidos en construir un modelo

organizativo participativo e incluyente
fomando en cuenta los siguientes
aspectos:

eEn Jla reforma de estructura

organizativa de la gestién publica:

o Actudlizacion  sistemdtica  del
diagndstico de la situacion existente de la
RVT. En cuanto a su potencialidad agricola
(tecnologia social, fisica, oferta y demanda
agricola interna y externa de la Regidn).

o Propiciamiento de la
colaboracién o cooperacidn para la
gestion de servicios no estratégicos a otros
entes como el privado o comunitario.

o Creacion de competencias
internas en la MPPAU vy las autoridades
municipales orientadas a confribuir o
desarrollar una gestion urbana social vy
ambiental sustentable de las ciudades.




ISSN 1317-8822 /ISSN Electrénico 2477-9547 « Afio 18 » N° 1 Enero - Junio 2019

* pp. 35-48 * Nueva gestion publica y agricultura urbana ....
Rivera, Guerra, Torrealba, Buenafio y Navas

o Simplificacion de estructuras
jerarquicas, a fravés de la
descenftralizacién. Creacion de oficinas
representativas del MPPAU de facil acceso
a los usuarios (ciudadanos, sector privado,
comunidad organizada). Caso piloto en
parroquias: Ocumare del Tuy, Santa Teresq,
Paz Castillo y Nueva Cua.

eEn la racionalizacién normativa y
cultural:

o Desarrollo de politicas de gerencia
de recursos humanos orientados a
fortalecer sus capacidades y destrezas en
los gobiernos locales y el MPPAU.

o Fomento de la desburocratizacion
de los procesos de gestién publica con el
fin de facilitar el cumplimiento de los
programas a nivel local. Por ejemplo,
facilitar el cumplimiento del Plan de
Produccidon y Distribucidon Agro urbana y
Periurbana (junio 2016 - junio 2020) con
sistemas de evaluacion, manejo y control
interno y externo, de mano con los usuarios
beneficiarios.

o Integracién de las politicas de
agricultura  urbana con  otras  politicas
referidas a la gestion urbana de los
municipios: gestion de residuos, agua vy
desarrollo urbano.

o Inclusion dentro de los planes de
ordenamiento urbano y los planes de
desarrollo urbano local, la dimensidén de la
agricultura urbana.

o Actudlizacién de las normativas
municipales en el tfema de ordenamiento
(zonificacidbn  municipal  urbana,  peri-
urbana y rural, asi como procedimientos y
normas para dreas agricolas.

o Desarrollo de un marco juridico-
normativo que facilite el desarrollo urbano
agricola (facilidades de acceso al suelo
cultivable, de insumos agroecolégicos, y
otras tecnologias apropiadas y apropiables
a nivel local).

e En fransparencia de la
administracion:

o Propiciamiento de mecanismos de
comunicacién externa. Fomento el uso de
las TICs para responder de inmediato a las
inquietudes, reclamos, sugerencias de los
usuarios. O bien el fortalecimiento de la

gerencial

comunicacién a tfravés de medios
fradicionales (periddicos locales,
regionales, emisoras radiales comunitarias,
entre otras).

o Promocién de la participacion
ciudadana a través del apoyo de mesas
técnicas y de contraloria social en
agricultura urbana a nivel de comunidad
organizada —comunas, consejos
comunales, movimientos sociales-.

o Creacidn de comisiones intra
municipales. Reforma de las estructuras
municipales con el fin de integrar la
dimension de la agricultura urbana en la
gestibn  urbana  social y  ambiental
sustentable de las ciudades. Formar
comisiones dentro del gobierno municipal,
incluyendo  autoridades institucionales,
regionales y nacionales relacionadas con
el tema.

5. Conclusiones

La RVT es geohistéricamente una
region de vocacioén agricola, a pesar de su
complejidad periférica con Caracas. Esto
es reconocido por la Administracién PUblica
no sélo del Estado Miranda (Gobernacién
del estado Miranda, 2012b) sino a nivel
regional. La RVT aln mantiene las
condiciones agricolas  (suelos  fértiles,
topografia, clima, vocacién agricola) que
pueden ser aprovechadas a través de la
creacion de estrategias de planificacion
basadas en la agricultura urbana. Dar
respuestas eficaces a los problemas socio-
ambientales y aprovechar la potencialidad
agricola de la RVT, es un rol que debe ser
asumido por la administracion publica
nacional, regional y local. Por ello, en su
estructura se debe permitir la incorporacion
sistemdtica y protagdnica de otfros actores
que hacen vida en la regiéon: la comunidad
organizada, el sector privado, entre otros,
tal que sus roles sean cada vez mds activos
en el campo publico. Los procesos que
deben ser previstos y superados en la
nueva administracion publica del tema de
agricultura urbana estarian encaminados a
destrabar los €Nngorrosos procesos
burocrdticos que debilitan la eficacia,
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eficiencia y calidad de sus servicios
puUblicos.

La nueva gestion publica dirigida al
tema del sistema alimentario de un pais
debe incorporar dentro de sus politicas el
enfoque de la agricultura urbana. Pero las
estrategias de accién orientadas en una
nueva gestién publica local y regional no
solo deben velar por garantizar la
seguridad alimentaria de Ila RVT, sino
también mejorar la gestién urbana social y
ambiental sustentable de las ciudades, lo
que significa, incluir dentro de sus acciones
las temdticas como la erradicacion de
pobreza urbana y de subempleo, la
gestion  de  residuos  sdlidos y el
fortalecimiento comunitario. Los desafios
antes expuestos de la gestibn publica
venezolana en los Ultimos afos han
demostrado la necesidad de repensar el
enfoque de una nueva gestidn pulblica
que se base en un modelo de organizacion
participativo e incluyente. En tal sentido, los
lineamientos para estrategias de una
nueva gestion urbana en materia de
agricultura  urbana que aproveche la
potencialidad agricola de la RVT, deben
enfocarse en varios aspectos: la reforma
de estructura organizativa de la gestiéon
publica; una racionalizacion normativa y
cultural de cardcter participativo e
inclusivo y la fransparencia y seguimiento
de la administraciéon
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